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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Beskattning av energiprodukter och elektricitet i unionen regleras genom radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet! (nedan kallat energiskattedirektivet eller
direktivet).

I enlighet med artikel 19.1 1 direktivet, samt bestimmelserna i framf6r allt artiklarna 5, 15 och
17, far rddet enhélligt och pa forslag frdn kommissionen ge varje medlemsstat tillstdnd att av
sdrskilda politiska hdnsyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.

Tyskland har genom radets genomforandebeslut 2014/722/EU av den 14 oktober 2014% (som
foregicks av radets genomforandebeslut 2011/445/EU av den 12 juli 2011°%) redan fatt tillstdnd
att tillimpa en nedsatt energiskattesats for el som levereras direkt till fartyg i hamn
(landstrdm) vilka inte #r privata ndjesfartyg?.

Syftet med detta forslag ar att forlanga detta tillstdnd i enlighet med Tysklands begéran,
eftersom det nuvarande undantaget upphor att gélla den 16 juli 2020.

Genom en skrivelse av den 29 januari 2020 underrittade de tyska myndigheterna
kommissionen om att de onskade forlinga den nuvarande atgirden till och med den 31
december 2025. Ytterligare upplysningar tillhandaholls genom en skrivelse av den 30 april
2020.

Tyskland ansdker om fornyat tillstdnd att tillimpa en nedsatt skattesats pa 0,50 euro per MWh
— vilket motsvarar den minimiskattesats for el for yrkesmaéssig anvandning som faststills i
direktivet — for landstrom till fartyg® som uteslutande anviinds for kommersiella indamél
(inklusive fiske) i unionens vatten och pé unionens inre vattenviigar®.

Den begirda giltighetstiden dr 17 juli 2020-31 december 2025. Denna tidsperiod ligger i
anslutning till det nuvarande undantaget och Gverskrider inte den ldngsta tillaitna perioden
enligt artikel 19 1 energiskattedirektivet.

Avsikten med den nedsatta skattesatsen &r att fortsétta skapa ett ekonomiskt incitament for
inférande och anviandning av landstrom i syfte att minska luftfGéroreningarna i hamnstiderna,
forbattra den lokala luftkvaliteten och minska bullret, vilket gynnar invanarnas hélsa.

Den atgird som Tyskland oOnskar tillimpa syftar ocksd till att minska den vattenburna
transportens paverkan pa miljon.

EUT 283, 31.10.2003, s. 51.

EUT 300, 18.10.2014, s. 55.

EUT L 191, 22.7.2011, s. 22.

Begreppet privata néjesfartyg definieras i artikel 14.1 c andra stycket i direktiv 2003/96/EG.

Enligt begdran avses ddrmed alla motordrivna fartyg, batar och flytande materiel som omfattas av
kapitel 89 i Kombinerade nomenklaturen.

I enlighet med vad som anges i den nationella lagstiftningen ska atgédrden inte tillimpas pa landstrom
som levereras till vattenburna fartyg som befinner sig pa ett varv.
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Genom den édtgird som Tyskland ansoker om vill landet behélla ett incitament for anvindning
av landstrom, som anses vara ett mindre fororenande alternativ én elframstillning ombord pa
fartyg i hamn. Enligt vad som anges i begéran ligger i Tyskland den normala skattesatsen for
elektricitet pa 20,50 euro per MWh. Skattenedsittningen uppgér for narvarande till 20,00 euro
per MWh. Detta innebir att de som beviljas nedséttningen betalar EU:s minimiskattesats for
elektricitet enligt energiskattedirektivet, nirmare bestimt 0,50 euro per MWh (enligt artikel
10.1 och tabell C i bilaga I till direktivet, for yrkesmissig anvdndning). Tyskland ger denna
skattefordel bade 1 form av en nedsatt skattesats som tas ut vid leverans (tillstand krdvs) och 1
form av skattedterbéring.

Samtidigt maste medlemsstaterna enligt artikel 14.1 c 1 energiskattedirektivet undanta
energiprodukter som anvénds for att framstélla elektricitet ombord pa fartyg i hamn. De kan
ocksa gora detta i1 friga om elektricitet som framstills ombord pa fartyg for sjofart pa inre
vattenvégar i enlighet med artikel 15.1 fi direktivet. Tyskland har bekriftat att detta frivilliga
undantag har inforlivats.

De tyska myndigheterna har angett att skattenedséttningen géller alla fartyg som inte ar
privata nojesfartyg, vilket innebér att alla fartyg som &r inbegripna i kommersiell sjofart,
oavsett storlek eller flagg, kan dra nytta av skattenedséttningen. Det finns emellertid ingen
skyldighet for fartyg att anvénda landstrom.

Sasom anges i begéiran har det antal fartyg som drar nytta av atgirden okat betydligt sedan
den trddde 1 kraft 2011. Inom sektorn for inre vattenvdgar kan néstan alla fartyg kopa
landstrom, medan det for ndrvarande finns mycket fa anliggningar inom sjéfartssektorn som
inte dr avsedda for férjetrafik till 6ar. Dessutom finns det enligt tillgédngliga uppgifter 454
anldggningar i inlandsvatten som é&r i drift, planer pa 385 anlidggningar och potential for
ytterligare 115 anldggningar. I havshamnar finns det 240 anldggningar som &r i drift (varav
237 for farjetrafik till oar), planer pad 30 anldggningar (framst for kryssningsfartyg och
containerfartyg) och potential for ytterligare 32 anldggningar.

For att uppskatta skatteutgifterna fran atgirden har de tyska myndigheterna berdknat forlusten
av skatteintdkter pd grundval av dels den méngd el som forbrukats inom ramen for forménen,
dels formansbeloppet. Skatteldttnaden uppgér for niarvarande till 20,00 euro per MWh (den
normala skattesatsen dr som tidigare ndmnt 20,50 euro per MWh). Under 2019 anvindes 79
302 MWh el 1 form av landstrom 1 hamn. Med beaktande av skatteldttnaden innebér detta en
forlust av skatteintdkter pa 1 586 miljoner euro for 2019. Om man antar att anvdndningen av
landstrom pa grund av stodatgirderna kommer att oka i framtiden berdknas forlusten uppgéa
till 2 miljoner euro per r de kommande aren.

Tyskland har begirt att tillstandet beviljas till och med den 31 december 2025, med borjan
den 17 juli 2020, en tidsperiod som ligger i anslutning till det nuvarande undantaget och inom
den léngsta tilltna tidsperioden enligt artikel 19.2 1 direktivet.

Genom skattenedséttningen vill Tyskland skapa ett incitament for fartygsoperatorerna att
anvinda landstrom 1 syfte att minska de luftburna fororeningarna, bullret frin férbranning av
briansle ombord péd fartyg i hamn samt koldioxidutsldppen. Tillimpningen av en nedsatt
skattesats kommer att gora landstrommen mer konkurrenskraftig 1 forhallande till
forbranningen av bunkerbriansle ombord, som ar skattebefriad.

SV



SV

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Beskattning av elektricitet regleras genom direktiv 2003/96/EG, sérskilt artikel 10. T artikel
14.1 c foreskrivs en obligatorisk skattebefrielse for elektricitet som framstdlls ombord pa ett
fartyg. I artiklarna 5, 15 och 17 foreskrivs en mojlighet for medlemsstaterna att tillampa
skattedifferentieringar, inklusive skattebefrielse och skattenedséttningar, for viss anviandning
av elektricitet. Bestimmelserna foreskriver dock inte 1 sig nagon nedsatt skatt pa landstrom.

Enligt de tyska myndigheterna utgor atgirden statligt stod och omfattas av EU:s lagstiftning
pa detta omrade; i1 synnerhet har stddordningen bedomts vara lamplig och anmaéld i enlighet
med artikel 25 i kommissionens forordning (EG) nr 800/20087, som héller pa att ersittas av
kommissionens forordning 651/2014/EU® — se mer utforligt nedan.

Bestimmelser i energiskattedirektivet
Artikel 19.1 forsta stycket 1 direktivet har foljande lydelse:

Utéver de bestimmelser som dr angivna i foregdende artiklar, sdrskilt artiklarna 5, 15 och
17, far radet enhdlligt, pd forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstind att av
sdrskilda politiska hinsyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsdttningar.

De tyska myndigheternas méal med skattenedsittningen &r att fortsitta att fridmja ett
miljovénligare sitt att forse fartyg med el nér de ligger i hamn och pa sa sitt forbattra den
lokala luftkvaliteten och minska bullret. Kommissionen har redan rekommenderat landstrom
som ett alternativ till framstéllning av elektricitet ombord pé fartyg i hamn och har siledes
erkiint landstrommens miljéfordelar’. For nirvarande ligger den normala skattesatsen for
elektricitet pa 20,50 euro per MWh. Skattenedsittningen uppgér for ndrvarande till 20,00 euro
per MWh. De som beviljas skattenedsdttningen betalar ddrmed EU:s minimiskattesats {for
elektricitet enligt energiskattedirektivet, ndirmare bestdmt 0,50 euro per MWh, vilket innebér
att tgirden dven fortsattningsvis kan bidra till det politiska mélet.

Inférandet av en formanlig skattebehandling av landstrom kan goras enligt artikel 19 i
direktivet eftersom syftet dr att varje medlemsstat ska kunna infora ytterligare skattebefrielser
eller skattenedséttningar av sérskilda politiska hansyn.

Tyskland har begért att atgdrden ska gilla for néstan den ldngsta tilldtna perioden enligt
artikel 19.2, dvs. sex ar. I princip bor tillimpningsperioden for undantaget vara tillrackligt
lang for att inte avskrdcka hamnoperatdrer och elleverantorer fran att fortsdtta med eller
paborja nddvindiga investeringar i landstromsanlaggningar. Denna tidsperiod kommer att ge
storsta mojliga rattssékerhet dven for fartygsoperatorer som maste planera sina investeringar i
utrustning ombord.

Undantaget bor dock inte undergriva den framtida utvecklingen av den befintliga réattsliga
ramen, och det bor ta hinsyn till den kommande Oversynen av energiskattedirektivet och

Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 1 fordraget
(allmén gruppundantagsfoérordning), EUT L 214, 9.8.2008, s. 3.

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).

Kommissionens rekommendation 2006/339/EG av den 8 maj 2006 om fridmjande av landstrom for
fartyg i gemenskapshamnar (EUT L 125, 12.5.2006).
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mdjligheten att radet antar en réttsakt pd grundval av ett forslag fran kommissionen om
andring av energiskattedirektivet. Denna Oversyn foljer pa utvdrderingen av
energiskattedirektivet'? och radets slutsatser om EU:s ram for energibeskattning av den 28
november 2019'!. I slutsatserna uppmuntras kommissionen att analysera och utvirdera
mdjliga alternativ i syfte att, ndr tiden dr kommen, offentliggora ett forslag till dversyn av
energiskattedirektivet samt att sdrskilt beakta direktivets tillimpningsomrade,
minimiskattesatserna och sirskilda skattenedsittningar och skattebefrielser.

Det forefaller darfor lampligt att bevilja tillstandet for den period som begirs, dock under
forutsittning att allmdnna bestimmelser i fragan inte borjar tillimpas tidigare &n 2025.

Dessutom betonar de tyska myndigheterna att det behovs ytterligare &tgéarder (t.ex.
nedskdrning av andra elkomponenter, servicepris per dag, investeringar i
landstromsanlédggningar samt regleringsatgarder) for att forbattra ramvillkoren for anvandning
av landstrém i hamnar.

Regler om statligt stod

Den nedsatta skattesatsen pd 0,50 euro per MWh som de tyska myndigheterna foreslar
motsvarar EU:s minimiskattesats for elektricitet for yrkesméssig anvéndning enligt artikel 10 1
direktiv 2003/96/EG. De tyska myndigheterna framhéller att stodordningen beddmts vara
lamplig enligt artikel 25 i kommissionens forordning (EG) nr 800/2008'? (tidigare version av
den allménna gruppundantagsforordningen). Som anges i1 begiran anméildes den befintliga
stddordningen till kommissionen den 11 november 2014 enligt artikel 25 1 den allménna
gruppundantagsforordningen (tidigare version). Denna bestimmelse héller pa att ersittas av
artikel 44 i kommissionens forordning 651/2014/EU", dir det faststills pa vilka villkor stod i
form av nedsittning av miljoskatter enligt direktiv 2003/96/EG kan undantas frén kravet pa
anmailan av statligt stod. Detta forslag paverkar inte kommissionens eventuella beddmning av
atgirden enligt reglerna om statligt stod. Forslaget till rddets genomforandebeslut paverkar
inte heller medlemsstaternas skyldighet att sékerstélla efterlevnad av reglerna om statligt stod,
inbegripet kommissionens férordning 651/2014/EU.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Miljo- och klimatfordndringspolitik

Den atgird som Tyskland ansdoker om ror huvudsakligen EU:s miljo- och
klimatforandringspolitik. Eftersom atgérden kommer att bidra till att minska forbranningen av
bunkerbrinsle pd fartyg i hamn, kommer den att bidra till méilet att forbéttra den lokala
luftkvaliteten och minska bullret. Enligt direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet'* méiste
medlemsstaterna sdkerstdlla att nivderna av flera luftféroreningar inte Gverskrider de
gransvarden, mélviarden och andra luftkvalitetsnormer som faststills i direktivet. Skyldigheten
innebér att medlemsstaterna maéste hitta l0sningar pa problem sasom utslépp fran fartyg i

10 SWD(2019) 329 final.

1 Rédets slutsatser av den 28 november 2019, 14608/19 FISC 458.

Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget
(allmén gruppundantagsfoérordning), EUT L 214, 9.8.2008, s. 3.

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1).
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hamn dér det dr relevant, och det &r mojligt att man i hamnar med sddana problem kommer att
uppmuntra till anvdndning av landstrém som del av en Overgripande luftkvalitetsstrategi.
Anvindning av landstrom frimjas ocksé enligt direktiv (EU) 2016/802'> om svavelhalten i
marina bréinslen.

Atgirden kommer sannolikt ocksa att leda till minskade utslipp av koldioxid, eftersom
elmixen fran kraftnitet pa land pa grund av hogre systemeffektivitet och anvandning av annat
briansle 4r mindre koldioxidintensiv dn den elektricitet som framstéills ombord genom
forbrdnning av bunkerbréinsle. I detta avseende betonade de tyska myndigheterna att den
faktiska minskningen av koldioxidutslappen visserligen beror pa kvaliteten pa den elektricitet
som anvénds, men att de berdknade besparingarna i1 den tyska elmixen skulle uppgé till cirka
30 % och kan bli dnnu storre i framtiden. Dessutom forvéntar sig de tyska myndigheterna att
lokala utsldpp av luftféroreningar (NOx, SOx, PM10 och PM2.5) frén elframstédllning ombord
skulle kunna minskas helt genom anvindning av landstrom och att dven bullerutsldppen
skulle kunna minskas avsevirt.

Enligt de tyska myndigheterna genererar fartygsmotorer ungefir fo6ljande utslapp vid
elframstéllning per kWh, ett utsldpp som sdledes skulle kunna minskas med varje kWh
landstrom:

2 2 2 2
Fartygstyp CO2/kWh |[NOx/kWh [SOx/kWh |[PM/kWh
Containerfartyg 640 12,0 0,39 0,19
Gas-/olje- 704 12,5 0,43
/kemikalietankfartyg 0,18
Torrlastfartyg 699 13,0 0,43 0,18
Konventionellt
kombinationsfartyg 692 14,1 0,42 0,18
Kryssningsfartyg 679 12,0 0,41 0,18
Annat havsgaende fartyg 737 — 0,45 0,18
Fartyg 1 inlandssjofart 721 8,1 0,04 0,15
Hamnfordon 726 — 0,04 0,15
Energipolitik

Atgirden ligger i linje med direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brinslen'é, som tar upp frdgan om installation av landstrdmsanliggningar i
hamnar, fOrutsatt att det finns efterfrdgan och kostnaderna ir proportionella 1 férhallande till

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj 2016 om att minska svavelhalten
i vissa flytande brénslen (EUT L 132, 21.5.2016, s. 58).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).
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fordelarna, inbegripet miljofordelarna. Detta har ocksd erkdnts som ett mal av gemensamt
intresse for beviljande av statligt stdd enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget!”.

Det bor 1 detta sammanhang erinras om att ett viktigt skil till att landstrommen inte &r
konkurrenskraftig dr att alternativet, det vill sdga el som framstills ombord pé fartyg i hamn,
for nérvarande dr fullstdndigt skattebefriat: for det forsta dr det bunkerbrinsle som forbranns
for att framstilla elektriciteten skattebefriat 1 enlighet med artikel 14.1 a 1 direktiv
2003/96/EG, och for det andra dr den elektricitet som framstills ombord pa fartyg
skattebefriad (se artikel 14.1 ¢ 1 direktiv 2003/96/EG). Den sistndmnda skattebefrielsen kan
anses svarforenlig med unionens miljomal, men speglar praktiska hansyn. For att beskatta den
elektricitet som framstills ombord skulle det krdvas en deklaration av fartygsdgaren — ofta
etablerad i tredjeland — eller av operatéren om méingden forbrukad elektricitet. I deklarationen
skulle man dessutom behdva ange den andel el som forbrukats pa territorialvattnet i den
medlemsstat dér skatten ska betalas. Det skulle skapa en enorm administrativ borda for
fartygsédgarna att behova gora sadana deklarationer for varje medlemsstat vars territorialvatten
berdrs. Liknande Overvdganden géller for sjofart pd inre vattenvdgar och den frivilliga
skattemdssiga behandlingen i1 enlighet med artikel 15.1 f i direktivet (som Tyskland har
genomfort). Under dessa omsténdigheter kan det vara motiverat att inte bestraffa det mindre
fororenande alternativet landstrom, utan lita Tyskland fortsétta att tillimpa en nedsatt
skattesats.

Transport

Denna atgérd &r i linje med kommissionens rekommendation 2006/339/EG om frédmjande av
landstrém for fartyg i unionshamnar'® och kommissionens meddelande Strategiska mal och
rekommendationer for EU:s sjofartspolitik!®.

Den inre marknaden och sund konkurrens

Nér det giller den inre marknaden och sund konkurrens minskar atgérden endast den
befintliga snedvridningen mellan tvd konkurrerande elkillor for fartyg i hamn, det vill séga
framstéllning av el ombord och landstrom, som orsakas av skattebefrielsen for bunkerbrénsle.

Naér det giller konkurrens mellan fartygsoperatorer ska det for det forsta pdpekas att det for
nirvarande finns vildigt fa fartyg i yrkesmaéssig sjofart som anvédnder landstrom. Betydande
snedvridningar av konkurrensen kan dérfor uppkomma endast mellan fartyg som drar nytta av
den ansokta atgirden genom att g Over till landstrom och andra fartyg som fortsitter att
framstilla elektricitet ombord. Aven om en exakt kostnadsberikning ytterst beror pa
oljeprisets utveckling och darfor ar vildigt svar att gora, tyder de senaste beddmningarna
(som ligger 1 linje med de uppgifter som Tyskland har ldmnat) pa att inte ens en fullstindig
skattebefrielse 1 de flesta fall skulle leda till ldgre totala driftskostnader for landstrém an for
elframstillning ombord®’, varfor den under inga omstiéindigheter skulle utgéra en betydande

17 C(2014) 2231 final av den 9 april 2014 (Statligt stod SA.37322 (2013/N) — Germany Alternative power
supply for cruise ships in the Hamburg City Port [ung. Tyskland: Alternativ elforsorjning for
kryssningsfartyg i Hamburgs hamn] (Altona — HafenCity).

Kommissionens rekommendation 2006/339/EG av den 8 maj 2006 om frimjande av landstrom for
fartyg i gemenskapshamnar (EUT L 125, 12.5.2006).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Strategiska méal och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik
fram till 2018, KOM(2009) 8 slutlig av den 21 januari 2009.

Se Service Contract on Ship Emissions: Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task
2a — Shore-Side Electricity, augusti 2005, fran Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljo,
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konkurrensfordel for fartygsoperatdrer som anvédnder landstrom i1 forhallande till dem som
framstéller elektricitet ombord. I det aktuella fallet dr en betydande snedvridning av
ovanndmnda slag &nnu mindre troligt, eftersom Tyskland kommer att respektera den
minimiskatteniva som foreskrivs 1 direktiv 2003/96/EG for elektricitet for yrkesmaéssig
anvindning.

Som ndmnts ovan ger dessutom Tyskland den skattefordel som tillhandahélls bade i form av
en nedsatt skattesats som tas ut vid leverans (tillstdnd krdvs) och i form av skattedterbaring.
Om nedsittningen sker vid leverans ar det mojligt att elleverantoren inte overfor eller Gverfor
endast en del av skatteformanen till slutkonsumenten, dvs. fartygsoperatoren. Enligt de tyska
myndigheterna overfors normalt skatteformanen. Men dven i1 de fall dir skattenedséittningen
helt och héllet dverfors till de fartygsoperatdrer som fér landstrdom som beskattas enligt den
miniminivd som faststélls i direktiv 2003/96/EG, far de i praktiken ingen ekonomisk fordel
gentemot operatorer som framstéller sin egen el ombord, eftersom den &r skattebefriad. Enligt
de tyska myndigheterna skulle det inte leda till ndgon kostnadsférdel om man ersétter el
framstélld ombord med landstrom som beskattas enligt tillimplig miniminiva.

Dessutom kommer landstrom att finnas tillgénglig for berdrda fartyg oberoende av flagg och
utan att leda till en mer fordelaktig skattebehandling av nationella ekonomiska aktorer i
forhallande till konkurrenter frén andra EU-medlemsstater.

Vad giller konkurrensen mellan hamnar férvintas den potentiella effekten pa handeln mellan
medlemsstaterna, som skulle kunna uppkomma till foljd av att fartyg dndrar sina rutter pa
grund av mojligheten att fa tillgang till landstrdm med nedsatt skattesats, vara forsumbar. I en
situation ddr det, som anges ovan, dtminstone pa kort sikt inte dr sannolikt att anvdndningen
av landstrdom — trots skattenedséttningen — blir mer ekonomiskt fordelaktig dn framstéllning
ombord, dr det inte heller sannolikt att skattenedséttningen for landstrom avsevért snedvrider
konkurrensen mellan hamnar genom att locka fartyg att dndra sin rutt beroende pa var detta
alternativ erbjuds. De tyska myndigheterna hdvdar att andra faktorer (sdsom varornas eller
passagerarnas destination eller andra ekonomiska faktorer) har betydelse vid valet av hamnar;
enbart tillgdngen till landstrom forefaller inte vara avgorande.

De tyska myndigheterna betonar dessutom att anvindningen av landstrom &r begrdansad dven
pa grund av brist pa internationellt dverenskomna tekniska standarder for anslutning av fartyg
till elnédtet och, 1 vissa fall, avsaknad av landstromsforsorjning.

Den tidsram under vilken forlingningen av tillstdndet att tillimpa en nedsatt skattesats
foreslas gilla, sdvida inte den nuvarande ramen och situationen fordndras betydligt, gor det
osannolikt att den analys som gjorts 1 de foregdende punkterna kommer att dndras fore den
dag da atgirden upphor att gilla.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund
Artikel 19 1 radets direktiv 2003/96/EG.

http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf. Kostnadsanalysen har utforts f6r hamnen i
Goteborg och de amerikanska hamnarna Juneau och Long Beach.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Indirekt beskattning, som behandlas 1 artikel 113 1 EUF-fordraget, utgor inte i sig ett omrade
dér Europeiska unionen har ensam behdrighet i den mening som avses i artikel 3 1 EUF-
fordraget.

I enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG ges dock rédet genom sekundérritten en
exklusiv befogenhet att ge en medlemsstat tillstdnd att infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsdttningar i den mening som avses i denna bestimmelse. Medlemsstaterna kan
darfor 1 detta sammanhang inte trdda i radets stélle. Foljaktligen &dr subsidiaritetsprincipen inte
tillamplig pd foreliggande genomforandebeslut. Eftersom denna réttsakt inte &r ett utkast till
lagstiftningsakt, bor den 1 alla hidndelser inte dversdndas till de nationella parlamenten i
enlighet med protokoll nr 2 till fordragen for granskning av Overensstimmelsen med
subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Skattenedséttningen dverstiger inte vad
som dr nodvéandigt for att uppna det berérda malet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &dr ridets genomforandebeslut. I artikel 19 i direktiv 2003/96/EG
foreskrivs ingen annan typ av atgérd.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Atgiirden kriver ingen utvirdering av befintlig lagstiftning.

. Samrid med berorda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan av Tyskland och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag giller ett tillstdind som en enskild medlemsstat har ansokt om, och ingen
konsekvensbeddmning krévs.

Som ndmnts ovan visar dock de uppgifter som Tyskland har ldmnat att atgirden kommer att
ha en begrinsad inverkan pé skatteintikterna och att skattesatsen for landstrom fortfarande
kommer att ligga 6ver den minimiskattenivd som foreskrivs i direktiv 2003/96/EG. Tyskland
forvintar sig att atgarden kommer att ha en positiv inverkan pa uppnaendet av miljomal och 1
synnerhet ndr det giller att forbdttra den lokala luftkvaliteten och minska bullret i
hamnstiderna.

De tyska myndigheterna har gjort en uppskattning av skatteutgifterna fran atgérden och véntar
sig en forlust pa 2 miljoner euro per ar under de kommande aren.
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Samtidigt kan miljofordelarna vara betydande. De tyska myndigheterna betonade att den
faktiska minskningen av koldioxidutslédppen visserligen beror pa kvaliteten pd den elektricitet
som anvinds, men att de berdknade besparingarna i den tyska elmixen skulle uppgé till cirka
30 % och kan bli dnnu storre 1 framtiden. Dessutom forvintar sig de tyska myndigheterna att
lokala utsldpp av luftféroreningar (NOx, SOx, PM10 och PM2.5) frin elframstédllning ombord
skulle kunna minskas helt genom anvédndning av landstrom och att dven bullerutsldppen
skulle kunna minskas avsevirt.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Atgirden ger ingen forenkling. Detta forslag grundas pa en ansokan frén Tyskland och berdr
endast Tyskland.

. Grundliggande rittigheter

Atgirden paverkar inte de grundlidggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Denna atgdrd medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Forslaget
paverkar déarfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

En genomférandeplan &r inte nodvindig. Detta forslag géller ett tillstind om en
skattenedsittning som en enskild medlemsstat har ansokt om. Det ges for en begrinsad
period, till och med den 31 december 2025. Den skattesats som ska tillimpas kommer att
motsvara den minimiskattenivd som faststills i energiskattedirektivet. Atgirden kan
utvirderas vid en begédran om forldngning efter det att giltighetsperioden har 16pt ut.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kriver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I artikel 1 foreskrivs att Tyskland far tillstdnd att tillimpa en nedsatt energiskattesats for
direkt tillhandahéllande av el till fartyg, som inte &r privata nojesfartyg, i tyska hamnar
(landstrom). Skattesatsen far inte vara ldgre dn 0,50 euro per MWh, dvs. den ligsta skatteniva
for elektricitet for yrkesmassig anvindning som faststdlls 1 direktivet. Det kommer inte att
vara mojligt att leverera elektricitet till en reducerad skattesats till privata nojesfartyg enligt
definitionen 1 artikel 14.1 ¢ andra stycket 1 direktiv 2003/96/EG.

I artikel 2 faststills att tillstdndet enligt Tysklands begédran ska beviljas frén och med den 17
juli 2020 — 1 anslutning till rddets genomforandebeslut 2014/722/EU — till och med den 31
december 2025, vilket ligger inom den ldngsta tillitna period pd sex ar som faststélls i
direktivet.
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2020/0207 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om tillstind for Tyskland att tillimpa en nedsatt energiskattesats for el till fartyg i hamn

i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet!, sirskilt artikel 19,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Genom radets genomforandebeslut 2014/722/EU? fick Tyskland tillstdnd att fram till
den 16 juli 2020 tillimpa en nedsatt energiskattesats for el till fartyg i hamn
("landstrém”) 1 enlighet med artikel 19 1 direktiv 2003/96/EG.

Genom en skrivelse av den 29 januari 2020 ansokte Tyskland om tillstdnd att fortsétta
att tillimpa en nedsatt energiskattesats for landstrom 1 enlighet med artikel 19 i1
direktiv 2003/96/EG.

Syftet med den reducerade skattesats som Tyskland har for avsikt att tillimpa ar att
fortsétta att frdmja anvindningen av landstrdm. Anvindningen av sadan elektricitet
anses vara ett ur miljdsynpunkt mindre skadligt sétt att tillgodose behovet av
elektricitet for fartyg som ligger i hamn an forbranning av bunkerbrinsle ombord pa
sadana fartyg.

Eftersom man vid anvindning av landstrom undviker utslépp av luftféroreningar fran
forbranning av bunkerbrénsle bidrar sddan anvindning till en béttre lokal luftkvalitet i
hamnstdderna och till minskat buller. Med beaktande av elproduktionens struktur 1
Tyskland forvéntas anvindningen av landstrom 1 stéllet for elektricitet som framstills
genom fOrbranning av bunkerbrinsle framfor allt leda till ett minskat utslipp av
koldioxid och andra luftféroreningar samt till minskat buller. Atgirden forviintas
dérfor bidra till malen for unionens miljo-, hilso- och klimatpolitik.

Att tilldta Tyskland att tillimpa en nedsatt skattesats for landstrom gér inte utover vad
som dr nodvandigt for att 6ka anvdndningen av landstrom, eftersom elframstillning
ombord 1 de flesta fall kommer att forbli det mest konkurrenskraftiga alternativet. Av
samma skdl och pd grund av att den aktuella tekniken for ndrvarande har en relativt
liten marknadsspridning dr det inte troligt att atgdrden kommer att leda till betydande
snedvridningar av konkurrensen under den tid den é&r tillimplig, och den kommer
saledes inte att inverka negativt pd den inre marknadens funktion.

EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

Rédets genomforandebeslut 2014/722/EU av den 14 oktober 2014 om tillstand for Tyskland att tillampa
en nedsatt energiskattesats for el till fartyg i hamn i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG (EUT
L 300, 18.10.2014, s. 55).
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(6)  Enligt artikel 19.2 i direktiv 2003/96/EG ska varje tillstdnd som beviljas enligt den
bestimmelsen vara strikt tidsbegridnsat. For att sékerstélla att giltighetsperioden ar
tillrackligt lang sd att berdrda ekonomiska aktorer inte avskricks frén att gora
nodvindiga investeringar bor tillstandet beviljas till och med den 31 december 2025.
Tillstandet bor dock upphora att gélla fran och med tillimpningsdagen for allménna
bestimmelser om skatteformaner for landstrém som antas av radet pa grundval av
artikel 113 eller en annan relevant bestimmelse 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, om sadana allménna bestimmelser blir tillimpliga fére den 31 december
2025.

(7) For att sorja for hamn- och fartygsoperatorernas rattssdkerhet, och for att undvika en
potentiell 6kning av den administrativa bordan for distributdrer och dterforsiljare av el
som skulle kunna uppsta till f6ljd av att skattesatsen for landstrom &ndras, bor det
sdkerstéllas att Tyskland kan tillimpa den nedsatta skattesatsen pa landstrom utan
avbrott. Tillstdndet bor darfér beviljas med verkan frdn och med den 17 juli 2020, sa
att det blir tillimpligt omedelbart efter det att det tidigare arrangemanget enligt radets
genomforandebeslut 2014/722/EU har upphdrt att gélla.

(8)  Detta beslut paverkar inte tillimpningen av unionsreglerna for statligt stod.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tyskland ges hirmed tillstand att tillimpa en nedsatt skattesats for el som direkt tillhandahills
fartyg, som inte dr privata nojesfartyg, i hamn (landstrém) under forutsittning att de
minimiskattenivder som avses i artikel 10 1 direktiv 2003/96/EG iakttas.

Artikel 2
Detta beslut ska tillimpas frén och med den 17 juli 2020 till och med den 31 december 2025.

Om radet, pad grundval av artikel 113 eller en annan relevant bestimmelse i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, antar allmdnna bestdmmelser om skattefordelar for
landstrom, ska detta beslut dock upphora att gilla samma dag som dessa allmédnna
bestimmelser blir tillampliga.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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