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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Impozitarea produselor energetice si a energiei electrice In Uniune este reglementata de
Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii' (denumitd in continuare
,Directiva privind impozitarea energiei” sau ,,directiva”).

In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din directiva, pe langa dispozitiile previzute in
special la articolele 5, 15 si 17 din directiva respectiva, Consiliul, hotdrand in unanimitate la
propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa introduca alte scutiri sau reduceri
ale nivelului de impozitare din motive de politica specifice.

In temeiul Deciziei de punere in aplicare 2014/722/UE a Consiliului din 14 octombrie 2014
(precedatd de Decizia de punere in aplicare 2011/445/UE a Consiliului din 12 iulie 2011%),
Germania a fost deja autorizata sa aplice o rata redusa a taxei pentru energie electrica in cazul
energiei electrice furnizate iTn mod direct navelor, altele decat ambarcatiunile private de
agrement*, aflate la dani in porturi (,.energie electrici furnizata din reteaua terestra”).

Obiectivul prezentei propuneri este acela de a extinde autorizatia respectiva, conform cererii
transmise de Germania, dat fiind faptul ca actuala derogare expira la 16 iulie 2020.

Prin scrisoarea din 29 ianuarie 2020, autoritatile germane au informat Comisia cu privire la
intentia lor de a prelungi masura actuald pana la 31 decembrie 2025. Prin scrisoarea din
30 aprilie 2020, au fost transmise informatii suplimentare.

Germania solicitd reinnoirea autorizatiei de a aplica o ratd redusa de a taxei de
0,50 EUR/MWh, egalad cu rata minima de impozitare a energiei electrice utilizate in scopuri
comerciale, astfel cum este prevazutd in directivd, pentru alimentarea cu energie electrica
furnizatd din reteaua terestrd a navelor® care opereazi exclusiv in scopuri comerciale in apele
maritime si continentale ale Uniunii (inclusiv a navelor de pescuit)®.

Perioada de valabilitate solicitatd este cuprinsa intre 17 iulie 2020 si 31 decembrie 2025, ceea
ce asigurd continuitatea actualei derogdri si este in limitele perioadei maxime prevazute la
articolul 19 din Directiva privind impozitarea energiei.

Aceastd reducere are drept obiectiv crearea unui stimulent economic pentru introducerea si
utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestra in scopul reducerii poluarii aerului in
orasele portuare, al imbunatatirii calitatii aerului la nivel local si al reducerii zgomotului, in
beneficiul sanatatii locuitorilor.

JO L 283, 31.10.2003, p. 51 - 70.

JO L 300, 18.10.2014, p. 55 - 56.

JOL 191, 22.7.2011, p. 22.

Termenul ,,ambarcatiune privata de agrement” este definit la articolul 14 alineatul (1) litera (c) al doilea
paragraf din Directiva 2003/96/CE.

Potrivit cererii, toate vapoarele, navele si dispozitivele plutitoare motorizate care intrd sub incidenta
capitolului 89 din Nomenclatura combinata.

In conformitate cu legislatia nationald, masura nu se aplici energiei electrice furnizate din reteaua
terestra navelor in timpul sederii lor intr-un santier naval.
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Masura care urmeaza sd fie aplicatd de Germania vizeaza totodatd reducerea impactului
transportului naval asupra mediului.

Prin intermediul masurii propuse, Germania doreste sa mentind un stimulent pentru utilizarea
energiei electrice furnizate din reteaua terestrd, care este consideratd a fi o alternativd mai
putin poluanta la producerea de energie electrica la bordul navelor aflate la dana in port. Dupa
cum se precizeaza in cerere, in Germania cota standard de impozitare a energiei electrice este
de 20,50 EUR/MWh. Avantajul fiscal se ridica in prezent la 20,00 EUR/MWh. Aceasta
UE, in temeiul Directivei privind impozitarea energiei, in valoare de 0,50 EUR/MWh [astfel
cum se specificd la articolul 10 alineatul (1) si in tabelul C din anexa I la directiva, pentru
utilizare comerciala]. Germania permite ca avantajul fiscal sa fie acordat atat ca rata redusa a
taxei perceputd la furnizare (este necesara o autorizatie), cat si ca rambursare a taxei.

Pe de alta parte, in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) litera (¢) din Directiva privind
impozitarea energiei, statele membre trebuie sd scuteascd de la impozitare produsele
energetice utilizate pentru producerea de energie electrica la bordul navelor aflate la dana in
porturi. Ele pot face acest lucru si in cazul energiei electrice produse la bordul navelor pentru
navigatia pe cdile navigabile interioare, in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) litera (f)
din directiva. Germania a confirmat transpunerea acestei din urma scutiri optionale.

Autoritatile germane au indicat ca reducerea fiscald se aplicd tuturor navelor, altele decat
ambarcatiunile private de agrement, in sensul cd toate navele implicate Tn navigatia
comerciald, indiferent de dimensiune sau de pavilion, pot beneficia de reducerea de impozit.
Cu toate acestea, nu existd nicio obligatie ca navele sa utilizeze energia electrica furnizatd din
reteaua terestra.

Dupd cum se indica in cerere, de la intrarea In vigoare a schemei in 2011, numéarul
beneficiarilor a crescut in mod semnificativ; in sectorul cailor navigabile interioare, aproape
toate navele sunt in masurd sa achizitioneze energie electrica furnizata din reteaua terestra; in
prezent, existd foarte putine instalatii din sectorul maritim care nu sunt destinate feriboturilor
care asigura legaturi intre insule. In plus, conform datelor disponibile, in apele continentale
exista 454 de instalatii operationale, 385 de instalatii planificate si posibilitatea de a construi
115 instalatii suplimentare. In porturile maritime, existd 240 de instalatii operationale (dintre
care 237 sunt destinate serviciilor de transport cu feribotul intre insule), 30 de instalatii
planificate (in principal, nave de croazierd si nave portcontainer), precum si posibilitatea de a
construi 32 de instalatii suplimentare.

Pentru a estima cheltuielile fiscale din cadrul masurii, autoritdtile germane au calculat
pierderea de venituri fiscale pe baza cantitatii de energie electricd consumate in legatura cu
avantajul si a cuantumului avantajului. Scutirea fiscala se ridicd in prezent la
20,00 EUR/MWh (rata standard de impozitare, astfel cum a fost mentionata anterior, este de
20,50 EUR/MWHh). In 2019, 79 302 MWh de electricitate au provenit din energia electrica
furnizata din reteaua terestra in porturi. Avand in vedere facilitatea fiscala, aceasta duce la o
pierdere de venituri fiscale pentru 2019 in valoare de 1 586 de milioane EUR. Presupunand ca
in viitor consumul de energie electrica furnizatd din reteaua terestra va creste datorita
masurilor de sprijin, pentru urmatorii ani se estimeaza o pierdere de 2 milioane EUR pe an.

Germania a solicitat acordarea autorizatiei pana la 31 decembrie 2025, incepand cu
17 iulie 2020, fara intrerupere de la actuala derogare si respectand perioada maxima prevazuta
la articolul 19 alineatul (2) din directiva.
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Prin reducerea taxei, Germania doreste sa acorde operatorilor de nave un stimulent in vederea
utilizarii energiei electrice furnizate din reteaua terestra, cu scopul de a reduce emisiile
atmosferice si a zgomotul produse de arderea combustibililor de catre navele aflate la dana,
precum si emisiile de CO,. Aplicarea unei rate reduse a taxei ar consolida competitivitatea
energiei electrice furnizate din reteaua terestra in raport cu arderea pacurii grele la bord, care
este complet scutitd de taxe.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Impozitarea energiei electrice este reglementatd prin Directiva 2003/96/CE, in special de
articolul 10. Articolul 14 alineatul (1) litera (c) prevede o scutire fiscald obligatorie pentru
energia electricd produsd la bordul unei ambarcatiuni. Articolele 5, 15 si 17 prevad
posibilitatea statelor membre de a aplica diferentieri fiscale, inclusiv scutiri si reduceri, pentru
anumite utilizari ale energiei electrice. Aceste dispozitii nu prevad insd, ca atare, reducerea
impozitarii energiei electrice furnizate din reteaua terestra.

Potrivit autoritatilor germane, masura constituie ajutor de stat si intrd in domeniul de aplicare
al legislatiei UE din acest domeniu; in special, schema a fost consideratd adecvata si a fost
notificati in temeiul articolului 25 din Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei’, care este
in prezent inlocuit de Regulamentul 651/2014/UE al Comisiei®, dupd cum se precizeazi in
continuare.

Disporzitii in temeiul Directivei privind impozitarea energiei
Articolul 19 alineatul (1) primul paragraf din directiva este formulat dupa cum urmeaza:

Pe ldanga dispozitiile prevazute in articolele anterioare, in special articolele 5, 15 si 17,
Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru
sa introduca alte scutiri sau reduceri din motive de politica specifice.

Prin intermediul reducerii fiscale in cauza, autoritdtile germane urmdresc obiectivul de a
promova in continuare o modalitate mai putin daundtoare pentru mediu de satisfacere a
necesarului de energie electricd al navelor pe durata in care se afld la dana in porturi si, prin
urmare, de a imbunatati calitatea aerului la nivel local si de a reduce zgomotul. Comisia a
recomandat deja utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestra ca alternativa la
producerea de energie electrica la bordul navelor aflate la dand, recunoscand astfel avantajele
pentru mediu ale masurii’. In prezent, rata standard pentru energia electrici este de
20,50 EUR/MWh; avantajul fiscal se ridica in prezent la 20,00 EUR/MWh. Beneficiarii sunt
apoi taxati la rata minima de impozitare a energiei electrice la nivelul UE de 0,50 EUR/MWh,
in temeiul Directivei privind impozitarea energiei si, prin urmare, acest demers poate
contribui in continuare la obiectivul de politica declarat.

Posibilitatea de a introduce un tratament fiscal favorabil pentru energia electrica furnizata din
reteaua terestrd poate fi luatd in considerare in temeiul articolului 19 din directiva, deoarece

Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament general de
exceptare pe categorii de ajutoare), JO L 214, 9.8.2008, p. 3 - 47.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,
p. 1- 78).

Recomandarea Comisiei 2006/339/CE din 8 mai 2006 privind promovarea utilizarii energiei electrice
furnizate din reteaua terestra de catre nave aflate la dand in porturile comunitare (JO L 125, 12.5.2006).
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scopul sau este acela de a permite statelor membre sd introducd alte scutiri sau reduceri din
motive de politica specifice.

Germania a solicitat ca masura sd se aplice pentru o perioadd aproape corespunzatoare
perioadei maxime permise de articolul 19 alineatul (2), si anume 6 ani. In principiu, perioada
de aplicare a derogarii trebuie sd fie suficient de lungd pentru ca operatorii portuari i
furnizorii de energie electricd sa nu fie descurajati sa continue sau sd inceapd sd faca
investitiile necesare in instalatii de energie electrica furnizatd din reteaua terestrd. Aceasta
perioadd va oferi securitatea juridicd maxima posibild si operatorilor de nave, care trebuie sa
isi planifice investitiile Tn echipamentele de la bord.

Totusi, derogarea nu trebuie sa submineze evolutiile viitoare ale cadrului juridic existent si
trebuie sa ia in considerare viitoarea revizuire a Directivei privind impozitarea energiei si
posibilitatea adoptarii de catre Consiliu a unui act juridic bazat pe propunerea Comisiei de
modificare a Directivei privind impozitarea energiei. Aceastd revizuire urmeaza evaluarii
Directivei privind impozitarea energiei'® si concluziilor Consiliului privind cadrul UE de
impozitare a energiei din 28 noiembrie 2019'!. In concluziile sale, Consiliul a invitat Comisia
sa analizeze si sd evalueze optiunile posibile in vederea publicarii in timp util a unei propuneri
de revizuire a Directivei privind impozitarea energiei si a Indemnat Comisia sa acorde o
atentie deosebitd domeniului de aplicare al directivei, ratelor minime, precum si reducerilor si
scutirilor fiscale specifice.

In aceste conditii, desi pare oportun sa se acorde autorizatia pentru perioada solicitata, este
necesar ca valabilitatea derogarii sd fie conditionatd de intrarea in vigoare a dispozitiilor
generale din acest domeniu Tnainte de sfarsitul anului 2025.

In plus, autorititile germane au evidentiat faptul ¢ sunt necesare masuri suplimentare (cum ar
fi reducerea altor componente ale energiei electrice, pretul zilnic al serviciilor, investitii in
instalatii de energie electricd furnizatd de reteaua terestrd si masuri de reglementare), in
vederea Imbunatatirii conditiilor-cadru pentru utilizarea energiei electrice furnizate de reteaua
terestra in porturi.

Norme privind ajutoarele de stat

Rata redusa a taxei de 0,50 EUR/MWh avutd in vedere de autorititile germane corespunde
nivelului minim de impozitare a energiei electrice pentru utilizare comerciald la nivelul UE in
temeiul articolului 10 din Directiva 2003/96/CE. Autoritatile germane sustin cd schema a fost
consideratd adecvatd in temeiul articolului 25 din Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al
Comisiei!? (versiunea anterioard a Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare sau RGECA). Dupa cum se indicd in cerere, schema existenta a fost notificata
Comisiei la 11 noiembrie 2014, in temeiul articolului 25 mentionat mai sus (versiunea
anterioard). In prezent, dispozitia respectivi este inlocuiti de articolul 44 din
Regulamentul 651/2014/UE al Comisiei'®, care prevede conditiile in care ajutoarele sub forma
de reduceri ale taxelor de mediu in temeiul Directivei 2003/96/CE pot fi exceptate de la

10 SWD(2019) 329 final.

1 Concluziile Consiliului din 28 noiembrie 2019 (14608/19); FISC 458.

Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament general de
exceptare pe categorii de ajutoare), JO L 214, 9.8.2008, p. 3 - 47.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,
p. 1- 78).
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obligatiile de notificare a ajutoarelor de stat. Prezenta propunere nu aduce atingere niciunei
evaludri a masurii de citre Comisie in temeiul normelor privind ajutoarele de stat. In plus,
propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului nu aduce atingere obligatiei statului
membru respectiv de a asigura respectarea normelor privind ajutoarele de stat, inclusiv a
Regulamentului 651/2014/UE al Comisiei.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Politica privind mediul si schimbarile climatice

Misura solicitatd vizeaza in principal politica UE privind mediul si schimbarile climatice. In
masura in care va contribui la reducerea arderii de pacura grea la bordul navelor aflate in port,
masura va contribui de fapt la atingerea obiectivului de imbunatatire a calitatii aerului la nivel
local si de reducere a zgomotului. Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului
inconjuritor'* impune statelor membre si se asigure cd nivelurile mai multor poluanti
atmosferici sunt mentinute sub valorile-limitd, valorile tintd si alte standarde ale calitatii
aerului stabilite in directivd. In temeiul acestei obligatii, statele membre trebuie si giseasci
solutii la probleme precum emisiile navelor aflate la dana in porturi, in cazul in care acest
lucru este relevant, si se preconizeaza ca in porturile care se confruntd cu aceste probleme
utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestra va fi Incurajata in continuare ca parte
a strategiei globale privind calitatea aerului. Utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua
terestri este, de asemenea, incurajati in temeiul Directivei (UE)2016/802'°, care
reglementeaza continutul de sulf din combustibilii marini.

De asemenea, este probabil ca masura sa conduca la reducerea emisiilor de CO> in masura 1n
care mixul energetic al retelei terestre genereazd, datoritd unei eficiente mai ridicate a
sistemului si a diferentei dintre combustibilii utilizati, mai putin dioxid de carbon decat
energia electrica produsi la bord prin arderea de pacura grea. In aceastd privinta, autoritatile
germane au subliniat ca, In timp ce economiile reale de emisii de CO> depind de calitatea
energiei electrice utilizate, In mixul energetic german economiile estimate ar fi de aproximativ
30 %, aceasti proportie urmand sa creascd in viitor. In plus, autorititile germane se asteapta
ca emisiile locale de poluanti atmosferici (NOx, SOx, PM10, PM2.5) provenind din productia
de energie electrica la bord sa poata fi reduse in totalitate prin utilizarea energiei electrice
furnizate din reteaua terestrd; emisiile sonore ar putea fi, la randul lor, reduse in mod
semnificativ.

Potrivit autoritatilor germane, motoarele navelor genereaza aproximativ urmdtoarele emisii
pentru generarea de energie electrica pe kWh, care ar putea fi, prin urmare, reduse cu fiecare
kWh de energie electrica furnizatd din reteaua terestra:

2 2 2 4
Tip de nava CO2/kWh NOx/kWh [SOx/’kWh [PM/kWh
INava portcontainer 640 12,0 0,39 0.19
INava-cisterna pentrul
transportul de
gaze/petrol/produse 704 12,5 0,43 0,18
chimice

Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului Inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1).

Directiva (UE) 2016/802 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind reducerea
continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi (JO L 132, 21.5.2016, p. 58- 78).
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Nava care  transportd 699 13.0 0.43 0.18
marfa uscatd in vrac

Nava  conventionald

multifunctionald 692 14,1 0,42 0,18
Nava de croaziera 679 12,0 0,41 0,18
Alt tip de nava maritima 737 — 0,45 0,18
Nava ~ de  navigatie 8,1 0,04 0,15
interroara

Vehicul  utilizat  1n

interiorul portului 726 o 0,04 0,15

Politica energetica

Masura este in conformitate cu Directiva 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi'®, care abordeazi problema implantirii de instalatii de furnizare a
energiei electrice din reteaua terestrd in porturi in cazul in care existd cerere pentru astfel de
instalatii, iar costurile nu sunt disproportionate in raport cu beneficiile, inclusiv cu beneficiile
ecologice. Acesta a fost, de asemenea, recunoscut ca fiind un obiectiv de interes comun pentru
acordarea ajutoarelor de stat in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE"’.

Trebuie reamintit aici cd un motiv important pentru care energia electrica furnizata din reteaua
terestra se afld pe o pozitie nefavorabilda din punct de vedere competitiv este acela ca
alternativa la aceasta, adicd energia electricd produsa la bordul navelor acostate in porturile
maritime, beneficiazd in prezent de o scutire totald netd de taxe: nu doar pacura grea arsa in
scopul generarii de energie electrica este scutitd de impozite, ceea ce corespunde situatiei
normale in temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96/CE, ci si
energia electrica produsa efectiv la bordul navelor [a se vedea articolul 14 alineatul (1)
litera (c) din Directiva 2003/96/CE]. Desi aceasta din urma scutire ar putea fi considerata, in
sine, dificil de reconciliat cu obiectivele de mediu ale Uniunii, ea reprezinta rezultatul unor
consideratii de ordin practic. De fapt, impozitarea energiei electrice produse la bord ar impune
declararea de catre proprietarul navei — adesea stabilit Intr-o tara tertd — sau de catre operator a
cantitdtii de energie consumate. Totodata, declaratia trebuie sa stabileascd proportia de
energie electrica consumata in apele teritoriale ale statului membru in care trebuie platita taxa.
Pentru proprietarii de nave, obligatia de a intocmi astfel de declaratii pentru fiecare stat
membru ale cdrui ape teritoriale sunt vizate ar crea o sarcind administrativd enorma.
Consideratii similare se aplica navigatiei interioare si tratamentului fiscal facultativ in
conformitate cu articolul 15 alineatul (1) litera (f) din directiva (pus 1n aplicare de Germania).
In aceste conditii, poate fi justificat si nu se penalizeze alternativa mai putin poluanti, si
anume utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestra, permitandu-i-se Germaniei sa
aplice o rata redusa a taxei.

Politica in domeniul transporturilor

Masura este conformd cu Recomandarea 2006/339/CE a Comisiei privind promovarea
utilizdrii energiei electrice furnizate din reteaua terestrd de catre nave aflate la dand in

Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (JO L 307, 28.10.2014, p. 1- 20).

17 C (2014) 2231 final din 9 aprilie 2014 [ajutorul de stat SA.37322 (2013/N)] — Germania, alimentarea cu
energie electricd alternativa a navelor de croaziera din orasul portuar Hamburg (Altona — HafenCity).
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porturile Uniunii'® si cu Comunicarea Comisiei privind obiectivele strategice si recomandirile
pentru politica UE in domeniul transportului maritim'®.

Piata internd si concurenta loiala

Din punctul de vedere al pietei interne si al concurentei loiale, masura nu face decat sa reduca
distorsiunea fiscald existentd intre doud surse concurente de energie electricd pentru nave
aflate la dana, adicd intre producerea de energie la bord si utilizarea energiei electrice
furnizate din reteaua terestra, determinatd de scutirea fiscald pentru pacura grea.

In ceea ce priveste concurenta dintre operatorii de nave, trebuie mentionat in primul rand
faptul cd 1n prezent exista foarte putine nave care utilizeaza in scopuri comerciale energia
electricd furnizata din reteaua terestra. Prin urmare, ar putea aparea denaturdri semnificative
ale concurentei numai intre navele care beneficiazd de masura solicitatd prin trecerea la
utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestra si alte nave care continud sa utilizeze
energia produsd la bord. Cu toate ca proiectiile precise de costuri depind in mod crucial de
evolutiile pretului petrolului si sunt, asadar, foarte dificil de realizat, cele mai recente evaluari
disponibile indica (in conformitate cu datele furnizate de Germania) faptul cd, in ansamblu, in
majoritatea cazurilor, nici macar scutirea fiscald totald nu ar reduce costurile operationale ale
energiei electrice furnizate din reteaua terestra sub nivelul costurilor aferente producerii de
energie la bord?’. Prin urmare, aceasta nu ar reprezenta, in niciun caz, un avantaj concurential
semnificativ pentru operatorii de nave care utilizeaza energia electrica furnizatd din reteaua
terestra fatd de cei care utilizeazi energia produsi la bord. In cazul de fati, intrucat Germania
va respecta nivelul minim de impozitare prevazut in Directiva 2003/96/CE pentru energia
electricd destinatd utilizarii comerciale, este cu atdt mai putin probabil sd se produca o
denaturare semnificativa de tipul celei mentionate mai sus.

Mai mult, dupa cum s-a mentionat deja, Germania permite acordarea avantajului fiscal atat ca
rata redusa a taxei perceputd la furnizare (este necesara o autorizatie), cat si ca rambursare a
taxei. In cazul aplicarii reducerii la furnizare, furnizorul de energie electrici ar putea si nu
transfere sau sa transfere doar o parte a avantajului fiscal catre consumatorul final, si anume,
operatorului navei. Tot potrivit autoritatilor germane, in mod normal avantajul fiscal se
transfera mai departe. Dar chiar in cazurile in care reducerea taxei este transferatd complet
operatorilor de nave care primesc energie electricd furnizata din reteaua terestrd, impozitata la
nivelul minim prevazut de Directiva 2003/96/CE, ei nu castigd niciun avantaj economic
efectiv fatd de operatorii care isi genereaza la bord energia electrica, deoarece acest tip de
energie electrici este scutit de impozitare. In opinia autorititilor germane, substituirea
energiei generate la bord cu energia electricd furnizatd din reteaua terestrd, impozitatd la
nivelul minim aplicabil, nu va conduce la obtinerea unui avantaj global in materie de costuri.

Recomandarea Comisiei 2006/339/CE din 8 mai 2006 privind promovarea utilizarii energiei electrice
furnizate din reteaua terestra de catre nave aflate la dana in porturile comunitare (JO L 125, 12.5.2006).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu, catre Comitetul Economic si Social
European si catre Comitetul Regiunilor — Obiective strategice si recomandari pentru politica UE in
domeniul transportului maritim pana in 2018, COM(2009) 8 final din 21 ianuarie 2009.

A se vedea Comisia Europeand, Directia Generala Mediu, Service Contract Ship Emissions:
Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity (Contract de
servicii privind atribuirea si reducerea emisiilor navelor, precum si instrumentele bazate pe piata,
Sarcina  2a -  Utilizarea  retelei  terestre = de  energie electricd), august 2005
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf. Analiza costurilor s-a realizat pentru trei
porturi: Goteborg (Suedia), Juneau si Long Beach (SUA).
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In plus, accesul la energia electricd furnizata din reteaua terestra va fi disponibil pentru navele
in cauza indiferent de pavilionul lor, fara a conduce la un tratament fiscal mai avantajos al
operatorilor economici nationali Tn raport cu concurentii lor din alte state membre ale UE.

In ceea ce priveste concurenta dintre porturi, se poate estima ci orice potential impact asupra
comertului dintre statele membre care ar putea rezulta din modificarea rutelor navelor cu
scopul de a beneficia de posibilitatea de a consuma energie electrica furnizatd din reteaua
terestrd la o ratd redusi a taxei va fi neglijabil. In situatia in care, asa cum se arati mai sus,
este putin probabil, cel putin pe termen scurt, ca utilizarea energiei furnizate din reteaua
terestrd sa devind mai economicad decat producerea de energie la bord, in pofida reducerii
fiscale, este, Tn acelasi timp, putin probabil ca reducerea taxei pentru energia electrica
furnizata din reteaua terestrd sa denatureze in mod semnificativ concurenta dintre porturi prin
faptul ca determind navele sa 1si schimbe itinerariul in functie de disponibilitatea acestei
optiuni. Autoritdtile germane sustin ca alti factori (cum ar fi destinatia marfurilor sau a
pasagerilor sau alti factori economici) joaca un rol in alegerea porturilor, astfel incat simpla
disponibilitate a energiei electrice furnizate de reteaua terestra nu pare sa fie decisiva.

Autoritdtile germane subliniazd, in plus, ca utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua
terestra este restrictionatd, de asemenea, din cauza lipsei de standarde tehnice convenite la
nivel international pentru conectarea navelor la reteaua de energie electrica si, in unele cazuri,
din cauza lipsei capacitatii de alimentare cu energie electricd furnizata din reteaua terestra.

Termenul pentru care se propune prelungirea autorizatiei de aplicare a unei rate reduse a taxei,
cu exceptia cazului in care vor exista modificari semnificative ale cadrului si situatiei actuale,
face improbabil faptul ca analiza din alineatele precedente sa se schimbe inainte de data
expirarii masurii.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic
Articolul 19 din Directiva 2003/96/CE a Consiliului.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Domeniul impozitarii indirecte, reglementat de articolul 113 din TFUE, nu intrda in
competenta exclusiva a Uniunii Europene, in sensul articolului 3 din TFUE.

Cu toate acestea, in temeiul articolului 19 din Directiva 2003/96/CE, Consiliului i s-a acordat
competenta exclusiva, in virtutea legislatiei secundare, de a autoriza un stat membru sd
introducd si alte scutiri sau reduceri in sensul dispozitiei respective. Prin urmare, statele
membre nu se pot substitui Consiliului. In consecinti, principiul subsidiaritatii nu este
aplicabil in cazul prezentei decizii de punere in aplicare. In orice caz, intrucit nu este un
proiect de act legislativ, prezentul act nu trebuie transmis parlamentelor nationale in temeiul
Protocolului nr. 2 la tratate in vederea verificarii conformitatii cu principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitdtii. Reducerea taxei nu depdseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului In cauza.
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. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului. Articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE prevede numai acest tip de masura.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Masura nu impune o evaluare a legislatiei existente.

. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere inaintatd de Germania si se referd doar la acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea opiniei expertilor

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere se referd la acordarea unei autorizari unui stat membru, la cererea
acestuia, si nu necesita efectuarea unei evaludri a impactului.

Insi, dupa cum s-a mentionat anterior, informatiile furnizate de Germania sugereazi ci
madsura va avea un impact limitat asupra veniturilor fiscale, iar rata taxelor pentru energia
electricd furnizatd din reteaua terestrd va fi in continuare superioard ratei minime de
impozitare stabilite in Directiva 2003/96/CE. Germania se asteaptd ca aceastd masura sd aiba
un impact pozitiv asupra indeplinirii obiectivelor sale de mediu si in special in ceea ce
priveste Tmbundtatirea calitdtii aerului la nivel local s1 reducerea zgomotului in orasele
portuare.

Mai exact, pe baza unei estimari a cheltuielilor fiscale din cadrul masurii, autoritatile germane
preconizeaza, pentru anii urmatori, o pierdere de 2 milioane EUR pe an.

In acelasi timp, beneficiile pentru mediu pot fi semnificative. Autorititile germane au
subliniat cd, n timp ce economiile reale de emisii de CO; depind de calitatea energiei
electrice utilizate, in mixul energetic german economiile estimate ar fi de aproximativ 30 %,
aceastd proportie urmand si creasci in viitor. In plus, autorititile germane se asteapti ca
emisiile locale de poluanti atmosferici (NOx, SOx, PM10, PM2.5) provenind din productia de
energie electricd la bord sa poatd fi reduse in totalitate prin utilizarea energiei electrice
furnizate din reteaua terestra; emisiile sonore ar putea fi, la randul lor, reduse in mod
semnificativ.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Masura nu prevede o simplificare. Ea se bazeaza pe o cerere inaintatd de Germania si se refera
doar la acest stat membru.

. Drepturile fundamentale

Masura nu priveste drepturile fundamentale.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Aceasta masurd nu impune Uniunii nicio sarcind financiara sau administrativa. Prin urmare,
propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu este necesar un plan de punere in aplicare. Prezenta propunere se refera la o autorizatie de
reducere a unei taxe pentru un singur stat membru, la cererea acestuia. Autorizatia este
acordatd pentru o perioada limitata, pana la 31 decembrie 2025. Rata taxei care se va aplica va
fi egala cu nivelul minim de impozitare stabilit prin Directiva privind impozitarea energiei.
Masura poate fi evaluatd in cazul unei cereri de reinnoire, dupad expirarea perioadei de sase
ani.

. Documente explicative (pentru directive)

Propunerea nu necesita documente explicative privind transpunerea.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 prevede ca Germania va fi autorizatd sa aplice o rata redusa a taxei pentru energie
electrica in cazul energiei electrice furnizate Tn mod direct navelor, altele decat ambarcatiunile
private de agrement, aflate la dand in porturile germane (,,energie electrica furnizatd din
reteaua terestrd”). Rata taxei nu trebuie sd fie mai mica de 0,50 EUR/MWh, adica nivelul
minim de impozitare a energiei electrice pentru utilizare comerciala prevazut in directiva. Nu
va fi posibil sa se furnizeze energie electrica la o ratd redusa pentru ambarcatiunile private de
agrement, astfel cum sunt definite la articolul 14 alineatul (1) litera (c) al doilea paragraf din
Directiva 2003/96/CE.

Articolul 2 prevede cd autorizatia solicitatd se acorda cu efect de la 17 iulie 2020, asigurand
continuitatea cu Decizia de punere in aplicare 2014/722/UE a Consiliului, pana la
31 decembrie 2025, pentru perioada maxima de 6 ani permisa de directiva, In conformitate cu
cererea Germaniei.
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2020/0207 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Germaniei sa aplice o rata redusa a taxei pentru energia electrica

furnizata in mod direct navelor aflate la dana in port, in conformitate cu articolul 19 din

Directiva 2003/96/CE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Directiva2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii', in
special articolul 19,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Prin Decizia de punere in aplicare 2014/722/UE a Consiliului?, Germania a fost
autorizatd sa aplice o ratd redusd a taxei pentru energie electricd in cazul energiei
electrice furnizate in mod direct navelor aflate la dand in port (,,energie electrica
furnizatd din reteaua terestrd”), 1n conformitate cu articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE, pana in 16 iulie 2020.

Prin scrisoarea din 29 ianuarie 2020, Germania a solicitat autorizarea de a continua sa
aplice o rata redusa a taxei pentru energia electricd furnizatd din reteaua terestra, in
conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE.

Cu rata redusd a taxei pe care intentioneazd sda o aplice, Germania isi propune sa
continue promovarea utilizdrii energiei electrice furnizate din reteaua terestra.
Utilizarea acestui tip de energie electricd este consideratd a fi o modalitate mai putin
ddundtoare pentru mediu de a satisface necesarul de energie electrica al navelor aflate
la dana in porturi, In comparatie cu arderea pacurii grele pe navele respective.

in masura in care utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestra contribuie
la evitarea emisiilor de poluanti atmosferici rezultati din arderea pacurii grele pe
navele aflate la dana, acest lucru contribuie la Tmbundtdtirea calitatii aerului la nivel
local in orasele portuare si la reducerea zgomotului. In conditiile specifice ale
structurii de productie a energiei electrice din Germania, se estimeazd ca utilizarea
energiei electrice furnizate din reteaua terestra in locul energiei electrice generate prin
arderea de pacurd grea va reduce in special emisiile de CO2, de alti poluanti
atmosferici si zgomotul. Prin urmare, se asteaptd ca aceastd masurd sd contribuie la
obiectivele politicilor Uniunii in materie de mediu, sanatate si clima.

JO L 283, 31.10.2003, p. 51.

Decizia de punere in aplicare 2014/722/UE a Consiliului din 14 octombrie 2014 de autorizare a
Germaniei sd aplice o ratd redusa a taxei pentru energia electrica furnizatd in mod direct navelor aflate
la dana in port in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE (JO L 300, 18.10.2014, p. 55).
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)

(6)

()

(8)

Autorizarea Germaniei in vederea aplicarii unei rate reduse a taxei pentru energia
electrica furnizatd din reteaua terestra nu depaseste ceea ce este necesar pentru a spori
utilizarea acestui tip de energie electrica, deoarece producerea de energie electrica la
bord va ramane, In majoritatea cazurilor, solutia cea mai competitivd. Din acelasi
motiv si din cauza gradului relativ redus, In prezent, de patrundere pe piatd a
tehnologiei, este putin probabil ca masura sd conducd la denaturarea semnificativa a
concurentei pe durata sa de aplicare si, asadar, nu va influenta in mod negativ buna
functionare a pietei interne.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (2) din Directiva 2003/96/CE, fiecare
autorizatie acordatd in temeiul acestui articol trebuie sa fie strict limitatd in timp.
Pentru a avea certitudinea ca perioada de autorizare este suficient de lunga pentru a nu
descuraja operatorii economici relevanti sa faca investitiile necesare, este oportun ca
autorizatia sd se acorde pand la 31 decembrie 2025. Cu toate acestea, autorizatia
trebuie sa inceteze sd se aplice de la data aplicarii oricaror dispozitii generale privind
avantajele fiscale pentru energia electrica furnizatd din reteaua terestrd, adoptate de
Consiliu in temeiul articolului 113 sau al oricarei alte dispozitii relevante din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in cazul in care aceste dispozitii devin
aplicabile Tnainte de 31 decembrie 2025.

Pentru a oferi securitate juridicd operatorilor portuari si de nave, precum si pentru a
evita o posibila crestere a sarcinii administrative pentru distribuitorii si redistribuitorii
de electricitate care ar putea rezulta din modificérile ratei taxei percepute pentru
energia electrica furnizatd din reteaua terestrd, este necesar sd se garanteze ca
Germania poate aplica fara intrerupere rata redusd a taxei la care se referd prezenta
decizie. Prin urmare, autorizatia solicitatd trebuie acordata incepand cu 17 iulie 2020,
pentru a se asigura continuitatea in raport cu legislatia anterioara aplicabila in temeiul
Deciziei de punere in aplicare 2014/722/UE a Consiliului.

Prezenta decizie nu aduce atingere aplicarii normelor Uniunii privind ajutoarele de
stat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Germania este autorizata sa aplice o ratd redusa a taxei pentru energia electricd furnizatd in
mod direct navelor, altele decat ambarcatiunile private de agrement, aflate la dana in porturi
(,,energie electrica furnizata din reteaua terestra”), cu conditia respectdrii nivelurilor minime
de impozitare prevazute la articolul 10 din Directiva 2003/96/CE.
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Articolul 2
Prezenta decizie se aplica de la 17 iulie 2020 pana la 31 decembrie 2025.

Cu toate acestea, In cazul 1n care Consiliul, hotarand in temeiul articolului 113 sau al oricarei
alte dispozitii relevante din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, prevede norme
generale privind avantajele fiscale pentru energia electrica furnizatd din reteaua terestra,
prezenta decizie inceteaza sa se aplice la data la care devin aplicabile aceste norme generale.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Federale Germania.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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