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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Zdanéni energetickych produktii a elektfiny je v Unii upraveno smérnici Rady 2003/96/ES ze
dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych ptedpisii Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produkti a elektiiny' (,,smérnice o zdanéni energie* nebo ,,smérnice®).

Podle €l. 19 odst. 1 smérnice miize Rada kromé ustanoveni uvedenych zejména v ¢lancich 5,
15 a 17 jednomysIn¢ na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl dalsi
osvobozeni od dan¢ nebo snizeni dan¢€ z dlivodu n€které zvlastni politiky.

Na zikladé provadéciho rozhodnuti Rady 2014/722/EU ze dne 14. ¥ijna 2014 (jemuz
piedchézelo provadéci rozhodnuti Rady 2011/445/EU ze dne 12. ¢ervence 2011°) jiz bylo
Némecku povoleno uplatiiovat sniZzenou sazbu dan¢ na elektfinu na elektrickou energii
dodévanou piimo plavidlim zakotvenym v piistavech (,,pobfezni elektfina®), s vyjimkou
soukromych rekreaénich plavidel®.

Cilem tohoto navrhu je prodlouzit platnost povoleni na zadost Némecka, a to vzhledem k
tomu, ze platnost stavajici odchylky skon¢i dne 16. ervence 2020.

Dopisem ze dne 29. ledna 2020 informovaly némecké organy Komisi o svém zaméru
prodlouzit platnost stavajiciho opatieni do 31. prosince 2025. Dopisem ze dne 30. dubna 2020
byly poskytnuty dopliujici informace.

Némecko zada o obnoveni povoleni uplatilovat snizenou sazbu dané ve vysi 0,50/MWh EUR
rovnajici se minimalni sazbé dan¢ z elektfiny na obchodni pouziti, jak je stanoveno ve
smérnici, na pobfezni dodavku elektiiny plavidlim® plisobicim vyluéné pro obchodni gely ve
vodach Unie a ve vnitrozemskych vodach (véetné rybolovu)®.

PoZadovanou dobou platnosti je obdobi od 17. ¢ervence 2020 do 31. prosince 2025, coz je v
souladu se stavajici odchylkou a maximalni dobou povolenou podle ¢lanku 19 smérnice o
zdanéni energie.

Cilem tohoto sniZeni je 1 nadale vytvafet ekonomickou pobidku k zavadéni a vyuzivani
pobiezni elektiiny, aby se snizilo znecisténi ovzdusi v pfistavnich méstech, zlepSila kvalita
mistniho ovzdusi a sniZila hladina hluku ve prospéch zdravi obyvatel.

Ucelem opatieni, které bude Némecko uplatiiovat, je také snizit dopad vodni dopravy na
zivotni prostiedi.

Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.

Ut vést. L 300, 18.10.2014, s. 55.

Ut vést. L 191, 22.7.2011, s. 22.

Pojem ,,soukromé rekreacni plavidlo“ je definovan v ¢l. 14 odst. 1 pism.c) druhém pododstavci
smérnice 2003/96/ES.

V zadosti jsou vymezena jako vSechny motorové lodé¢, ¢luny a plovouci konstrukce, na které se
vztahuje kapitola 89 kombinované nomenklatury.

Jak stanovi vnitrostatni pravni pfedpisy, opatieni se nevztahuje na pobiezni elektfinu dodavanou
plavidliim béhem pobytu v lodé€nici.
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Pomoci pozadovaného opatfeni si Némecko hodld udrzet pobidku k vyuzivani pobiezni
elektfiny, o niZ se usuzuje, ze je mén¢ znecist'ujici alternativou vyroby elektiiny na palubé
plavidel v kotvistich pfistavl. Jak je uvedeno v zadosti, v Némecku je zdkladni sazba dan¢ z
elektfiny ve vysi 20,50 EUR/MWh. Danova uleva v souc¢asné dobé¢ ¢ini 20,00 EUR/MWh. To
znamena, ze prijemcim se na zdkladé¢ smérnice o zdanéni energie uctuje minimalni unijni
sazba dan¢ z elekttiny ve vysi 0,50 EUR/MWh (jak je uvedeno v ¢l. 10 odst. 1 a v tabulce C
ptilohy I smérnice, na obchodni pouziti). Némecko umoziuje, aby danové zvyhodnéni bylo
poskytovano jak v podobé snizené sazby dan¢ Uctované pii dodani (je tieba povoleni), tak
jako vratka dang.

Na druhé strané podle ¢l. 14 odst. 1 pism. ¢) smérnice o zdanéni energie musi Clenské staty
osvobodit od dané energetické produkty pouzivané k vyrobé elektiiny na palubé lodi v
kotvistich ptistavil. Podle ¢l. 15 odst. 1 pism. f) smérnice tak mohou tak rovnéz Cinit v piipadé
elektfiny vyrobené na palubé lodi pro plavbu po vnitrozemskych vodach. Némecko provedeni
tohoto posledné uvedeného osvobozeni od dan¢ potvrdilo.

Némecké organy uvedly, ze snizeni dan¢ se vztahuje na vSechny lodé kromé soukromych
rekreacnich plavidel v tom smyslu, Ze ze snizeni dané mohou mit prospéch vSechny lodé¢ pro
obchodni plavbu, bez ohledu na velikost ¢i stat vlajky. Plavidla vSak nemaji povinnost
pobiezni elektfinu pouZzivat.

Jak je uvedeno v zéadosti, od vstupu rezimu v platnost v roce 2011 se pocet ptfijemcti vyrazné
zvysil; v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy mohou pobiezni elektfinu nakupovat témét
vSechna plavidla; v odvétvi namoini dopravy je v soucasnosti velmi malo zatizeni, ktera
nejsou urcena pro ostrovni trajekty. Podle dostupnych udaji je kromé toho ve vnitrozemskych
vodach v provozu 454 zatfizeni, 385 zafizeni se planuje a existuje potencial pro dalSich 115
zafizeni. V namotnich pfistavech je v provozu 240 zatizeni (z nichz 237 slouzi plavidlim
trajektové piepravy mezi ostrovy), 30 zafizeni se planuje (zejména pro vyletni a kontejnerové
lod¢) a existuje potencial pro dalSich 32 zafizeni.

Jako odhad daitovych vydajii vyplyvajicich z opatfeni némecké organy vypocitaly ztratu
danovych piijmi na zakladé¢ mnozstvi elektfiny spotiebované na zvyhodnéni a vyse vyhody.
Datova tleva ¢ini v soucasnosti 20,00 EUR/MWh (standardni sazba dan¢, jak je uvedeno
vyse, ¢ini 20,50 EUR/MWh). V roce 2019 bylo v pfistavech odebrano 79 302 MWh pobiezni
elektfiny. S ohledem na danovou ulevu tato skutecnost v roce 2019 vede ke ztraté dafovych
piijmul ve vysi 1,586 milionu EUR. Za ptedpokladu, Ze v disledku podplrnych opatieni se v
budoucnu vyuZivani pobtezni elektiiny zvysi, se pro nadchazejici roky odhaduje ztrata ve vysi
2 miliond EUR ro¢né.

Némecko pozadalo o udéleni povoleni do 31. prosince 2025, a to od 17. Cervence 2020 bez
pteruseni stavajici odchylky a na maximalni dobu uvedenou v ¢l. 19 odst. 2 smérnice.

Nizs§i sazbou dan€ chce Némecko provozovatele plavidel pobizet k vyuZivani pobieZni
elektfiny, aby se snizily emise pfendSené¢ vzduchem a hluk ze spalovéani fosilnich paliv na
plavidlech v kotvistich, a také emise CO2. Uplatiiovani snizené sazby dané by posililo
konkurenceschopnost pobifezni elektfiny oproti spalovani ropnych paliv na palubg, které je od
dané osvobozeno.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Zdanéni elektiiny se fidi smérnici 2003/96/ES, zejmena ¢lankem 10. V €l. 14 odst. 1 pism. c)
je stanoveno povinné osvobozeni od dané€ u elekttiny vyrdbéné na palub¢ plavidel. Clanky 5,
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15 a 17 stanovi moZnost ¢lenskych stati uplatiovat rozliSené sazby dané, osvobozeni od dané
a jeji snizeni na urcita pouziti elektfiny. Nicmén¢ tato ustanoveni explicitné nestanovi, ze se
snizi zdanéni elektiiny z pevniny.

Podle némeckych organa opatieni predstavuje statni podporu a spada do oblasti plisobnosti
pravnich piedpisit EU v této oblasti; konkrétné byl rezim shledan vhodnym a ozndmen podle
¢lanku 25 nafizeni Komise (ES) 800/20087, které je v soucasnosti nahrazeno nafizenim
Komise 651/2014/EU®, jak je podrobnéji vysvétleno nize.

Ustanoveni podle smérnice o zdanéni energie
Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice zni takto:

Kromeé ustanoveni predchozich clankii, zejména clanku 5, 15 a 17, miize Rada jednomysiné na
navrh Komise povolit kterémukoli clenskému statu, aby zavedl dalsi osvobozeni od dané nebo
snizeni z divodit nekteré zvlastni politiky.

Prostfednictvim doty¢ného snizeni dan¢ sleduji némecké organy cil spocivajici v dalsi
podpoie zpiisobu uspokojovani energetickych potieb lodi v kotvistich pfistavi, ktery je méné
Skodlivy pro zivotni prostiedi, coz by mélo zlepsit kvalitu mistniho ovzdusi a snizit hladinu
hluku. Komise jiz vyuzivani pobiezni elektiiny jakozto alternativy k vyrobé elektfiny na
palubég plavidel v kotvistich doporuéila, a piislusné vyhody pro Zivotni prostiedi tak uznala’.
Standardni sazba na elektfinu je v soucasné dobé 20,50 EUR/MWh; daniova uleva v soucasné
dobé¢ ¢ini 20,00 EUR/MWHh. Piijemciim se pak na zakladé smérnice o energetické dani uctuje
minimalni unijni daflova sazba na elektfinu ve vysi 0,50 EUR/MWh, a tento krok tak mize
nadale pfispivat k deklarovanému cili politiky.

Moznost zavedeni ptiznivého datiového piistupu k pobiezni elektfiné miize byt ve smyslu
clanku 19 smérnice, nebot’ jeho ucelem je umoznit ¢lenskym statim, aby zavedly dalsi
osvobozeni od dan¢ nebo sniZeni z divodl nékteré zvlastni politiky.

Némecko pozéadalo, aby se opatfeni pouZzivalo po maximalni délku obdobi podle ¢l. 19
odst. 2, tj. 6 let. Doba uplatiiovani odchylky by méla byt v zasad¢ dostatecné dlouhd, aby
provozovatele pfistavii a poskytovatele elektfiny neodradila od novych ¢i pokracujicich
pottebnych investic do zafizeni pro pobiezni elektifinu. Toto obdobi poskytne maximalni
moznou miru pravni jistoty iprovozovatelim lodi, ktefi si musi naplanovat investice
do palubniho zafizeni.

Odchylka by vSak neméla ohrozit budouci vyvoj stdvajicitho pravniho rdmce a méla by
zohlednit nadchazejici revizi smérnice o zdanéni energie a mozné pfijeti pravniho aktu Radou
na zakladé navrhu Komise na zménu smérnice o zdanéni energie. Tento pfezkum vychazi z
hodnoceni smérnice o zdanéni energie'® a zavért Rady o ramci EU pro zdanéni energie od 28.

Natizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy
o ES prohlasuji urCité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem (obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach), (Ut. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3).

8 Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlauji uréité kategorie podpory za sluitelné s vnitinim trhem, (Ut. vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1).

Doporuceni Komise 2006/339/ES ze dne 8. kvétna 2006 o podpofe vyuzivani pobiezni elektrické
energie lodémi v kotvistich ptistavii Spole¢enstvi (Ut. vést. L 125, 12.5.2006).

10 Pracovni dokument utvarti Komise SWD(2019) 329 final.
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listopadu 2019'!. Rada ve svych zavérech vyzvala Komisi, aby analyzovala a vyhodnotila
mozné varianty s cilem vcas zvefejnit navrh revize smérnice o zdanéni energie a vyzvala
Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost oblasti plisobnosti smérnice, minimalnim sazbam a
konkrétnim snizenim dani a osvobozenim od dané€.

Za téchto okolnosti, pokud se jevi jako vhodné udélit povoleni pro pozadované obdobi, by
platnost odchylky méla byt podminéna tim, aby se vSeobecna ustanoveni v této oblasti zacala
pouzivat diive nez do konce roku 2025.

Krom¢ toho némecké organy zdlraznily, ze pro zlepseni ramcovych podminek pro vyuzivani
pobfezni elektfiny v pfistavech jsou nutnd dalSi opatfeni (napf.snizeni jinych
elektroenergetickych slozek, denni cena sluzeb, investice do zatizeni pro pobiezni elektiinu a
regulacni opattenti).

Pravidla statni podpory

Snizena sazba dané ve vysi 0,50 EUR/MWh, kterou maji v planu némecké organy, je rovna
minimalni unijni Grovni zdanéni podle ¢lanku 10 smérnice 2003/96/ES. Némecké organy
tvrdi, Ze rezim byl shledan vhodnym podle ¢lanku 25 naiizeni Komise (ES) &. 800/2008'2
(plivodni znéni obecného natizeni o blokovych vyjimkéch). Jak je uvedeno v Zadosti, stdvajici
rezim byl Komisi ozndmen dne 11. listopadu 2014 podle zminéného c¢lanku 25 obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach (plvodni znéni). V soucasnosti je pfedmétné ustanoveni
nahrazeno ¢lankem 44 nafizeni Komise ¢. 651/2014/EU"3, ktery stanovi podminky, za nichz
muZze byt podpora v podob¢ ulev na ekologickych danich podle smérnice 2003/96/ES vynata z
oznamovaci povinnosti v rdmci pravidel pro statni podporu. Timto navrhem neni dotceno
z4dné posouzeni opatieni Komisi podle pravidel stitni podpory. Kromé toho navrh
provadéciho rozhodnuti Rady nepiedjimd povinnost c¢lenského statu zajistit dodrzovani
pravidel statni podpory, véetné nafizeni Komise ¢. 651/2014/EU.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Politika Zivotniho prostiredi a zmény klimatu

Pozadované opatieni se tyka predevsim politiky EU v oblasti zZivotniho prostiedi a politiky v
oblasti zmény klimatu. JelikoZ pomiiZe omezit spalovani ropnych paliv na palubach plavidel v
piistavech, ptispéje k plnéni cile spocivajiciho ve zlepSeni kvality mistniho ovzdusi a sniZeni
hladiny hluku. Smérnice 2008/50/ES o kvalité vn&jsiho ovzdusi'* ¢lenskym statiim uklada
zajistit, aby hodnoty nékterych latek znecist'ujicich ovzdusi neptekraovaly limitni hodnoty a
aby byly dosaZeny cilové hodnoty a zajiStén soulad s ostatnimi standardy kvality stanovenymi
v uvedené smeérnici. Po €lenskych statech se vyzaduje, aby tam, kde je to ptislusné, nalezly
feSeni problémi, jako jsou emise z lodi v kotvistich pfistavii, a lze predpokladat, Zze v
piistavech s témito problémy bude vyuzivani pobtezni elektfiny dale podporovano jako

1 Zavéry Rady ze dne 28. listopadu 2019 — dokument 14608/19, FISC 458.

Natizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy
o ES prohlasuji urCité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem (obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach), (Ut. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3).

13 Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlauji uréité kategorie podpory za sluitelné s vnitinim trhem, (U, vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1).

Smérnice 2008/50/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vné&jSiho
ovzdusi a &ist§im ovzdusi pro Evropu (Ut. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1).
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soucast celkové strategie pro kvalitu ovzdusi. Pouzivani pobiezni elektfiny se rovnéz
podporuje podle smérnice (EU) 2016/802!°, ktera upravuje obsah siry v lodnich palivech.

Opatteni také pravdépodobné povede ke snizeni emisi CO2, protoze skladba zdroju elektrické
energie z pobiezni rozvodné sité je vzhledem k vyS$i acinnosti systétmu a rozdilu v
pouzivanych vstupnich palivech mén¢ uhlikové narocna nez elektiina vyrdbénd na palubé
spalovanim ropnych paliv. V tomto ohledu némecké organy zdlraznily, Ze skutecné snizeni
emisi CO2 zavisi na kvalité pouzité elektrické energie; v némecké skladbé zdrojii energie by
odhadované sniZeni Cinilo ptiblizn€ 30 %, ptfi¢emz by se tento procentni podil v budoucnosti
zvySoval. Krom¢ toho némecké organy ocekavaji, Ze mistni emise latek zneciStujicich
ovzdusi (NOx, SOx, PM10, PM2.5) z vyroby elektiiny na palubé by mohly byt pouzivanim
pobfiezni elektfiny plné sniZzeny; emise hluku by rovnéz mohly byt vyrazné¢ snizeny.

Podle némeckych organa vytvareji lodni motory piiblizné tyto emise na vyrobu elektiiny v
kWh, které by proto s kazdou kWh pobtezni elektiiny mohly byt snizeny:

Typ plavidia COUKWh NOXKWh SOXKWh PM/KWh
kontejnerova lod’ 640 12,0 0,39 0,19
tanker pro  pfepravu 704 12,5 0,43 0,18
piavidlo bro pfepravﬁ 699 13,0 0,43 0,18
konvenc¢ni viceucelové

plavidlo 692 14,1 0,42 0,18
vyletni lod’ 679 12,0 0,41 0,18
jiné namoini plavidlo 737 — 0,45 0,18
plavidlo  vnitrozemské 721 8,1 0,04 0,15
vozidlo pro obsluhu 726 — 0,04 0,15

Energeticka politika

Opatieni je v souladu se smérnici 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni
paliva'é, ktera se tyka problematiky instalace zaiizeni pro pobiezni elekttinu v piistavech, kde
je po takovych zafizenich poptavka a naklady nejsou s ohledem na piinos, véetné piinosu pro
zivotni prostredi, nepfimétené. Bylo téZ uznano jako cil spole¢ného zajmu pro poskytnuti
statni podpory podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU'.

V tomto bod¢ je tfeba pfipomenout, ze vyznamnym divodem nepiiznivého soutézniho
postaveni pobfezni elektfiny je skutecnost, Ze jeji alternativa, tj. elektfina vyrabénd na palubé
plavidel v dob¢, kdy se nachazeji v namotnich pfistavech, je v soucasnosti od dan¢ zcela
osvobozena: od dan¢ jsou osvobozena nejen ropna paliva spalovand pro vyrobu elektfiny, coz
odpovida bézné situaci podle ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96/ES, ale 1 samotna

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/802 ze dne 11. kvétna 2016 o snizZovani obsahu
siry v n&kterych kapalnych palivech (Ut. vést. L 132, 21.5.2016, s. 58).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni infrastruktury
pro alternativni paliva (Ut. vést. L 307, 28.10.2014, s. 1).

17 C(2014) 2231 final ze dne 9. dubna 2014 (Statni podpora SA.37322 (2013/N) — Némecko — alternativni
zdroj energie pro vyletni lod¢ v piistavu Hamburk (Altona — Hafené)).
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elektfina vyrabéna na palubé plavidel (viz ¢l. 14 odst. 1 pism. c¢) smérnice 2003/96/ES).
Ackoli posledné uvedenou vyjimku lze stézi pokladat za opatteni, které je v souladu s cili
Unie v oblasti zivotniho prostfedi, je odrazem praktickych aspektii. Zdanéni elektfiny
vyrabéné na palubé¢ by totiz vyzadovalo prohlaseni majitele lodi (ktery je Casto usazen ve tieti
zemi) nebo jejiho provozovatele o mnozstvi spotfebované elektfiny. V prohladseni by musel
byt navic uveden podil elektiiny spotfebované v teritoridlnich vodach ¢lenského statu, v némz
ma byt dail uhrazena. To by znamenalo obrovskou administrativni zat€z pro majitele lodi,
ktefi by museli takova prohlaseni vydavat pro kazdy clensky stat, jehoz teritorialnich vod se
to tykd. Totéz plati pro vnitrozemskou plavbu a volitelny dailovy rezim podle ¢l. 15 odst. 1
pism. f) smérnice (provadény Neémeckem). Za této situace mize byt odivodnéné
nepenalizovat méné€ zneciSt'ujici alternativu v podobé& pobiezni elektfiny tim, ze bude
Némecku povoleno nadale uplatiiovat snizenou sazbu dang.

Dopravni politika

Toto opatieni je v souladu s doporu¢enim Komise 2006/339/ES o podpoie vyuZzivani pobiezni
elektrické energie lodémi v kotvistich piistavii Unie!® a se sdélenim Komise ,,Strategické cile
a doporudeni pro politiku EU v oblasti namoini dopravy*!’.

Vnitini trh a spravedliva hospodarska soutez

Z hlediska vnitiniho trhu a spravedlivé hospodaiské soutéze dané opatieni pouze omezuje
naru$eni, které v soucasnosti existuje mezi obéma konkuren¢nimi zdroji elektfiny pro lod¢ v
kotvistich, tj. mezi vyrobou elektfiny na palubé a pobtezni elektiinou, a které je zplisobeno
osvobozenim lodnich ropnych paliv od dan¢.

Pokud se jednd o hospodafskou soutéz mezi provozovateli plavidel, je nutno zaprvé
zopakovat, ze v soucasnosti pobfezni elektiinu vyuzivd komerc¢né velmi malo plavidel. K
vyznamnému naruseni hospodaiské soutéze by proto mohlo dojit pouze mezi plavidly, kterd
by vyuzila pozadované opatieni tim, Ze by pfeSla na pobfezni elekttinu, a ostatnimi plavidly,
jez budou nadale pouzivat vyrobu elektfiny na palubé¢. PfestoZze piesné odhady nakladi zavisi
v rozhodujici mife na vyvoji cen ropy a jejich vypracovani je proto velmi obtizné, z
poslednich dostupnych analyz celkové vyplyva (v souladu s udaji, jez Némecko poskytlo), Ze
ani uplné osvobozeni od dan¢ by ve vétsSin€ piipadll nesnizilo provozni naklady na pobtezni
elektinu pod tiroven nakladi na vyrobu elektiiny na palub&?’, a v zadném ptipadé by proto
pro provozovatele plavidel pouZivajici pobifezni elektfinu nepfedstavovalo vyznamnou
soutézni vyhodu oproti provozovatelim vyuzivajicim vyrobu elektfiny na palubé. V daném
pfipadé lze vyznamné narusSeni vySe uvedené¢ho druhu ocekavat o to méné, jelikozZ Némecko
dodrzi minimdlni Groven zdanéni stanovenou ve smérnici 2003/96/ES.

Navic, jak jiz bylo uvedeno, Némecko umoziuje, aby danové zvyhodnéni bylo poskytovano
jak v podobé sniZzené sazby dané Gctované pii dodani (na zékladé povoleni), tak jako vratka
dané. Uplatni-li se snizeni dan¢ pifi doddni, nemusel by poskytovatel elektfiny prenést

Doporuceni Komise 2006/339/ES ze dne 8. kvétna 2006 o podpofe vyuzivani pobiezni elektrické
energie lodémi v kotvistich ptistavii Spolecenstvi (Ut. vést. L 125, 12.5.2006).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont — Strategické cile a doporuceni pro politiku EU v oblasti namoini dopravy do roku
2018, COM(2009) 8 final ze dne 21. ledna 2009.

Viz Generalni feditelstvi Evropské komise pro zivotni prostiedi, Service Contract Ship Emmissions:
Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity , srpen 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task?2 shoreside.pdf. Analyza nakladd je provedena pro tii
piistavy: Goteborg (Svédsko), Juneau a Long Beach (USA).
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datiovou vyhodu ¢i pouze jeji ¢ast na kone¢ného spotiebitele, tedy na provozovatele lodi.
Podle némeckych organti se vsak danové vyhody prenasSeji bézne. Avsak 1 v ptipadech, kdy je
snizeni dané zcela pfeneseno na provozovatele lodi, ktefi pobfezni elektfinu ziskavaji pfi
minimalni sazbé dané uvedené ve smérnici 2003/96/ES, nebudou ve skute¢nosti hospodarsky
zvyhodnéni oproti subjektim, které si na palubé vyrabé&ji vlastni elektfinu, nebot’ tato
elektfina je od dan¢ osvobozena. Nahrada elektfiny z vlastni vyroby za pobiezni elektfinu
zdanénou pouzitelnou minimalni sazbou by podle némeckych organii nevedla celkovému
nakladovému zvyhodnéni.

Kromé toho pfistup k pobiezni elektiiné bude k dispozici pro dotcena plavidla bez ohledu na
jejich vlajku, aniz by to vedlo k vyhodnéjsimu daiiovému rezimu pro vnitrostatni hospodaiské
subjekty vici jejich konkurentiim z jinych ¢lenskych stati EU.

Co se tyka hospodarské soutéze mezi piistavy, 1ze ocekavat, ze ptipadny dopad na obchod
mezi Clenskymi staty, jenz by mohl vzniknout, pokud by plavidla kvili moznosti
spotiebovavat pobifezni elektfinu se snizenou sazbou dané zmeénila své trasy, bude
zanedbatelny. V situaci, kdy (jak bylo uvedeno vyse) se navzdory snizeni dané pouzivani
pobfezni elektiiny pfinejmensim v kratkodobém horizontu pravdépodobné nestane
hospodarnéj§im nez vyroba elektfiny na palubé, je nepravdépodobné i to, ze by uvedené
snizeni dan€ u pobfezni elektfiny vyznamné narusilo hospodaiskou soutéz mezi ptistavy tim,
ze plavidla pfiméje ke zméné¢ trasy podle dostupnosti této moznosti. Némecké organy tvrdi, ze
pii vyberu ptistavl hraji roli dalsi faktory (jako je misto urCeni zboZzi nebo cilova stanice
cestujicich ¢i jiné hospodatské faktory), takze pouhd dostupnost pobtezni elektiiny se nezda
byt rozhodujici.

Némecko dale zduraznuje, ze vyuzivani pobfezni elektfiny je omezeno také z divodu
chybéjicich mezindrodné¢ dohodnutych technickych norem pro propojeni plavidel s
elektrorozvodnou siti a v nékterych ptfipadech nedostatecné kapacity pro dodavky pobiezni
elektiiny.

Pokud nedojde k vyznamnym zménam stavajiciho rdmce a situace, je vzhledem k ¢asovému
ramci, po ktery se navrhuje prodlouzit povoleni uplathovat sniZenou sazbu dané¢,
nepravdépodobné, ze se analyza provedend v piedchozich odstavcich zméni pied datem
skonceni platnosti opatieni.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad
Clanek 19 smérnice Rady 2003/96/ES.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Oblast neptimych dani, na niz se vztahuje ¢lanek 113 SFEU, nespada sama o sob¢ do vylucné
pravomoci Evropské unie ve smyslu ¢lanku 3 uvedené smlouvy.

Podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES muze vSak zavedeni dalSiho osvobozeni od dan€ nebo
snizeni dan€é ve smyslu uvedené¢ho ustanoveni ¢lenskému statu v ramci sekundarniho prava
povolit pouze Rada. Clenské staty tedy nemohou Radu nahradit. V désledku toho se zasada
subsidiarity na toto provadéci rozhodnuti nevztahuje. ProtoZe tento akt nepfedstavuje navrh
legislativniho aktu, nemél by byt podle Protokolu ¢. 2 pfipojeného ke Smlouvdm v zddném
ptipadé piedan vnitrostatnim parlamentiim pro pfezkum dodrZovéni zasady subsidiarity.
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. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. Snizeni dané¢ neptekracuje radmec toho, co je
nezbytné k dosazeni uvedeného cile.

. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady. Clanek 19 smérnice 2003/96/ES
stanovi pouze tento druh opatfeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly tucelnosti platnych pravnich predpisi

Opatieni nevyzaduje hodnoceni platnych pravnich predpist.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento ndvrh vychdzi z Zadosti podané Némeckem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tifeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Tento navrh se tykd povoleni pro jednotlivy ¢lensky stat, vydaného na jeho Zadost, a
nevyzaduje posouzeni dopadi.

Jak je vSak uvedeno vySe, Némecko poskytlo informace, podle kterych opatfeni bude mit
omezeny dopad na danové pfijmy a sazba dané na pobiezni elektiinu bude stale vyssi nez
minimalni uroven zdanéni stanovena ve smérnici 2003/96/ES. Némecko ocekava, Ze opatieni
bude mit pozitivni dopad na dosazeni cilli v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi a povede
zejména ke zlepSeni kvality mistniho ovzdusi a sniZeni hladiny hluku v pfistavnich méstech.

Podrobnéjsi odhad danovych vydaji z opatieni podle némeckych organt predpoklada pro
nadchdazejici roky ztratu ve vysi 2 miliontt EUR.

Soucasn¢ mohou byt pfinosy pro Zivotni prostfedi zna¢né. Némecké organy zduraznily, ze
skutecné snizeni emisi CO2 zavisi na kvalité pouzité elektrické energie; v némecké skladbé
zdroji energie by odhadované snizeni €inilo piiblizn€ 30 %, pfiCemz by se tento procentni
podil v budoucnosti zvySoval. Kromé toho némecké organy ocekéavaji, Ze mistni emise latek
znecistyjicich ovzdusi (NOx, SOx, PM10, PM2.5) z vyroby elektfiny na palubé by mohly byt
pouzivanim pobiezni elektfiny pln€ sniZeny; emise hluku by rovnéZ mohly byt vyrazné
snizeny.

. Ukelnost pravnich piedpisii a zjednoduseni

Opatifeni nestanovi zjednoduSeni. Vychdzi ze zadosti, kterou podalo Némecko, a tyka se
pouze tohoto ¢lenského stétu.

. Zakladni prava

Opatieni nema zadny dopad na zékladni prava.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto opatienim nevznikd Unii zadna finan¢ni ani administrativni zatéz. Navrh proto nema
zadné diisledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéci plan neni zapottebi. Tento navrh se tykéa povoleni ke snizeni dan¢€ pro jeden ¢lensky
stat na zaklad¢ jeho zadosti. Je navrzen na omezené obdobi do 31. prosince 2025. Pouzije se
danova sazba, ktera se bude rovnat minimalni Grovni zdanéni stanovené smérnici o zdanéni
energie. Toto opatieni miize byt vyhodnoceno v piipad¢ zadosti o prodlouzeni po uplynuti
platnosti.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

V navrhu se nevyzaduji informativni dokumenty o provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Ustanoveni ¢lanku 1 stanovi, Ze Némecko bude moci uplatiiovat sniZenou sazbu dan¢ na
elektiinu doddvanou pifimo plavidlim zakotvenym v némeckych piistavech (,,pobiezni
elektfina®), s vyjimkou soukromych rekreacnich plavidel. Dafiovéa sazba nesmi byt niz§i nez
0,50 EUR za MWh, coz je minimalni turoven zdanéni elektfiny pro obchodni tcely stanovena
smérnici. Elektfinu za sniZenou sazbu nebude mozné dodavat soukromym rekrea¢nim
plavidlim definovanym v ¢l. 14 odst. 1 pism. ¢) druhém pododstavci smérnice 2003/96/ES.

Ustanoveni ¢lanku 2 stanovi, Ze pozadované povoleni se udéluje s ucinkem od 17. ervence
2020 v souladu se stavajicim provadécim rozhodnutim Rady 2014/722/EU do 31. prosince
2025, a to na maximalni obdobi Sesti let povolené smérnici, jak pozaduje Némecko.
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2020/0207 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES Némecku povoluje uplatiiovat

sniZenou sazbu dané na elektfinu dodavanou primo plavidlim v KotviStich pristavi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktd a elektfiny', a zejména
na ¢lanek 19 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

)

Provadécim rozhodnuti Rady 2014/722/EU? se Némecku v souladu s ¢lankem 19
smérnice 2003/96/ES povolilo do 16. ervence 2020 uplatiiovat snizenou sazbu dané
na elektfinu doddvanou ptimo plavidlim v kotvistich pfistavi (,,pobiezni elektfina®).

Dopisem ze dne 29. ledna 2020 Némecko pozadalo o povoleni, aby mohlo
v uplatiiovani snizené sazby dané na pobiezni elektfinu podle ¢lanku 19 smérnice
2003/96/ES pokracovat.

Prostfednictvim snizené sazby dan¢€, kterou hodld uplatiiovat, ma Némecko za cil
pokracovat v podpofe vyuzivani pobifezni elektfiny. VyuZivani uvedené¢ho druhu
elektiiny se povazuje za environmentdlné méné Skodlivy zplisob uspokojovani
energetickych potieb lodi v kotvistich pfistavii nez spalovani ropnych paliv na téchto
lodich.

JelikoZ pouZivani pobiezni elektfiny zamezuje emisim latek znecistujicich ovzdusi,
které vznikaji pfi spalovani ropnych paliv, pfispiva ke zlepSeni kvality mistniho
ovzdusi v pfistavnich méstech a ke sniZeni hladiny hluku. Na zéklad¢ konkrétnich
podminek struktury vyroby elektfiny v Némecku se zejména ocekéava, ze pouzivanim
elektiiny z pobiezni rozvodné sité misto elektiiny vyrabéné spalovanim ropnych paliv
na palubé se snizi emise CO2, ostatni latky znecistujici ovzdusSi a hladinu hluku.
Piedpoklada se proto, Ze opatfeni pfispéje ke splnéni cili politik Unie v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi, zdravi a klimatu.

Povoleni, aby Némecko na pobfezni elektfinu uplatiiovalo sniZzenou sazbu dané,
nepifekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro vétsi vyuzivani této elektfiny, protoze
vyroba elektfiny na palubé bude ve vétSin€ ptipadld inadale konkurenceschopnéjsi
alternativou. Z téhoZ divodu a vzhledem k stavajici pomérné nizké mife proniknuti
této technologie na trh opatfeni béhem doby své platnosti pravdépodobné nepovede k

Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.

Provéadéci rozhodnuti Rady 2014/722/EU ze dne 14. fijna 2014, kterym se v souladu s clankem 19
smérnice 2003/96/ES Némecku povoluje uplatiiovat snizenou sazbu dan¢ na elektfinu doddvanou piimo
plavidliim v kotvistich piistavii (,,pobfezni elektiina®) (Uf. vést. L 300, 18.10.2014, s. 55).
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vyznamnému naruseni hospodaiské soutéze, a nebude mit tudiz nepfiznivy dopad na
fadné fungovani vnitiniho trhu.

(6)  Podle ¢l. 19 odst. 2 smérnice 2003/96/ES ma byt kazdé povoleni udélené na zaklade
uvedeného Clanku striktné ¢asové omezené. Pro zajisténi dostatecné dlouhé platnosti
povoleni tak, aby piislusné hospodarské subjekty nebyly odrazovany od uskute¢néni
potifebnych investic, je vhodné udélit pozadované povoleni do 31. prosince 2025.
Platnost povoleni by vSak méla vyprSet dnem pouzitelnosti obecnych ustanoveni o
danovych vyhodach pro pobiezni elektfinu pfijatych Radou podle ¢lanku 113 nebo
jinych pfislusnych ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud by se tato
ustanoveni stala pouzitelnymi pied 31. prosincem 2025.

(7)  Aby provozovatel¢ pristavi alodi méli pravni jistotou aaby se =zabranilo
potencialnimu zvySeni administrativni zatéZze pro distributory a redistributory
elektfiny, k némuz by mohlo dojit v disledku zmén v sazbé dan¢ vybirané z pobiezni
elektiiny, mélo by se zajistit, aby Némecko mohlo uplatiiovat snizenou sazbu dané na
pobtezni elektiinu bez preruseni. Pozadované povoleni by tedy mélo byt udéleno
s u¢inkem od 17. Cervence 2020, aby se plynule navéazalo na ptedchozi opatfeni
v ramci provadéciho rozhodnuti Rady 2014/722/EU.

(8) Timto rozhodnutim neni dotCeno uplatiiovani pravidel Unie tykajicich se statni
podpory,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Némecku se povoluje uplatiiovat snizenou sazbu dané na elektfinu dodévanou piimo
plavidlim zakotvenym v pfistavech (,,pobfezni elektiina®), ato s vyjimkou soukromych
rekreacnich plavidel a za predpokladu, Ze jsou zachovany minimdlni irovné zdanéni uvedené
v ¢lanku 10 smérnice 2003/96/ES.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 17. Cervence 2020 do 31. prosince 2025.

Pokud by vSak Rada na zéklad¢ ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie nebo jinych
piislusnych ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovila obecnéd pravidla pro
daniové zvyhodnéni pobiezni elektfiny, pozbyva toto rozhodnuti platnosti dnem, k némuz tato
obecna pravidla vstoupi v platnost.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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