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Gospodarka dobrobytu

Streszczenie dokumentu informacyjnego OECD pt. ,, Tworzenie mozliwosci na rzecz dobrobytu

obywateli i wzrostu gospodarczego”
Dobrobyt jako drogowskaz dzialan politycznych

Argumenty za prowadzeniem pomiaru wynikéw gospodarczych 1 postepdéw spotecznych nie tylko
w oparciu o PKB sg dobrze znane. W tym konteks$cie coraz czgséciej uznaje sig, ze przyjmowanie
PKB za jedyny drogowskaz nie daje decydentom wystarczajgco bogatego 1 doktadnego obrazu tego,
jakie rezultaty gospodarka przynosi obywatelom i jaki jest dlugoterminowy wplyw wzrostu na
zrownowazonos$¢. UE byla jednym z pierwszych podmiotow, ktore dostrzegly znaczenie tych

dziatan.

OECD odegrata znaczaca role w rozwijaniu pojecia ,,wieloaspektowego dobrobytu” — jako
narzedzia przydatnego w prowadzeniu badan, pomiardéw i dzialan politycznych — za pomoca
instrumentow takich jak Ramy OECD dotyczgce dobrobytu, Ramy OECD dotyczgce dziatan
politycznych na rzecz wzrostu sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, inicjatywa ,, Lepsze zycie”

1 inicjatywa ,, Nowe podejscia do wyzwan gospodarczych”. Istnieja znaczne mozliwosci
udoskonalenia decyzji politycznych i poprawy ich wynikéw poprzez stosowanie wieloaspektowego
pojecia dobrobytu. Skupiajac si¢ na wynikach w wielu aspektach, ktore maja znaczenie dla ludzi,
decydenci polityczni mogg lepiej rozpoznawac obszary dobrze funkcjonujace, identyfikowac na

wczesnym etapie wyzwania 1 obszary wystepowania napiec i skuteczniej okreslac priorytety.
Od programu pomiarow do programu dzialan: gospodarka dobrobytu
,Gospodarke dobrobytu” mozna scharakteryzowac jako gospodarke, ktéra:

(1) zwieksza mozliwosci awansu spotecznego i poprawy warunkow zycia w najbardziej istotnych

dla ludzi aspektach;

(i) zapewnia, by te mozliwos$ci przektadaly si¢ na wyniki w zakresie dobrobytu w odniesieniu do
wszystkich grup ludnosci, w tym tych znajdujacych si¢ najnizej pod wzgledem rozktadu

dochodow.
(ii1) zmniejsza nierdwnosci; oraz

(iv) zapewnia zrownowazonos$¢ srodowiskowa i spoteczng.
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Poprzez umozliwianie obywatelom poprawy ich dobrobytu i pomoc w korzystaniu z tych
mozliwosci, decydenci polityczni nie tylko promuja dobrobyt jako rzeczywistg warto$¢, ale
inwestujg tez w potencjal ludzki jako jedng z gtownych sit napedowych dtugoterminowego wzrostu
gospodarczego oraz spotecznej odpornosci i stabilno$ci. Ponadto zwracajac uwage na stabilnosé
dobrobytu w perspektywie czasowej, decydenci moga zmaksymalizowa¢ potencjat
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego i lepiej chroni¢ swoje gospodarki przed niekorzystnymi
wstrzasami. W obu przypadkach gospodarka dobrobytu ma na celu stworzenie 1 utrzymanie kota
sukcesu, w ktérym oba elementy — trwaly wzrost gospodarczy i dobrobyt — wspotdziataja

z korzyscig dla ludzi 1 spoteczenstwa.
Jak konstruowa¢ gospodarki dobrobytu?

Niniejszy dokument ma na celu pokazanie, w jaki sposob kraje moga konstruowa¢ gospodarki
dobrobytu, i wskazanie roli, jakg moga odgrywa¢ dziatania polityczne w osigganiu tego celu.
Przedstawiono w nim analiz¢ kilku waznych kanalow, poprzez ktore wzrost gospodarczy i dobrobyt
wspierajg si¢ 1 wzajemnie wzmacniaja, i koncentrowano si¢ na kilku obszarach polityki
niezbednych zardwno z punktu widzenia dobrobytu, jak 1 wzrostu gospodarczego: (i) ksztalcenie

1 szkolenie; (i1) opieka zdrowotna; (iii) ochrona socjalna i redystrybucja; oraz (iv)

roOwnouprawnienie pici.

W niniejszym dokumencie stwierdza si¢ przede wszystkim, ze inwestowanie w dobrobyt obywateli
stanowi podstawe silniejszego 1 bardziej trwatego dtugoterminowego wzrostu gospodarczego.

W szczeg6lnosci rozszerzanie mozliwosci dostgpu do charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscia
edukacji 1 opieki zdrowotnej oraz propagowanie sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu systemow
ochrony socjalnej, wzmacniajacych odpornos¢ 1 mobilnos¢ spoteczng, stanowia silne bodzce
uruchamiajace koto sukcesu, ktore stanowi element charakterystyczny gospodarki dobrobytu.
Ponadto w dokumencie argumentuje si¢, ze aby wspomniane inwestycje w pelni si¢ zwrdcity,
muszg przektadac si¢ na lepsze wyniki w zakresie dobrobytu w odniesieniu do wszystkich grup
ludnosci. Podkresla si¢ przy tym znaczenie wyeliminowania zroznicowania sytuacji kobiet

1 mezczyzn w dostepie do miejsc pracy wysokiej jakosci.
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Edukacja

Korzysci ptynace z trwajacej dtuzej i lepszej edukacji wykraczaja poza ich wpltyw na wzrost PKB

1 obejmuja wiele innych aspektéw dobrobytu. Na przykitad w panstwach OECD osoby dobrze
wyksztalcone zyja okolo 6 lat dluzej niz osoby o niskim poziomie wyksztalcenia. Osoby dobrze
wyksztatcone czesciej znajduja prace, rzadziej do§wiadczaja niepewnos$ci zwigzanej z rynkiem
pracy i obcigzenia wynikajacego z pracy, cho¢ wptyw dluzszego okresu edukacji na rownowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym moze by¢ negatywny. Proby ilosciowego okreslenia
catkowitego wptywu netto edukacji na dobrobyt pokazuja, ze zyski z edukacji sq ponad

dwukrotnie wigksze, jesli uwzgledni si¢ korzysci z punktu widzenia zdrowia i zatrudnienia.

Dziatania polityczne moga zwigkszy¢ dobrobyt i poprawi¢ wyniki gospodarcze poprzez
rozszerzanie dostgpu do wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich grup ludnosci. Do gtéwnych
bodZzcoéw przyczyniajacych si¢ do osiggniecia tego celu naleza m.in.: wigksze uczestnictwo na
poziomie przedszkolnym, wigksza autonomia szkot i uniwersytetow, mniejsza liczba uczniow
przypadajaca na nauczyciela, mniejsze rdznice (i tatwiejsze $ciezki) miedzy ksztatceniem
akademickim a zawodowym oraz nizsze bariery w dostgpie do finansowaniu dla studentow na
poziomie szkolnictwa wyzszego. Zmniejszenie nierdwnosci w dostepie 1 nierownosci szans

w szkotach ma zasadnicze znaczenie dla propagowania lepszych wynikéw edukacyjnych, poniewaz
kraje o wysokim poziomie nieréwnosci edukacyjnych 1 nieréwnosci w zakresie umiejgtnosci
uzyskuja rowniez nizsze Srednie wyniki w zakresie edukacji. Podobnie mozna by znacznie
poprawic¢ zakres, ukierunkowanie 1 skuteczno$¢ szkolen i1 uczenia si¢ przez cate zycie. Rocznie
jedynie okolo 40 % dorostych w krajach OECD uczestniczy w uczeniu si¢ dorosltych, przy
czym niektore grupy — zwlaszcza stabiej wyksztatcone — duzo rzadziej angazujg si¢ w taka

aktywnos¢.
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Opieka zdrowotna

Zdrowie to jedno z podstawowych praw cztowieka i kluczowy czynnik przyczyniajacy si¢ do
dobrobytu. Jezeli chodzi o aspekty pozytywne, to lepszy stan zdrowia przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego, gdyz przektada si¢ na wigksze inwestycje w edukacj¢, zwigkszony udzial w rynku
pracy 1 wyzsze oszczednosci. Z drugiej strony, zly stan zdrowia nie tylko pocigga za sobg koszty
ludzkie, ale oznacza tez znaczne obcigzenie ekonomiczne dla spoteczenstwa i finansow
publicznych. Na przyktad szacuje si¢, ze na obszarze 28 panstw UE calkowity koszt zlego stanu
zdrowia psychicznego przekracza 4 % PKB czyli ponad 600 mld EUR. Co roku okoto

550 000 oséb w wieku produkcyjnym umiera przedwczesnie w calej UE z powodu chorob
niezakaznych, co oznacza roczng strate 3,4 mln lat zycia i 115 mld EUR w potencjale
gospodarczym. Wplyw zdrowia na inne aspekty dobrobytu znacznie wykracza poza wplyw na
wzrost PKB. Przede wszystkim wiaze si¢ z edukacja, poniewaz dluzsze $rednie trwanie zycia
zwigksza mierzony w okresie catego zycia zwrot z inwestycji w edukacje, a zty stan zdrowia
pogarsza rozwo6j poznawczy dzieci i ich wyniki edukacyjne. Zdrowie jest rOwniez waznym

czynnikiem decydujacym o zatrudnieniu i dobrostanie subiektywnym.

Dziatania polityczne moga zwigkszy¢ dobrobyt i poprawi¢ wyniki gospodarcze poprzez
zapewnienie dostgpu do opieki zdrowotnej wysokiej jako$ci dla wszystkich grup ludnos$ci. Do
skutecznych dzwigni w tym zakresie naleza polityki majace na celu poprawe skutecznosci
systemow opieki zdrowotnej, zwlaszcza poprzez rozszerzenie zakresu towardéw i ustug objetych
podstawowg opiekg zdrowotna. Srodki profilaktyczne i wysoki poziom ochrony zdrowia to
niezbedne inwestycje, gdyz sa czesto bardziej oplacalne niz leczenie ex-post powigzanych
problemow zdrowotnych. Priorytetami politycznymi powinny by¢ rowniez dzialania
przyczyniajace si¢ do poprawy zdrowia psychicznego, takie jak bardziej systematyczna
diagnostyka 1 programy wsparcia (szczegolnie w szkotach, w okresie cigzy 1 w okresie
okotoporodowym), propagowanie niedyskryminacji w pracy 1 ograniczenie stresu w miejscu pracy.
Ponadto badanie, ktore objelo 36 panstw OECD, 28 panstw czlonkowskich UE i kraje grupy
G-20, wykazalo, ze obejmujgce cale spoleczenstwo strategie komunikacyjne i dzialania
polityczne dotyczace poprawy diety i zwi¢gkszenia aktywnosci fizycznej moglyby przyczynic¢ si¢
do zaoszczedzenia nawet S8 mld EUR w ramach calkowitych wydatkéw na zdrowie do roku
2050. Zmniejszenie nierdwnosci w dostepie ma rowniez zasadnicze znaczenie dla propagowania
lepszych efektow zdrowotnych, gdyz odsetek 0osob o ztym stanie zdrowia znacznie pogarsza
kluczowe wskazniki zdrowotne. Przy tym nierownos$ci w zakresie zdrowia wystepuja czesto

w uzaleznieniu od kategorii ekonomicznych, edukacyjnych lub zawodowych. Na przyktad
niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki sa znacznie wyzsze w przypadku grup o niskich
dochodach.
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Ochrona socjalna i redystrybucja spoleczna

Ochrona socjalna i redystrybucja wptywaja na dobrobyt 1 wzrost gospodarczy za posrednictwem
dwoch gtownych mechanizméw. Po pierwsze, transfery socjalne chronig ludzi przed niestabilnos$cia
gospodarcza i pomagaja im lepiej radzi¢ sobie w obliczu niekorzystnych wstrzasow. Po drugie,
mogg zapobiega¢ zjawisku, w ktorym nieréwnosci w zakresie biezacych wynikow przektadajg si¢
na nierownosci szans kolejnego pokolenia, zwlaszcza w dziedzinie zdrowia, edukacji i na rynku
pracy. W ten sposob ochrona socjalna przyczynia sie do zwiekszenia odpornosci spoleczno-
gospodarczej i promuje inwestycje w kapital rzeczowy i ludzki oraz przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego. Ostatnie badania OECD potwierdzaja, ze systemy ochrony socjalne;j

i redystrybucji, ktdre bardziej sprzyjaja wlaczeniu spotecznemu, moga by¢ zrodlem wyzszego
wzrostu PKB i ze wigksze nieréwnosci dochodowe hamuja wyniki gospodarcze. Wptyw ochrony
socjalnej 1 redystrybucji na dobrobyt nie ogranicza si¢ tylko do skutkéw dochodowych. Istnieja
dowody na to, ze ochrona socjalna i pewna redystrybucja dochodéw przyczyniaja si¢ do

subiektywnego poczucia dobrostanu.

Dziatania polityczne moga zwigkszy¢ dobrobyt i wyniki gospodarcze poprzez propagowanie
systemdw ochrony socjalnej bardziej sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu i zmniejszenie
nierownos$ci w zakresie szans 1 wynikow. W nowej strategii OECD na rzecz miejsc pracy podkresla
si¢ fakt, Ze dobrze zaprojektowane systemy ubezpieczen spotecznych i pomocy spolecznej, jesli
towarzysza im aktywne polityki rynku pracy i polityki pobudzajace popyt na prace¢, moga by¢
bardzo skuteczne w ochronie poszczegolnych osob, a jednoczeSnie generowac lepsze wyniki na
rynku pracy. Skutki tych dziatan moga by¢ istotne, zwlaszcza w przypadku rodzin z klasy sredniej,
ktore mierza si¢ z wyzszym ryzykiem degradacji spotecznej. Panstwa OECD, ktore wydaja
wiecej na aktywne polityki rynku pracy, maja zwykle nizszy odsetek gospodarstw domowych
o Srednich dochodach, ktéorych udzial w rozkladzie dochodow pogarsza si¢. By wspierac te
cele, wiele panstw mogloby wykorzystac istniejagce w ich krajach mozliwosci i1 uczyni¢ ich systemy
opodatkowania dochodow bardziej progresywnymi, zwlaszcza odno$nie do oséb o najwyzszych

dochodach, oraz sprawiedliwszymi dla klasy $rednie;.
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Rownouprawnienie plci

Propagowanie rownouprawnienia plci jest nie tylko wartoscig sama w sobie, ale przynosi tez
korzysci spoteczenstwom 1 gospodarkom na wiele roznych sposobow. Zwiekszenie poziomu
zatrudnienia kobiet i liczby przepracowanych przez nie godzin przyniostoby wzrost
produkcyjnosci i wyzszy wzrost PKB. Moze réwniez zmniejszy¢ nierdéwnosci dochodowe,
stanowi¢ wsparcie dla dochodow gospodarstw domowych w okresie pogorszenia koniunktury
gospodarczej 1 konsolidowac¢ klase srednig. Poprawa sytuacji w zakresie rownouprawnienia plci
moglaby doprowadzi¢ w UE do wzrostu PKB ogolem 0 9,6 % do 2050 r. Obecne tendencje

w zakresie $redniego trwania zycia i wspolczynnikow dzietno$ci wzmacniajg argumenty
przemawiajace za zwickszeniem uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Ponadto mimo wzrostu
wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet, uwarunkowane ptcig nieréwnosci w zakresie dostepu
do wysokiej jakos$ci miejsc pracy sg nadal znaczne. Pracujace kobiety sa czesciej zatrudnione

w niepelnym wymiarze czasu pracy, za nizsze wynagrodzenie i w gorzej optacanych sektorach.

Dziatania polityczne moga zwigkszy¢ dobrobyt 1 poprawi¢ wyniki gospodarcze poprzez pomoc

W zmniejszaniu zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do miejsc pracy
wysokiej jako$ci. Aby to si¢ udalto, nalezy zajac sie kwestig roznic w traktowaniu kobiet 1 me¢zczyzn
na rynku pracy, ale rowniez w sferze edukacji 1 nieodptatnej pracy opiekunczej. Zagadnienia
dotyczace plci nierozerwalnie wiaza sie z politykami prorodzinnymi — odnoszacymi si¢ do
platnego urlopu, wsparcia w zakresie opieki i elastycznej organizacji pracy — ktore pomagaja
zardwno me¢zczyznom, jak 1 kobietom osigga¢ wigksza rownowage miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym i poczucie wigkszego dobrostanu. Dzialania polityczne stuzace godzeniu pracy

z zyciem rodzinnymi, w szczegdlnosci dzigki wysokiej jakosci ustugom wcezesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem, mogg zapewni¢ rowne warunki dziatania poprzez rownowazenie niedogodnosci
zwigzanych z zyciem rodzinnym i tym samym umozliwi¢ kobietom rozwijanie ich kariery
zawodowej 1 zapobiega¢ przenoszeniu tych niedogodnos$ci na dzieci. Do zapewnienia
réownouprawnienia plci i jak najlepszego startu zyciowego dzieciom niezbedna jest zwlaszcza
poprawa dostepu do dobrej jakosci programow opieki na dzieckiem i opieki przedszkolne;j.
Konieczne sg rowniez dalsze wysitki w walce z przemoca wobec kobiet. W catej UE tylko 14 %
kobiet, ktore padly ofiara przemocy ze strony partnera, potwierdza, ze skontaktowaly si¢

z policja w sprawie najpowazniejszego incydentu.
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Strategia na rzecz dobrobytu w UE

Ogodlnie rzecz biorac, dowody przedstawione w niniejszym dokumencie wskazuja, ze dobrobyt nie
jest juz jedynie interesujaca kwestig poboczng. Zastuguje raczej, by zajac¢ bardziej centralne miejsce

w procesie podejmowania decyzji gospodarczych. Ma to znaczace skutki dla dziatan politycznych:

e Nalezy ponownie ustali¢ priorytety inwestycji, tak by uwzgledni¢ powiazania miedzy
wynikami w zakresie dobrobytu a dlugoterminowym wzrostem gospodarczym w celu

utrzymania kota sukcesu stanowigcego element charakterystyczny gospodarki dobrobytu.

e Skutki dzialan politycznych nalezy poddawa¢ odpowiedniej ocenie, by
zminimalizowac¢ ich niekorzystny wplyw na dobrobyt i dlugoterminowy wzrost

gospodarczy, szczegolnie w kontekscie korekty budzetowe;.

e Dzialania polityczne powinny priorytetowo traktowaé¢ kwesti¢ nierdéwnosci
w wynikach pod wzgledem dobrobytu. Zlikwidowanie tych nieréwnosci bedzie
wymagac spdjnego i zintegrowanego podejscia mobilizujgcego caly sektor instytucji
rzagdowych i samorzadowych, poniewaz nierownosci dotyczace rdéznych aspektéw sa

z reguty skorelowane i wptyw na nie ma wiele polityk.

e Tworzenie gospodarki dobrobyt nie jest tylko zadaniem rzgdow. Sektor prywatny
moze réwniez wielorako przyczyni¢ si¢ do osiagniecia tego celu. Ustanawianie
skutecznych partnerstw publiczno-prywatnych w celu propagowania dobrobytu
1 mobilizowania prywatnych funduszy na inwestycje majace wplyw spoteczny moze

stanowi¢ innowacyjny sposob odpowiadania na wyzwania w zakresie finansowania.

W ramach nastgpnego etapu wytyczne polityczne przedstawione w niniejszym dokumencie
informacyjnym mogtyby zosta¢ bardziej szczegétowo rozwinigte 1 stanowi¢ wktad

w ukierunkowang na dziatania Strategie UE na rzecz dobrobytu i zrownowazonosci.
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