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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az egyrészrél az Europai Kozosség, masrészrol Ciszjordania és a
Gazai ovezet Palesztin Nemzeti Hatosaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi
Szervezet (PFSZ) kozotti kereskedelemrdl és egyiittmiikodésrol sz0l6 euromediterran
ideiglenes tarsulasi megallapodas altal l1étrehozott vegyes bizottsagban az emlitett
megallapodashoz csatolt, a ,,szarmazo6 termék” fogalmanak meghatarozasardl és az
igazgatasi egyiittmiikodés modszereirol szol6 3. jegyz6konyv modositasaval
kapcsolatban képviselendd allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6 altal az EU ¢és Ciszjordania és a Gazai 6vezet Palesztin Nemzeti
Hatosaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) kozotti euromediterran
ideiglenes tarsulasi megallapodassal 1étrehozott vegyes bizottsagban az EU és Ciszjordania és
a Gazai Ovezet Palesztin Nemzeti Hatosaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi
Szervezet (PFSZ)  kozotti  euromediterran  ideiglenes  tarsuldsi  megéllapodas
3. jegyzokonyvének modositasardl szold hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban
képviselendd allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat.

A JAVASLAT HATTERE

2.1. Az egyrészrol az Europai Kozosség, masrészrol Ciszjordania és a Gazai ovezet
Palesztin Nemzeti Hatésaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet
(PFSZ) kozotti kereskedelemrol és egyiittmiikodésrol szolo euromediterran
ideiglenes tarsulasi megallapodas

Az egyrészrol az Eurdpai Ko6zosség, masrészrol Ciszjordania és a Gazai ovezet Palesztin
Nemzeti Hatésaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) kozotti
kereskedelemrdl ¢és  egyiittmiikodésrél  sz6l6  euromediterran  ideiglenes  tarsuldsi
megéllapodas' (a tovabbiakban: a megallapodas) célja, hogy megteremtse a kereskedelme
fokozatos liberalizalasanak feltételeit A megallapodas 1997. julius 1-jén 1épett hatalyba.

2.2. A vegyes bizottsag

A megallapodds 63. cikkében foglalt rendelkezéseknek megfelelden létrehozott vegyes
bizottsdg hatarozatot hozhat a ,szarmazd termék” fogalmanak meghatirozasarol és az
igazgatasi egyiittmiikodés modszereirdl szolo 3. jegyz6konyv rendelkezéseinek modositasardl
(a 3. jegyzOkonyv 3. cikke). A vegyes bizottsdg a hatarozatait és az ajanlasait a felek kozotti
egyetértés alapjan dolgozza ki.

2.3. A vegyes bizottsag tervezett jogi aktusa

Kovetkezo iilésén vagy levélvaltas Gtjan a vegyes bizottsdg hatarozatot tervez elfogadni a
»szarmazd termék” fogalmanak meghatdrozasardl ¢és az igazgatasi egyiittmikodés
modszereirdl szolod 3. jegyzOkonyv rendelkezéseinek modositasarol (a tovabbiakban: a
tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja a ,,szdrmazd termék” fogalmanak meghatidrozasarol és az
igazgatasi egylittmiikodés modszereirdl szolo 3. jegyzOkonyv rendelkezéseinek modositasa.

Az euromediterran ideiglenes tarsuldsi megallapodas 63. cikke (2) bekezdésének megfelelden
a tervezett jogi aktus kotelezd lesz a felekre nézve.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A péan-euromediterran preferencialis szdrmazasi szabalyokrol szolo regiondlis egyezmény (a
tovabbiakban: az egyezmény) olyan daruk szarmazasaval kapcsolatban allapit meg
rendelkezéseket, amelyek a szerz6dd felek kozotti vonatkozd megallapodasok hatdlya ala
tartozo kereskedelem targyat képezik. Az EU ¢és Ciszjordania és a Géazai Gvezet Palesztin

! HL L 187.,1997.7.16., 3. o.
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Nemzeti Hatosaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) 2011. janius
15-€n, illetve 2013. november 18-an irta ala az egyezményt.

Az EU ¢és Ciszjordania és a Gézai Ovezet Palesztin Nemzeti Hatdsdga képviseletében a
Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) 2012. marcius 26-an, illetve 2014. majus 27-én
helyezte letétbe elfogadasi okmanyat az egyezmény letéteményesénél. Kovetkezésképpen az
egyezmény 10. cikkének (2) bekezdése értelmében az egyezmény az EU és Ciszjordania €s a
Gazai Ovezet Palesztin Nemzeti Hatosaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet
(PFSZ) tekintetében 2012. majus 1-jén, illetve 2014. julius 1-jén 1épett hatalyba.

Az egyezmény 6. cikke értelmében a szerzddd felek az egyezmény hatékony alkalmazasat
biztositd megfeleld intézkedéseket hoznak. Ezért az egyrészrél az Europai Kozosség,
masrészrol Ciszjordania és a Gézai Ovezet Palesztin Nemzeti Hatdsdga képviseletében a
Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) kozotti euromediterran ideiglenes téarsulési
megallapodas altal létrehozott vegyes bizottsdgnak hatarozatot kell elfogadnia, amellyel
beilleszti az egyezmény szabalyait a ,,szarmazo termék” fogalmanak meghatarozasarol és az
igazgatasi egyiittmiikodés modszereirdl szold 3. jegyzOokonyvbe. Erre oly modon keriil sor,
hogy a modositott jegyzokonyv az egyezményre torténd hivatkozassal egésziil ki, amely
alkalmazandova teszi azt.

Ezzel egyidejiileg az egyezmény folyamatban levé modositasa 1j, korszerlibb és rugalmasabb
szarmazasi szabalyok bevezetését eredményezte. Az egyezmény hivatalos médositdsdhoz a
szerz6do felek egyhangl szavazata sziikséges. Mivel a szerz6dd felek némelyikének tovabbra
is kifogasai vannak a modositassal kapcsolatban, fennall annak a kockazata, hogy az
késedelmesen keriil elfogadéasra. Figyelembe véve ezenkiviil a szerzddd felek szamat,
valamint az ahhoz sziikséges sajat, belsd eljarasaikat, hogy szavazhassanak a hivatalos
kiigazitasrol és elokészithessék a modositott szabalyok hatalybalépését, nem hatarozhaté meg
egyértelmi idokeret a modositott egyezmény alkalmazasara.

Mindezek fényében Ciszjordania és a Gdazai Ovezet Palesztin Nemzeti Hatosaga
képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) kérelmezte, hogy amig a
modositasi eljaras eredményére varni kell, a lehetd leghamarabb megkezdhesse a médositott
szabalyok alkalmazasat az egyezmény jelenlegi szabalyai helyett. Az emlitett kérelem
ismertetése alabb olvashato.

Ezek az alternativ szarmazési szabalyok az EU és Ciszjordania és a Gazai dvezet Palesztin
Nemzeti Hatosdga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) altal
ideiglenesen, nem kotelezd jelleggel, kétoldaluan alkalmazandok addig, amig az egyezmény
modositasat el nem fogadjak, és az hatdlyba nem lép. A szabalyok az egyezmény szabalyai
helyett alkalmazhatok, az utdbbiakat ugyanis a szerz6dd felek kozott létrejott vonatkozod
megallapodasokban és egyéb kapcsolodd kétoldali megallapodasokban meghatarozott elvek
sérelme nélkiil hataroztdk meg. Ennek megfeleléen az emlitett szabalyok nem lesznek
kotelezéek, hanem Onkéntes alapon alkalmazhatjak oket azok a gazdasagi szerepldk, amelyek
az egyezmény helyett e szabalyok alapjan kivannak kedvezményeket biztositani. Nem céljuk,
hogy modositsdk az egyezményt, amely a szerz6dd felek kozott tovabbra is alkalmazando
marad, és nem valtoztatjadk meg a szerz6do feleknek az egyezmény alapjan fennallo jogait és
kotelezettségeit.

A vegyes bizottsagban az Eurdpai Unid altal képviselendd allaspontot a Tanacsnak kell
meghataroznia.
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A jelenleg hatdlyos egyezményhez kapcsolodo javasolt modositasok technikai jellegiiek, és
nem ¢érintik a szdrmazasi szabalyokkal kapcsolatos jelenleg hatalyos jegyzokonyv tartalmat.
Ezért nincs szilikség hatasvizsgalatra.

3.1. Az alternativ szarmazasi szabalyok részletei

Az alternativ szadrmazasi szabalyok bevezetésével kapcsolatos javasolt mddositasok olyan
tovabbi rugalmassagi ¢és korszertsitési elemekrdl rendelkeznek, amelyekrdl az Unid mas
kétoldalt megallapodasok (az EU ¢és Kanada kozotti atfogd gazdasagi és kereskedelmi
megallapodas, az EU és Vietnam kozotti szabadkereskedelmi megallapodés, az EU—Japan
gazdasagi partnerségi megallapodas, az EU és a Dél-afrikai Fejlesztési Ko6zosség kozotti
gazdasagi  partnerségi  megallapodés), illetve  preferenciarendszerek  (altalanos
vamkedvezmény-rendszer) keretében mar megallapodott. Ezek koziil a legfontosabbak a
kovetkezdk:

a)  Teljes egészében egyetlen orszagban létrejott vagy eldallitott arukra — hajokra
— vonatkozo feltételek:

Az alternativ szabalyok kozott szerepld, hajokra vonatkozo feltételek egyszeriibbek ¢és
nagyobb rugalmassagot biztositanak. Bizonyos, a jelenlegi szdvegben (5. cikk) szerepld
feltételek (a személyzetre vonatkozd kiilonds kovetelmények) torlésre keriiltek, méasok pedig
(tulajdonjog) modosultak a kevésbé szigort szabalyok alkalmazasanak lehetdvé tétele
érdekében.

b)  Kielégitd megmunkalas vagy feldolgozas — atlagolas

A javasolt alternativ szabalyok (4. cikk) rugalmassagot biztositanak az exportéroknek,
ugyanis lehetdvé teszik szamukra, hogy a vamhatosagoktol engedélyt kérjenek arra, hogy a
koltségek ¢és a devizaarfolyamok ingadozasainak figyelembevétele érdekében atlagként
szamitsdk ki a gyartelepi 4rat és a nem szarmaz6 anyagok értékét. Ez véarhatéan nagyobb
kiszamithatdsagot biztosit az exportéroknek.

c)  Turéshatar
A jelenlegi tiréshatar (6. cikk) a termék gyartelepi aranak 10 %-a.

A javasolt szoveg (5. cikk) a mezdgazdasagi termékek esetében a termék nettd tomegének
15 %-éban, az ipari termékek esetében pedig a termék gyartelepi dranak 15 %-aban hatarozza
meg a tliréshatart.

A tomegben meghatarozott tliréshatarral objektivabb kritérium keriil bevezetésre, és a 15 %-
os kiiszobérték varhatoan kellden megengedd lesz. Azt is biztositja tovabba, hogy az aruk
nemzetkozi dringadozasai ne legyenek hatassal a mez6gazdasagi termékek szarmazasara.

d) Kumulacié

A javasolt szoveg (7. cikk) valamennyi termék esetében fenntartja a diagonalis kumulaciot
azzal a feltétellel, hogy a kumulacioban részt vevd partnerek azonos alternativ szarmazasi
szabalyokat fogadnak el. Ezenkiviil a Harmonizalt Rendszer szerinti 50—63. arucsoportban
felsorolt textil- €s ruhazati termékek kivételével az Osszes termék esetében altalanos teljes
kumul4ciordl rendelkezik.

A Harmonizalt Rendszer szerinti 50—63. drucsoportba tartoz6 termékek esetében emellett
kétoldalu teljes kumuléciot ir eld. Végiil pedig az Unidnak és Ciszjordania és a Gazai Gvezet
Palesztin Nemzeti Hatosaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezetnek (PFSZ)
lehetdsége lesz arra, hogy megallapodjon az altalanos teljes kumulacionak a Harmonizalt
Rendszer szerinti 50—63. arucsoportba tartoz6 termékekre valo kiterjesztésérol.
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e) Konyvelés szerinti elkiilonités

A jelenlegi szabalyok (az egyezmény 20.cikke) értelmében a vamhatésagok akkor
engedélyezhetik a konyvelés szerinti elkiilonitést, ha az ,elkiilonitett [raktdrozas] jelentOs
koltségekkel vagy tényleges nehézségekkel jarna”. A modositott szabaly (12. cikk) alapjan a
vamhatosagok akkor engedélyezhetik a konyvelés szerinti elkiilonitést, ,,ha felcserélhetd
szarmazo6 és nem szarmazo anyagok keriilnek felhasznalasra”.

Az exportéroknek a konyvelés szerinti elkiilonités engedélyezésének kérelmezésekor a
tovabbiakban nem kell igazolniuk, hogy az elkiilonitett raktarozas jelentds koltségekkel vagy
tényleges nehézségekkel jar, hanem elegendé megjeldlniiik, hogy felcserélheté anyagok
keriilnek felhasznalasra.

A cukor esetében, amely alapanyag és végtermék is lehet, a tovabbiakban nem kell fizikailag
elkiilonitve raktdrozni a szarmazo €s nem szarmazo készleteket.

f) A teriiletiség elve

A jelenlegi szabalyok (12.cikk) bizonyos feltételek mellett lehetdvé teszik egyes
megmunkalasi vagy feldolgozasi muveleteknek az adott teriileten kiviil torténd elvégzését,
kivéve a Harmonizalt Rendszer szerinti 50—63. arucsoportba tartozd termékek, példaul a
textilidk esetében. A javasolt szabalyok (12. cikk) a textilidkat sem zarjak ki e lehetdség alodl.

g) A valtoztatas tilalma

A valtoztatas tilalmardl rendelkezd javasolt szabaly (14. cikk) engedékenyebb a szdrmazo
termékek szerz0dd felek kozotti szallitdsa tekintetében. E szabdly révén vérhatdan
elkeriilhetok lesznek azok a helyzetek, amelyekben a kozvetlen szallitasra vonatkozd
rendelkezés formai kovetelményeinek nem teljesiilése miatt olyan termékek keriilnek
behozatalkor kizarasra a preferencialis vam alkalmazasanak lehetosége aldl, amelyek esetében
nincs kétség afeldl, hogy szarmaz6 termékeknek mindsiilnek.

h) A vamvisszatérités vagy vammentesség tilalma

A jelenlegi szabalyok (15.cikk) alapjan a vamvisszatérités tilalmanak 4&ltalanos elve
vonatkozik a barmilyen termékek gyartasa soran felhasznalt anyagokra. A javasolt szabalyok
(16. cikk) értelmében a tilalom minden termék esetében megsziinik, kivéve a Harmonizalt
Rendszer szerinti 50-63. drucsoportba tartozd termékek gyartdsdhoz felhasznalt anyagokat. A
szoveg ugyanakkor biztosit néhany kivételt az e termékekkel kapcsolatos vamvisszatérités
tilalma aldl is.

1)  Szarmazasi igazolas

A szoveg az EUR.1 és az EUR.MED szillitasi bizonyitvany alkalmazéasanak kettds rendszere
helyett egyetlen szdrmazasi igazolas (EUR.1 vagy szarmazési nyilatkozat) alkalmazasat vezeti
be, ami lényegesen leegyszerlisiti a rendszert. Ez véarhatéan javulast fog eredményezni a
szabalyok gazdasagi szerepldk altali betartasa terén, mivel elkeriilhet6k lesznek a szabalyok
Osszetettsége miatti hibak, tovabba megkonnyiti a vamhatosdgok szdmara az iranyitast.
Emellett varhatéan nem lesz hatdssal a szdrmazasi igazoldsok ellendrzésével kapcsolatos
kapacitasra, az ugyanis valtozatlan marad.

A modositott szabalyok (17. cikk) ezenkiviil lehetdvé teszik, hogy a felek megéllapodjanak a
regisztralt exportdrok rendszerének (REX) alkalmazasardl. Ezek a kozds adatbazisban
regisztralt exportérok az elfogadott exportdri eljaras lefolytatdsa nélkiil maguk allitanak ki
szarmazasmegjelolod nyilatkozatokat. A szarmazasmegjel6ld nyilatkozat jogilag egyenértékii a
szarmazasi nyilatkozattal vagy az EUR.1 széllitasi bizonyitvannyal.
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Emellett a mddositott szabalyok lehetdséget biztositanak arra, hogy a felek megallapodjanak
az elektronikusan kiallitott és/vagy benyujtott szdrmazasi igazolasok hasznalatarol.

Annak érdekében, hogy az alternativ szabalyok szerinti szarmaz6 termékek
megkiilonboztethetok legyenek az egyezmény szerinti szarmazo termékektdl, az alternativ
szabalyokon alapulé szarmazési bizonyitvanyoknak vagy szdmlanyilatkozatoknak az
alkalmazott szabalyokra hivatkozé nyilatkozatot kell tartalmazniuk.

J) A szarmazasi igazolas érvényessége

A javaslat szerint a szarmazasi igazolasok érvényességi idejét 4 honaprol 10 honapra kell
meghosszabbitani. Ez vérhatéoan szintén engedékenyebb szabélyokat fog eredményezni a
szarmaz6 termékek felek kozotti szallitasa tekintetében.

3.2 A listaban szerepl6 szabalyok
3.2.1. Mezogazdasagi termékek
a)  Erték és tomeg

A nem szarmazo6 anyagokra vonatkozé hatarérték eddig kizarolag az anyagok értékében kertilt
kifejezésre. Az 10j kiiszobértékek az anyagok tomegét veszik alapul az ar- és devizadrfolyam-
ingadozas hatdsainak elkeriilése érdekében (példaul az ex 19., 20. arucsoport, valamint a
2105. és 2106. vamtarifaszam esetében), a cukor tekintetében pedig torlésre keriilt egy
meghatarozott hatarérték (példaul a 8. arucsoport vagy a Harmonizélt Rendszer szerinti
2202. vamtarifaszam esetében).

Az alternativ szabalyok értelmében emelkedett a tdomegre vonatkozé kiiszobérték (20 %-rol
40 %-ra), egyes arucsoportok esetében pedig bevezetésre keriilt az érték és a tomeg kozotti
valasztas lehetdsége. A Harmonizalt Rendszernek a modositas altal érintett arucsoportjai €s
vamtarifaszamai koziil megemlitenddk kiilonosen a kovetkezdok: ex 1302., 1704. (alternativ
szabaly alapjan tomeg vagy érték), 18. (1806.: alternativ szabaly alapjan tomeg vagy érték),
1901.

b)  Kiigazitds a beszerzési mintdk alapjan

Miés mezdgazdasagi termékekre (azaz a ndvényi olajokra, a diofélékre, a dohdnyra)
rugalmasabb, a gazdasagi realitdsokhoz igazodd szabalyok vonatkoznak, kiilonosen a
Harmonizalt Rendszer szerinti 14., 15., 20. (beleértve a 2008. vamtarifaszamot), 23. ¢és
24. arucsoport esetében. Az alternativ szabalyok egyensulyt teremtenek a regionalis és a
globalis beszerzés kozott, példaul a 9. és a 12. drucsoport esetében. Emellett egyszertisodtek a
4.,5.,6., 8., 11. és ex 13. arucsoportra vonatkozo szabalyok (sziikiilt a kivételek kore).

3.2.2.  Ipari termékek (a textilidak kivételével)

A javasolt kompromisszumos széveg jelentds valtozasokat tartalmaz a jelenlegi szabalyokhoz
képest:

— az arucsoportra vonatkozo jelenlegi szabéaly tobb termék esetében is kettds kumulativ
feltételt foglal magdban. Ez egyetlen feltételre modosul (a Harmonizalt Rendszer szerinti 74.,
75.,76., 78. és 79. arucsoport);

— torlésre keriilt szamos, az arucsoportra vonatkozd szabalytdl eltérd kiilonds szabaly (a
Harmonizalt Rendszer szerinti 28., 35., 37., 38. és 83. arucsoport). Ez a horizontalisabb
megkozelités egyszerlisiti a gazdasagi szereplok €s a vamhatosagok helyzetét;

— az arucsoportra vonatkozo jelenlegi szabaly kiegésziilt egy alternativ szaballyal, ami tovabbi
valasztasi lehetdséget biztosit az exportér szamara a szdrmazasi kritérium teljesitése
tekintetében (27., 40., 42., 44., 70., 83., 84. és 85. arucsoport).
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Mindezek a modositasok naprakésszé teszik és korszeriisitik a listdban szerepld szabalyokat,
amelyek igy Osszességében megkdonnyitik a termékek szdrmazod statusanak megszerzésére
vonatkoz6 feltétel teljesitését. Ezen tulmenden a fent emlitett lehet6ség — amely alapjan egy
meghatarozott idészak atlagaként szamithato ki a gyartelepi ar és a nem szarmazd anyagok
értéke — tovabbi egyszerlsitést eredményez az exportdrok szdmara.

3.2.3.  Textiliak

A textilidkkal és a ruhazati cikkekkel kapcsolatban 1j lehetdségek keriiltek bevezetésre a
passziv feldolgozas és a tliréshatarok tekintetében. E termékek vonatkozasaban 11j, szdrmazast
megalapozo eljarasok is bevezetésre keriiltek, kiilonosen a konnyebben elérhetévé valo
szovetek esetében. Végiil pedig ezekre a termékekre is vonatkozni fog a teljes kétoldala
kumulacié. Az ilyen kumulacio lehetdvé teszi, hogy a textilanyagokon végzett feldolgozasi
miuveleteket (azaz a szovést, a fonast stb.) figyelembe vegyék a kumuldcios Gvezetben
végbemend gyartasi folyamatban.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio adltal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyoz6 szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelez6 erével, de , meghatdirozo modon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...]

elfogadott szabdlyozds tartalmat’.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A vegyes bizottsdgot megallapodds, nevezetesen az egyrészrdl az Eurdpai Kozosség,
masrészrél Ciszjordania €s a Gdzai Ovezet Palesztin Nemzeti Hatdsaga képviseletében a
Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) kozotti kereskedelemrdl €s egylittmiikodésrdl szolo
euromediterrdn ideiglenes tarsulasi megallapodas hozta l1étre.

A vegyes bizottsag altal elfogadand6 jogi aktus joghatéssal bird jogi aktus. Az euromediterran
ideiglenes tarsuldsi megallapodas 63. cikke (2) bekezdésével Gsszhangban a tervezett jogi
aktus a nemzetkozi jog szerint kotelezd érvényti lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki €s nem modositja a megallapodés intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

2 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd alldspont meghatarozasra keriil.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése €s tartalma a kozds kereskedelempolitikaval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének els6
albekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdése,
Osszefiiggésben 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az alternativ szdrmazdsi szabdlyok bevezetésével kapcsolatos javasolt modositdsok a
szarmazasi szabalyok korszerisitésének elvén alapulnak, miszerint azokat Osszhangba kell
hozni a kozelmultbeli szabadkereskedelmi megallapoddsokban meghatarozott 1j
tendencidkkal. A pan-euromediterran preferencialis szdrmazasi szabalyokrol szol6 regionalis
egyezmény modositott szabalyai fOként olyan vameljards-egyszeriisitési és korszeriisitéssel
kapcsolatos elemeket tartalmaznak, mint:

Kielégitd megmunkalds vagy feldolgozas — atlagolas: a gyartelepi ar és a nem szdrmazd
anyagok értékének atlaga alapjan torténd, a piac ingadozésait figyelembe vevd szamitas
nagyobb kiszamithatdsagot biztosit az exportérok szamara;

Szarmazasi igazolas: egyszerlsitésre keriil sor ezen a téren, mivel csak egyféle szarmazasi
bizonyitvany lesz hasznélatban, az EUR.1;

A szarmazasi igazolds érvényessége: a szarmaz6 termékek szallitisanak megkonnyitése a 4
hoénapos érvényességi id6 10 honapra valdo meghosszabbitasaval.

A pan-euromediterran preferencidlis szarmazasi szabalyokrol szolo regiondlis egyezmény
ezen modositasai nem befolydsoljadk mérhetd modon az uniods koltségvetést, mivel hatokoriik
elsdsorban a kereskedelmi eljarasok konnyitésére és a vamhatdsagok korszerli gyakorlatainak
egységessé tételére vonatkozik. Opcionalisan konnyitést jelentenek a hatosdgok hataskorében
marado teriileteken anélkiil, hogy 1ényegi valtozast idéznének eld a szabalyokban (konyvelés
szerinti elkiilonités, szarmazasi igazoldsok, atlagolds). Az egyszerlisités egyes aspektusai
(példaul a hajokra vonatkozo kritériumok szdmanak csdkkentése) nagyobb kiszamithatdsagot
biztositanak azaltal, hogy megsziintetik azokat a feltételeket, amelyek teljesiilését a
vamhatosagok jelenleg nehezen tudjak ellendrizni, mig mas aspektusok (a valtoztatas tilalma)
a logisztikat érintik a szabalyok 1ényegi megvaltoztatasa nélkiil.

A vamvisszatéritésre vonatkozo6 rendelkezések modosulnak, de fennmarad a vamvisszatérités
tilalma a textil- és ruhdzati termékek agazatdban, amely az egyezmény hatdlya ala tartozo
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teriileten tovabbra is az egyik fO0 kereskedelmi agazat. A moddositott szabdlyok rogzitik a
status quot, mivel a bizonyos szerz6do feleket érintd jelenlegi tilalom érvényben marad. A
teljes kumulacionak az egyezmény hatalya ala tartozo teriileten valo javasolt altalanossa tétele
az e terlleten beliili kereskedelmi gyakorlatoknak és azok egymast kiegészitd jellegének
erdsitését célozza, de valosziniileg nem befolyéasolja érdemben a beszedett unids vamokat,
mivel a kumulécio hatalya ala tartozo termékeknek meg kell felelniiik a rajuk alkalmazando,
az egyezmény teriiletén hozzdadott értékre vonatkozd kovetelményeknek ahhoz, hogy
részesiilhessenek a preferencidk elényeibdl, amint az jelenleg is torténik.

A mezbgazdasagi és a feldolgozott mezdgazdasagi termékeket érintden a listdn szerepld
szabalyok modositasai els6sorban a modszertan kiigazitasaban allnak, ami nem érinti a
szabalyok tartalmat. A jelenleg értékben kifejezett hatarértékek a jovoben tomegben keriilnek
kifejezésre. E kritérium objektivebb és konnyebben ellendrizheté a vamhatdsagok szamara.
Az ipari termékekre vonatkozo termékspecifikus szabalyok egyszertisitése valosziniileg csak
korlatozott mértékben befolydsolja a vambevételeket, mivel szamos esetben inkabb a
beszerzés terén okoz valtozasokat, mintsem az egyezményben részes orszagokbol valo — a
korabban behozatali vamok hatalya ala tartozé behozatalt felvaltdo — preferencialis behozatalt
noveli. E valtozasok importvambevételre gyakorolt hatasa ezért nem szamszertsithetd.Ami a
kereskedelmet és annak a preferencidk alkalmazéasara gyakorolt hatasat illeti, az 0j szabalyok
keretében biztositott mérséklések az egyezmény hatdlya ald tartozo teljes teriilet gazdasagi
integracidjara helyezik a hangsalyt, példaul a textiliparban, ahol a preferencidk
alkalmazéasanak szintje mar most is magas. A textiltermékekre és a kumulaciora vonatkozd
tovabbfejlesztett szabalyok foként a mar meglévd regiondlis integraciot és az egyezmény
hatalya alé tartoz6 teriileten beliili anyagok rendelkezésre allasanak javitasat célozzak, nem
pedig annak lehetdvé tételét, hogy tobb nem szarmazd anyagot hozzanak be a szdban forgd
teriileten kivilrol.

6. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a vegyes bizottsag jogi aktusa modositani fogja az euromediterran ideiglenes tarsuldsi
megallapodast, elfogadasat kovetden helyénvald kihirdetni az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban.
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2020/0192 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az egyrészrol az Eurdpai Kozosség, masrészrol Ciszjordania és a
Gazai ovezet Palesztin Nemzeti Hatosaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi
Szervezet (PFSZ) kozotti kereskedelemrdl és egyiittmiikodésrol sz6lé euromediterran
ideiglenes tarsulasi megallapodas altal 1étrehozott vegyes bizottsagban az emlitett
megallapodashoz csatolt, a ,,szarmazo6 termék” fogalmanak meghatarozasardl és az
igazgatasi egyiittmitkodés modszereirol szolo 3. jegyzokonyv modositasaval

”or

kapcsolatban képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének elsé albekezdésére, Osszefliggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az egyrészrdl az Europai Kozosség, masrészrél Ciszjordania és a Gazai Ovezet
Palesztin Nemzeti Hatdsdga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet
(PFSZ) kozotti kereskedelemrdl és egyiittmiitkddésrdl sz616 euromediterran ideiglenes
tarsulasi megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas) az Uni6 a 97/430/EK tandacsi
hatarozat! révén megkétotte, és a megallapodas 1997. julius 1-jén hatalyba lépett.

(2) A megallapodas 3. jegyzOkonyve a ,,szarmazé termék” fogalmanak meghatarozasarol
¢és az igazgatasi egylittmikodés modszereirdl szol. Az emlitett jegyzOkonyv 3. cikke
értelmében a megallapodas 63. cikke altal létrehozott vegyes bizottsdg (a
tovabbiakban: vegyes bizottsdg) hatirozhat a jegyzokonyv rendelkezéseinek
modositasarol.

(3) A vegyes bizottsag a kovetkezd iilésén hatarozatot tervez elfogadni a 3. jegyzOkonyv
modositasarol.

4) Helyénvaldé meghatdrozni az Unid 4altal a vegyes bizottsagban képviselendd

allaspontot, mivel a vegyes bizottsdg hatirozata kotelezd érvényl lesz az Unidra
nézve.

%) A pan-euromediterran preferencidlis szarmazasi szabalyokrdl sz6l6 regionalis
egyezményt (a tovabbiakban: az egyezmény) az Uni6 a 2013/93/EU tanacsi hatarozat?
révén megkototte, €s az egyezmény 2012. majus 1-jén hatdlyba 1épett az Unio

A Tandcs hatarozata (1997. junius 2.) az egyrészrol az Europai K6zosség, masrészrdl Ciszjordania és a
Gazai-ovezet Palesztin Nemzeti Hat6saga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ)
kozotti kereskedelemrdl és egylittmitkodésrdl sz616 euromediterran ideiglenes tarsuldsi megallapodas
megkotésérdl (HL L 187.,1997.7.16., 1. 0.).

A Tanacs 2013/93/EU hatarozata (2011. aprilis 14.) a pan-euromediterran preferencialis szarmazasi
szabalyokrol szo6l6 regionalis egyezménynek az Europai Unié nevében torténd alairasarol (HL L 54.,
2013.2.26., 4. 0.).
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(6)

(7

vonatkozdsdban. Az egyezmény a szerz6dd felek kozotti relevans megallapodéasok
hatalya ald tartozd kereskedelem targyat képezd termékek szarmazéasa tekintetében
allapit meg rendelkezéseket, amelyek az emlitett megallapodasokban meghatarozott
elvek sérelme nélkiil alkalmazandok.

Az egyezmény 6. cikke értelmében a szerz6dd felek az egyezmény hatékony
alkalmazasat biztosité megfeleld intézkedéseket hoznak. Ezért a vegyes bizottsagnak a
megallapodas 3. jegyzokonyvét az egyezményre torténd hivatkozassal kiegészitd
hatarozatot kell elfogadnia.

Az egyezmény moddositasardl folytatott megbeszélések eredményeként az egyezmény
Uj, korszeriibb ¢és rugalmasabb szarmazasi szabalyokkal egésziilt ki. Az Unid ¢és
Ciszjordania és a Gézai ovezet Palesztin Nemzeti Hatdsaga képviseletében a Palesztin
Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) azon szandékat jelezte, hogy — amig a modositasi
eljaras végeredményére varni kell — a jelenlegi szabalyok mellett alternativ
szabalyokként a leheté leghamarabb megkezdje az Uj szabalyok kétoldalu
alkalmazasat.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A vegyes bizottsagban az Uni¢ altal képviselendd allaspont a vegyes bizottsag jogi aktusanak
az e hatarozathoz csatolt tervezetén alapul.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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