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Assunto: Decisado de Execugao do Conselho que estabelece uma recomendagao

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliagao de 2021 relativa ao
cumprimento por Chipre das condigées necessarias a aplicagéo do acervo
de Schengen no dominio da politica comum de vistos

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, a Decisao de Execugdo do Conselho que estabelece uma
recomendacao para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacdo de 2021 relativa ao
cumprimento por Chipre das condi¢des necessarias a aplicagdo do acervo de Schengen no dominio

da politica comum de vistos, adotada pelo Conselho na sua reunido realizada a 17 de junho de 2022.

Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro

de 2013, a presente recomendagao sera transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos nacionais.

10403/22 fice 1
JALB PT



Decisao de Execucdo do Conselho que estabelece uma

RECOMENDACAO

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacao de 2021 relativa ao cumprimento por
Chipre das condi¢cdes necessarias a aplicacao do acervo de Schengen no dominio da politica

comum de vistos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria
um mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e
que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criacdo de uma

comissdo permanente de avaliagdo e de aplicagdo de Schengen!, nomeadamente o artigo 15.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Entre 28 de novembro e 3 de dezembro de 2021, realizou-se uma avaliacao da aplicagao por
Chipre do acervo de Schengen no dominio da politica comum de vistos. Na sequéncia dessa
avaliacdo, foi adotado, mediante a Decisdao de Execugao C(2022) 960 da Comissao, um
relatorio que inclui conclusdes e apreciagdes, bem como uma lista das melhores praticas e

das deficiéncias identificadas durante a avaliagao.

! JO L 295 de 6.11.2013, p. 27.
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)

3)

Devem ser formuladas recomendagdes sobre as medidas corretivas a tomar para corrigir as
deficiéncias identificadas durante a avaliagdo. Tendo em conta a importancia da aplicagdo
dos acordos sobre a facilitagdo da emissao de vistos celebrados pela UE, bem como da
correta aplicagdo, nomeadamente, das disposi¢des relativas a obrigacao de visto imposta aos
nacionais russos, ao papel dos consules honorarios no procedimento, ao formulario de pedido
de visto, a vinheta de visto, ao Sistema de Informacao sobre Vistos e ao sistema informatico
nacional, incluindo a recolha de impressdes digitais, bem como a situagao do pessoal ¢ a
formagao do pessoal, devera ser dada prioridade as recomendagoes 1, 6, 7, 15, 18 a 24, 26,

28,29, 36 e 37 da presente decisao.

A presente decisao devera ser transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos
nacionais dos Estados-Membros. No prazo de trés meses a contar da sua adog¢ao, Chipre
devera, por forca do artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013, apresentar um
plano de acdo que enumere todas as recomendagdes destinadas a corrigir as deficiéncias

identificadas no relatorio de avalia¢do, que transmitira & Comissao e¢ ao Conselho,

RECOMENDA:

Chipre devera:

Aspetos gerais

Assegurar sem demora a aplicagao pelos consulados cipriotas de todos os acordos sobre a
facilitagdo da emissao de vistos celebrados pela UE (incluindo o celebrado com a Federacao

da Russia);

Notificar a Comissdo dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto
de escala aeroportudria para além dos que constam da lista comum constante do anexo IV do
Regulamento (CE) n.® 810/2009" (a seguir designado "Codigo de Vistos"), e assegurar que
todas as categorias de pessoas enumeradas no artigo 3.°, n.° 5, do Codigo de Vistos estejam

isentas dessa obrigacao;

1

JO L 243 de 15.9.2009, p. 1-58.
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10.

Assegurar que o Ministério dos Negocios Estrangeiros, os consulados cipriotas e os
prestadores de servigos externos fornegam ao publico, de forma coerente e bem estruturada,
todas as informagdes pertinentes relacionadas com os pedidos de visto de curta duragdo

apresentados a Chipre;

Rever os instrumentos juridicos (contratos) celebrados com os prestadores de servigos
externos, a fim de os alinhar com as disposi¢des do Codigo de Vistos, assegurar o
acompanhamento regular do trabalho dos prestadores de servicos externos e registar as

atividades de acompanhamento;

Estabelecer procedimentos e praticas adequados para a determinagao da posigao cipriota sobre
o reconhecimento ou o nao reconhecimento dos documentos de viagem constantes das listas

de documentos de viagem estabelecidas pela Decisdo n.° 1105/2011/UE!;

Assegurar que todos os consulados cipriotas utilizem o mesmo formulario de pedido de visto
contendo o maior nimero possivel de campos do formulério de pedido constante do anexo I

do Codigo de Vistos, no contexto do tratamento dos vistos nacionais de curta duracgao;

Iniciar a recolha das impressoes digitais dos requerentes de visto; equipar todos os consulados
para o efeito; formar o pessoal e adaptar o sistema informatico nacional e o fluxo de trabalho

interno nos consulados;

Assegurar que todos os consulados cipriotas exijam documentos comprovativos aos
requerentes de visto?, em conformidade com as listas harmonizadas de documentos
comprovativos adotadas pela Comissao e com os acordos sobre a facilitagao da emissao de

vistos celebrados pela UE;

Assegurar que o formulario cipriota de termo de responsabilidade cumpra os requisitos

estabelecidos no Codigo de Vistos;

Assegurar sistematicamente, em todos os consulados, que os requerentes de visto apresentem

um seguro médico de viagem como parte do seu pedido?;

JOL 287 de4.11.2011, p. 9.

Com excecdo dos membros da familia de um cidadao da Unido a que seja aplicavel a
Diretiva 2004/38/CE e dos membros da familia de um nacional do EEE que exerca o seu
direito de livre circulagao.

Com exce¢ao dos membros da familia de um cidadao da Unido a que seja aplicavel a
Diretiva 2004/38/CE e dos membros da familia de um nacional do EEE que exerca o seu
direito de livre circulagao.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Assegurar que os emolumentos de visto e as categorias isentas do pagamento de emolumentos

cumpram as disposi¢des correspondentes do Codigo de Vistos e da Diretiva 2004/38/CE;

Assegurar, em todos os consulados cipriotas, que o periodo de validade de um visto de
entrada tnica inclua um "periodo de graga" de 15 dias e que os vistos de entradas multiplas
sejam emitidos em conformidade com o "mecanismo de cascata" estabelecido no Codigo de

Vistos ou nos respetivos acordos sobre a facilitacdo da emissdo de vistos celebrados pela UE;

Assegurar que todos os consulados cipriotas emitam os vistos num formato conforme com o

Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho alterado?;

Estabelecer uma lista exaustiva das mengoes a acrescentar na zona de "averbamentos" das
vinhetas de visto e dar instru¢des aos consulados para que se abstenham de duplicar as

mengdes obrigatorias;

Assegurar que as copias dos formulérios de recusa assinados pelos requerentes sejam
conservadas no arquivo como parte do processo € que o(s) motivo(s) indicado(s) no

formulario de recusa corresponda(m) ao resultado da analise do pedido;

Abster-se de prorrogar os vistos com base em motivos que vao além dos previstos no Codigo
de Vistos e, a0 mesmo tempo, abster-se de excluir de imediato a possibilidade de prorrogagao

assinalando um visto como "ndo renovavel";

Sistema de Informacao sobre Vistos / sistema informatico nacional

17. Acelerar o desenvolvimento do seu novo sistema informatico de tratamento de vistos e
acompanhar de perto a evolucdo pertinente a este respeito a nivel da UE;

18. Dar instrugdes aos consulados para que introduzam no sistema todos os dados exigidos de um
pedido de visto;

19. Assegurar a existéncia de um sistema de salvaguarda adequado em todos os consulados em
caso de for¢a maior de carater técnico;

1 JO L 198 de 28.7.2017, p. 24.
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20.

21.

22.

Dar instruc¢des aos consulados no sentido de limitarem ao minimo a emissao de vistos
preenchidos manualmente e assegurar que esses vistos emitidos sejam estritamente vistos de
entrada Unica; Assegurar que as informagdes sobre os vistos emitidos manualmente sejam

introduzidas no sistema informatico;

Dar instrucdes aos consulados para que utilizem imediatamente a possibilidade oferecida pelo
sistema informatico de criar direitos de acesso individuais com base no estatuto do pessoal e

no seu papel no processo de emissao de vistos;

Assegurar que o acesso aos postos de trabalho em todos os consulados so seja possivel através
de palavras-chave individuais e exigir que essas palavras-chave sejam regularmente alteradas

e ndo sejam disponibilizadas a ninguém,;

Gestiao administrativa e organizaciao

23.

24.

25.

26.

27.

Reforcar sem demora o pessoal do Departamento de Schengen do Ministério dos Negocios

Estrangeiros;

Desenvolver uma estrutura de formagdo permanente e programas de formagao regulares
centrados em todos os aspetos relevantes da politica de vistos da UE e, em particular, nos que
jé sdo aplicaveis a Chipre (por exemplo, direitos dos membros da familia de cidaddos da

Unido/nacionais do EEE);

Ponderar a criacdo de um exame sobre o tratamento de vistos pelo menos para o pessoal

expatriado antes do seu destacamento;

Assegurar que, no desempenho das suas funcdes, os consules honorarios cumpram as
respetivas disposicdes do Codigo de Vistos, com destaque para as que dizem respeito a
transferéncia e ao armazenamento seguros de dados; e, em particular, garantir, sem demora,
que os consules honorarios nao possuam vinhetas de visto virgens e deixem de estar

autorizados a apor essas vinhetas no documento de viagem;

Estudar a possibilidade de alargar a cooperagao com os prestadores de servigos externos como

alternativa a participacdo dos consules honorarios no tratamento dos vistos;
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Cairo

28. Assegurar que os formularios de pedido sejam devidamente preenchidos pelos requerentes e
que o seu preenchimento seja verificado aquando da apresentacdo dos pedidos;

29. Assegurar que a qualidade da fotografia apresentada pelos requerentes de visto e armazenada
na base de dados nacional cumpra as normas pertinentes da OACI;

30. Assegurar que a autenticidade dos documentos de viagem e das estadas anteriores em Chipre
seja verificada de forma sistematica e que a utilizacao ilicita de vistos anteriores seja
devidamente tomada em conta;

31. Com base na avaliacao do risco, estabelecer regras escritas sobre quando ¢ que um requerente
deve ser convocado para entrevista; assegurar que se elabore um registo/resumo escrito das
entrevistas e da analise dos pedidos de visto, de preferéncia no sistema informatico para
permitir a sua consulta sempre que necessario;

32.  Assegurar que o processo de requerimento de visto indique sempre quem decidiu sobre o
pedido e a validade do visto;

33. Reforgar, na medida do possivel, o pessoal do consulado através de pessoal permanente em
vez de recorrer a contratos de trabalho sazonais de curta duracgao;

34. Registar a quantidade e os nimeros de série das vinhetas de visto virgens logo que estas deem
entrada no consulado em proveniéncia do Ministério;

35. Estabelecer um protocolo claro e seguro para a destrui¢do dos antigos processos de pedido e
assegurar que um membro do pessoal do consulado supervisione o processo;
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Moscovo

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

A fim de assegurar que os requisitos para a passagem da fronteira cipriota dos nacionais
russos (e ucranianos sujeitos a obrigacao de visto) sejam equivalentes a obrigacao de visto ao
abrigo do direito da UE, garantir a verificacdo adequada das condi¢des de entrada ¢ a
avaliagdo do risco antes da chegada dos nacionais russos (e ucranianos sujeitos a obrigacao de

visto);

Remodelar o processo de pedido de visto associado ao formulario "pro-visa": tal processo
poderd manter a possibilidade de apresentar o formulario de pedido em linha, mas as
condi¢des e os procedimentos deverdo estar alinhados com o Acordo UE-Russia sobre a
facilitacao da emissao de vistos e com o Codigo de Vistos, e os vistos deverdo ser emitidos

sob a forma de uma vinheta de visto uniforme antes da viagem do requerente;
Assegurar que sejam aceites pedidos incompletos mas admissiveis;

Assegurar que o formulério do termo de responsabilidade s6 seja utilizado quando o

requerente reside em Chipre;

Assegurar a verifica¢do das condi¢des de entrada e a avaliagdo do risco dos pedidos

apresentados por todos os requerentes russos;
Ponderar a redistribui¢cdo de tarefas entre o pessoal do consulado contratado a nivel local;

Assegurar a prestacao de informacgdes ao publico sobre os intermediarios comerciais

acreditados e garantir que o consulado os monitorize regularmente.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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