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Dotyczy: Projekt decyzji wykonawczej Rady ustanawiajgcej zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2021 r. oceny spetnienia przez Cypr warunkéw niezbednych do
stosowania dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowej

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzj¢ wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2021 r. oceny spetnienia
przez Cypr warunkow niezbgdnych do stosowania dorobku Schengen w dziedzinie wspdlne;j
polityki wizowej. Przedmiotowa decyzja zostata przyjeta przez Rad¢ na posiedzeniu w dniu

17 czerwca 2022 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca

ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2021 r.
oceny spelnienia przez Cypr warunkéw niezbednych do stosowania dorobku Schengen

w dziedzinie wspdlnej polityki wizowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegdlnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Ocena stosowania dorobku Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki wizowej zostata
przeprowadzona w odniesieniu do Cypru w dniach 28 listopada — 3 grudnia 2021 r.
W wyniku przeprowadzonej oceny przyjeto — decyzjag wykonawcza Komisji C(2022) 960 —
sprawozdanie zawierajgce ustalenia 1 opinie 1 wymieniajace najlepsze praktyki oraz

wskazujace niedociaggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

3)

Nalezy wyda¢ zalecenia w sprawie dziatan naprawczych, jakie Cypr powinien podja¢ w celu
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku oceny. W §wietle znaczenia, jakie ma
stosowanie umow o utatwieniach wizowych zawartych przez UE oraz wlasciwe stosowanie
m.in. przepisOw dotyczacych wymogoéw wizowych natozonych na obywateli Rosji, a takze
w obliczu waznej roli odgrywanej przez konsuldéw honorowych oraz duzego znaczenia
formularza wniosku wizowego, naklejki wizowej, wizowego systemu informacyjnego

1 krajowego systemu IT, w tym pobierania odciskow palcow, a takze stanu personelu

1 szkolen personelu, priorytetowo nalezy potraktowac zalecenia 1, 6, 7, 15, 18-24, 26, 28,

29, 36 1 37 zawarte w przedmiotowej decyzji.

Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom krajowym
panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013

w terminie trzech miesigcy od jej przyjecia Cypr powinien opracowac plan dziatan,

w ktoérym wyszczegolnione zostang wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania wszelkich

niedociggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA, CO NASTEPUIJE:

Cypr powinien:

Kwestie ogdlne

zapewni¢ bezzwlocznie, aby wszystkie umowy o ulatwieniach wizowych zawarte przez UE

byly stosowane przez konsulaty cypryjskie (w tym umowa zawarta z Federacja Rosyjska);

zglosi¢ Komisji panstwa trzecie, ktorych obywatele maja obowiazek posiadania tranzytowe;j
wizy lotniskowej, a ktore nie s3 wymienione we wspdlnym wykazie zawartym w zalaczniku
IV do rozporzadzenia (WE) nr 810/2009! (dalej: ,,kodeks wizowy”) i zapewni¢, aby wszystkie

kategorie osOb wymienione w art. 3 ust. 5 kodeksu wizowego byty zwolnione z tego

wymogu;

Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1-58.
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10.

zapewni¢, aby Ministerstwo Spraw Zagranicznych, cypryjskie konsulaty, jak rowniez
uslugodawcy zewnetrzni udostepniali publicznie w spdjny 1 ustrukturyzowany sposob

wszelkie istotne informacje zwigzane z ubieganiem si¢ o wizy krotkoterminowe na Cypr;

dokona¢ przegladu instrumentow prawnych (umow) zawartych z ustugodawcami
zewngtrznymi w celu dostosowania tych instrumentéw do przepiséw kodeksu wizowego oraz
zapewnienia regularnego monitorowania pracy ustugodawcow zewnetrznych i rejestrowania

dziatah monitorujacych;

ustanowi¢ odpowiednie procedury i1 praktyki odnoszace si¢ do ustalania stanowiska Cypru
w zakresie uznawania lub nieuznawania dokumentéw podrézy wymienionych w wykazie

dokumentow podrdzy okreslonym na mocy decyzji nr 1105/2011/UE!,;

zapewnic¢, aby wszystkie konsulaty cypryjskie uzywaty tego samego formularza wniosku
wizowego, zawierajgcego jak najwiecej rubryk ze standardowego formularza wniosku
okreslonego w zataczniku I do kodeksu wizowego, niezb¢dnych w kontekscie przetwarzania

wnioskow o krajowe wizy krotkoterminowe;

zacza¢ pobiera¢ odciski palcéw od o0s6b ubiegajacych sie o wize; wyposazyé w tym celu
wszystkie konsulaty; przeszkoli¢ personel 1 dostosowa¢ krajowy system informatyczny oraz

wewngetrzne procedury konsulatow;

zapewni¢, aby wszystkie cypryjskie konsulaty wymagaly od oséb sktadajacych wnioski
o wize? przedtozenia dokumentoéw potwierdzajacych, zgodnie z ujednoliconym wykazem
dokumentow potwierdzajacych przyjetym przez Komisj¢ oraz zgodnie z umowami

o ulatwieniach wizowych zawartymi przez UE;

zapewnic, aby cypryjski formularz dotyczacy pokrywania kosztow pobytu przez inng osobg
byt zgodny z wymogami okreslonymi w kodeksie wizowym,;

zapewni¢ w sposob systemowy, aby we wszystkich konsulatach osoby ubiegajace si¢ o wize

dotgczaty do swojego wniosku podrézne ubezpieczenie medyczne?,

Dz.U.L 287 z4.11.2011,s. 9.

Z wyjatkiem cztonkow rodziny obywateli Unii, do ktorych zastosowanie ma dyrektywa
2004/38/WE, oraz cztonkow rodziny obywateli panstw EOG korzystajacych

z przystugujacych im praw do swobodnego przemieszczania sig.

Z wyjatkiem cztonkoéw rodziny obywateli Unii, do ktorych zastosowanie ma dyrektywa
2004/38/WE, oraz cztonkéw rodziny obywateli panstw EOG korzystajacych

z przystugujacych im praw do swobodnego przemieszczania sig.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

zapewni¢, aby optaty wizowe oraz kategorie 0sob zwolnionych z takich optat byly zgodne

z odpowiednimi przepisami kodeksu wizowego i dyrektywy 2004/38/WE,;

zapewnic¢, aby we wszystkich cypryjskich konsulatach okres wazno$ci wizy jednokrotnego
wjazdu obejmowat 15-dniowy dodatkowy okres oraz aby wizy wielokrotnego wjazdu byty
wydawane na zasadzie kaskadowej okreslonej w kodeksie wizowym lub w odpowiednich

umowach o utatwieniach wizowych zawartych przez UE;

zapewnic, aby wszystkie cypryjskie konsulaty wydawaly wizy w formacie zgodnym ze

zmienionym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1683/951;

ustanowi¢ wyczerpujacy wykaz wpisow, ktore mogg by¢ dodawane w sekcji ,,uwagi” na
naklejce wizowej oraz poinstruowac konsulaty, zeby nie duplikowaty obowiazkowych

WpisOw;

zapewnic, aby kopie formularzy odmowy podpisane przez wnioskodawcow byty
przechowywane w archiwach jako cze$¢ dokumentacji, a powody wydania odmowy podane

w formularzu byty zgodne z wynikiem rozpatrzenia wniosku;

odstapi¢ od przedtuzania wiz w oparciu o powody, ktore wykraczajg poza powody okreslone
w kodeksie wizowym, 1 rownoczesnie odstapi¢ od wykluczania z géry mozliwosci

przedluzenia wizy poprzez oznaczanie wizy wpisem ,,nieodnawialna”;

Wizowy system informacyjny/krajowy system informatyczny

17. przyspieszy¢ tworzenie nowego systemu informatycznego do przetwarzania wnioskow
wizowych oraz $ci$le monitorowa¢ odpowiednie zmiany na poziomie unijnym w tym
zakresie;

18. poinstruowac konsulaty, aby wprowadzaly do systemu wszystkie wymagane dane z wniosku
Wwizowego;

19. zapewni¢ istnienie odpowiedniego systemu rezerwowego we wszystkich konsulatach na
wypadek awarii techniczne;j;

1 Dz.U. L 198 2 28.7.2017, s. 24.
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20.

21.

22.

poinstruowac konsulaty, aby ograniczyty do minimum wydawanie r¢cznie wypetianych wiz
oraz zapewnity, aby takie wizy byly wydawane wytacznie jako wizy jednokrotnego wjazdu;
zapewnic, aby informacje o r¢cznie wypetionych wizach byly wprowadzane do systemu

informatycznego;

poinstruowac konsulaty, aby natychmiast zaczety wykorzystywac¢ mozliwo$¢ oferowang przez
system informatyczny, pozwalajacg stworzy¢ indywidualne prawa dostepu w zaleznosci od

statusu pracownika i jego roli w procesie rozpatrywania wnioskow;

zapewnic, aby dostep do stanowisk pracy we wszystkich konsulatach byl mozliwy wytacznie
po podaniu indywidualnego hasta oraz wyegzekwowac, aby hasta te byly regularnie

zmieniane oraz nie byly udostepniane osobom postronnym,;

Zarzadzanie administracyjne i organizacja

23.

24.

25.

26.

27.

bezzwlocznie wzmocni¢ kadrowo Departament ds. Schengen w Ministerstwie Spraw

Zagranicznych;

opracowac statg strukture szkoleniowg oraz regularne programy szkoleniowe dotyczace
wszystkich istotnych aspektow unijnej polityki wizowej, a w szczegdlnosci tych majacych juz

zastosowanie wobec Cypru (np. prawa czlonkow rodziny obywateli UE/panstw EOG);

rozwazy¢ ustanowienie egzaminu z przetwarzania wnioskOw wizowych, przynajmniej dla

pracownikow oddelegowanych na placéwki przed ich wyjazdem;

zapewnic, aby podczas wykonywania swoich obowigzkow konsulowie honorowi przestrzegali
odpowiednich przepiséw kodeksu wizowego, szczegdlnie tych dotyczacych bezpiecznego
przekazywania i przechowywania danych; w szczegdlno$ci bezzwlocznie zapewni¢, aby
konsulaty honorowe nie posiadaly niewypelnionych naklejek wizowych 1 nie byly juz

uprawnione do umieszczania ich w dokumentach podrozy;

rozwazy¢ rozszerzenie wspotpracy z ustugodawcami zewnetrznymi jako alternatywy dla

wlaczania konsulatow honorowych w rozpatrywanie wnioskow wizowych;
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Kair

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

zapewni¢, aby formularze wniosku wizowego byty nalezycie wypelniane przez
wnioskodawcow oraz aby przy sktadaniu wniosku weryfikowano, czy zostat on prawidiowo

wypetniony;

zapewnic, aby jakosc¢ fotografii dolaczanych przez wnioskodawcéw do wnioskow wizowych

i przechowywanych w krajowej bazie danych byta zgodna odpowiednimi normami ICAO;

zapewnic, aby autentyczno$¢ dokumentéw podrozy i informacji o wezesniejszych pobytach
na Cyprze byla systematycznie weryfikowana 1 aby wszelkie niezgodne z prawem

wykorzystanie wczesniej wydanych wiz bylo nalezycie uwzgledniane;

w oparciu o analize ryzyka, ustanowi¢ pisemne zasady okreslajace, w jakich przypadkach
wnioskodawca powinien zosta¢ wezwany na rozmowg; zapewnic, aby sporzadzana byta
pisemna notatka z rozmowy oraz rozpatrywania wniosku wizowego lub ich pisemne
streszczenie, najlepiej w systemie informatycznym, tak aby mozna byto do nich siggna¢

W razie potrzeby;

zapewni¢, aby w dokumentacji wniosku zawsze wskazywano, kto podjat decyzje w sprawie

wniosku i okresu waznosci wizy;

w miar¢ mozliwosci wzmocni¢ kadrowo konsulat personelem zatrudnionym na state zamiast

pracownikami sezonowymi zatrudnianymi krétkoterminowo;

rejestrowac liczbe 1 numery seryjne niewypetionych naklejek wizowych natychmiast po ich

dostarczeniu do konsulatu z ministerstwa;

ustanowic jasny i1 bezpieczny protokot niszczenia starej dokumentacji i zapewnic, aby proces

ten byl nadzorowany przez pracownika konsulatu;
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Moskwa

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

w celu zapewnienia, aby wymogi odnoszace si¢ do przekraczania granicy cypryjskiej przez
obywateli rosyjskich (oraz objetych obowigzkiem wizowym obywateli ukrainskich) byty
rownorz¢dne z wymogami wizowymi na mocy przepisow unijnych, zagwarantowac
odpowiednig weryfikacje warunkéw wjazdu i przeprowadzenie oceny ryzyka przed
przybyciem obywateli rosyjskich (oraz objetych obowigzkiem wizowym obywateli

ukrainskich);

zmieni¢ proces ubiegania si¢ o wize typu ,,Pro-Visa”: nadal mogtaby istnie¢ mozliwo$¢
sktadania wniosku przez internet, ale warunki i procedury powinny zosta¢ dostosowane do
umowy o ulatwieniach wizowych UE—Rosja oraz do przepisow kodeksu wizowego, a wizy
powinny by¢ wydawane w formie jednolitej naklejki wizowej przed podrdza wnioskodawcy;

zapewnic¢, aby niekompletne, ale dopuszczalne wnioski byty przyjmowane;
zapewnic¢, aby niekompletne, ale dopuszczalne wnioski byty przyjmowane;

zapewnic¢, aby formularz dotyczacy pokrywania kosztow pobytu przez inng osobg¢ byt
wykorzystywany wylacznie wtedy, gdy osoba pokrywajaca koszty pobytu mieszka na Cyprze;

zapewni¢, aby w odniesieniu do wnioskow sktadanych przez wszystkich obywateli rosyjskich

sprawdzane byto, czy warunki wjazdu zostaty speinione, oraz prowadzona byta ocena ryzyka;
rozwazy¢ zmian¢ przydzialu zadan miedzy miejscowymi pracownikami konsulatu;

zapewnic, aby informacje o akredytowanych posredniczacych podmiotach komercyjnych byty

przekazywane do wiadomosci publicznej, a konsulat regularnie monitorowat te podmioty.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqca / Przewodniczqgcy
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