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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,dyrektywa VAT”)! Rada, stanowiac
jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczeg6lnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisOw wspomniang]
dyrektywy w celu uproszczenia poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktore wplyneto do Komisji dnia 13 listopada 2017 r. Wegry zwrécily sie
o upowaznienie do wprowadzenia — w drodze odstepstwa od art. 287 dyrektywy VAT —
srodka dopuszczajacego zwolnienie z VAT podatnikow, ktdrych obrot roczny nie przekracza
48 000 EUR.

Zgodnie zart.395 ust.2 dyrektywy VAT Komisja poinformowata pozostate panstwa
cztonkowskie pismami z dnia 6 lutego 2018 r. o wniosku zlozonym przez Wegry. Pismem
zdnia 7 lutego 2018 r. Komisja zawiadomita Wegry, Ze posiada wszystkie informacje
konieczne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przepisy tytutu XII rozdziat 1 dyrektywy VAT umozliwiaja panstwom czlonkowskim
stosowanie procedur szczegélnych w odniesieniu do matych przedsigbiorstw, w tym
przyznanie zwolnienia zpodatku podatnikom, ktérych roczny obrét nie przekracza
okreslonego progu. Zwolnienie takie oznacza, ze podatnik nie musi nalicza¢ podatku VAT za
swoje dostawy towarow 1 §wiadczone przez siebie ustugi i w konsekwencji nie moze odliczy¢
naliczonego VAT.

Na podstawie art. 287 pkt 12 dyrektywy VAT Wegry moga przyzna¢ zwolnienie z podatku
VAT podatnikom, ktoérych roczny obrot nie przekracza réwnowartosci 35 000 EUR w walucie
krajowej zgodnie z kursem wymiany w dniu przystapienia Wegier. Wegry zwracaja sie
o podwyzszenie progu zwolnienia z 35 000 EUR do 48 000 EUR ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2019 1.

Wedlug informacji przedstawionych przez Wegry podwyzZszenie progu zwolnienia
z 35 000 EUR do 48 000 EUR spowoduje wzrost liczby matych przedsi¢biorstw, ktore moga
skorzysta¢ z ograniczenia obcigzen administracyjnych i zmniejszenia kosztow przestrzegania
przepisow. Ponadto, poniewaz prog ten zostalby dostosowany do innego progu dotyczacego
podatku dochodowego, mate przedsigbiorstwa mogltyby korzysta¢ z w peini uproszczonego
systemu podatkowego.

Majac na uwadze, ze wzrost gospodarczy przeklada si¢ jak dotad na staty wzrost dochodow,
podniesienie progu zwolnienia podmiotowego mogtoby zdaniem Wegier by¢ uzasadnione.

Podatnicy, ktorych obrot nie przekracza wspomnianego progu, nadal beda mogli
zarejestrowac si¢ jako podatnicy VAT.

Majac na uwadze, ze Wegry zostaly upowaznione do przyznania zwolnienia z podatku VAT
podatnikom, ktorych obrot roczny nie przekracza progu 35 000 EUR, i ze dokonaty ponowne;j
oceny sytuacji, wyzszy prog wydaje si¢ by¢ do przyjecia. Proponuje si¢ zatem upowaznienie
Wegier do podwyzszenia progu zwolnienia dla MSP z 35 000 EUR do 48 000 EUR do dnia
31 grudnia 2021 r. lub do dnia, od ktorego panstwa cztonkowskie beda stosowac przepisy

: Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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krajowe, do przyjecia ktorych sg zobowigzane w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajacej
art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE regulujace procedur¢ szczegdlng dla malych
przedsiebiorstw.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstepstwa przyznano juz innym panstwom cztonkowskim. Luksemburgowi?
przyznano prég w wysokosci 30 000 EUR, Polsce® i Estonii* — prog w wysokosci 40 000
EUR, Wilochom® — prog w wysokoséci 65 000 EUR, Chorwacji® — prog w wysokosci 45 000
EUR, Lotwie’ — prog w wysokosci 40000 EUR, aRumunii® — prég w wysokosci
88 500 EUR.

Odstepstwa od dyrektywy VAT powinny by¢ zawsze ograniczone w czasie, aby mozna bylo
oceni¢ ich efekty. Ponadto przepisy art. 281-294 dyrektywy VAT w sprawie procedury
szczegllnej dla matych przedsiebiorstw sa obecnie przedmiotem przegladu. Zgodnie
z zapowiedziag w planie dzialania w sprawie VAT’ oraz w programie prac Komisji
na 2017 r.'° niedawno przedstawiono wniosek Komisji w sprawie procedury dla MSP'!,

Proponuje si¢ zatem przyznanie odstgpstwa i podwyzszenie progu do dnia 31 grudnia 2021 r.
lub do dnia, od ktdérego panstwa cztonkowskie bgda stosowac przepisy krajowe, do przyjecia
ktérych sa zobowigzane w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajacej art. 281-294
dyrektywy 2006/112/WE.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/319 z dnia 21 lutego 2017 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza
2013/677/UE upowazniajaca Luksemburg do wprowadzenia szczegdlnego srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 47 224.2.2017, s. 7).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/2090 zdnia 21 listopada 2016r. zmieniajaca decyzje
2009/790/WE upowazniajaca Rzeczpospolita Polskg do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
324 z30.11.2016, s. 7).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/563 z dnia 21 marca 2017 r. upowazniajaca Republike Estonska
do stosowania szczegélnego $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 80 z 25.3.2017, s. 33).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1988 zdnia 8 listopada 2016 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/678/UE upowazniajaca Republike Wioska do dalszego stosowania szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 306 z 15.11.2016, s. 11).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1768 zdnia 25 wrze$nia 2017 r. w sprawie upowaznienia
Republiki Chorwacji do wprowadzenia szczegdlnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 250
z28.9.2017,s. 71).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/2408 zdnia 18 grudnia 2017 r. upowazniajaca Republike
Lotewska do stosowania szczegdlnego s$rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 342 z21.12.2017,
s. 8).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1855 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. upowazniajagca Rumuni¢ do
stosowania szczegOlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 19).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT: W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT - czas na decyzje, Bruksela, 7.4.2016, COM(2016) 148 final.

Program prac Komisji na2017r. — Na rzecz Europy, ktora chroni, wspiera ibroni, Strasburg,
25.10.2016, COM(2016) 710 final.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspodlnego
systemu podatku od warto$ci dodanej w zakresie procedury szczegodlnej dla matych przedsigbiorstw,
18.1.2018, COM(2018) 21 final.

PL



PL

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Srodek jest zgodny zcelami Unii dotyczacymi matych przedsiebiorstw, okreslonymi
w komunikacie Komisji ,,Najpierw mysl na matg skalg” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy!?, w ktorym wezwano panstwa cztonkowskie do uwzglednienia szczegdlnego
charakteru MSP przy opracowywaniu prawodawstwa, atym samym do uproszczenia
istniejacego otoczenia regulacyjnego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé¢

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielanego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego

wiasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy srodek szczegdlny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu, tj. wprowadzenia uproszczenia dla dodatkowej liczby
matych podatnikéw oraz dla organdéw podatkowych.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstepstwo od wspolnych zasad
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowiace]

jednoglosnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przedmiotowy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Wegry 1 dotyczy wytacznie
tego panstwa cztonkowskiego.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady upowaznia Wegry do zwolnienia z podatku
VAT od dnia 1 stycznia 2019 r. podatnikdéw, ktorych roczny obrét nie przekracza 48 000
EUR. Osoby, ktorych obrét podlegajacy opodatkowaniu nie przekracza tego progu, nie musza
si¢ rejestrowa¢ do celow podatku VAT, a tym samym w wyniku zastosowania tego srodka

12 COM(2008) 394 z dnia 25 czerwca 2008 r.
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zmniejszy si¢ ich obcigzenie administracyjne, gdyz nie beda one zobowigzane do
prowadzenia ewidencji VAT 1 sktadania deklaracji VAT.

Wedlug Wegier prog w wysokosci 48 000 EUR nie bedzie miat istotnego wptywu na pobor
dochodéw z podatku VAT. Miatby on wpltyw na okolo 32 000 podatnikéw, czyli 10 %
wszystkich  podatnikéw. Gdyby wszystkie kwalifikujace si¢ osoby skorzystaty
z podwyzszonego progu, skutkowatoby to nieznacznym zmniejszeniem wplywow z podatku
VAT wynoszacym 0,52—0,65 %.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet UE, poniewaz Wegry dokonaja obliczenia rekompensaty
zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG, EURATOM) nr 1553/89.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzule wygasnigcia.
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2018/0260 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Wegry do stosowania szczegolnego Srodka stanowiacego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartoSci

dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej!, w szczegdlnoéci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

Zgodnie z art. 287 pkt 12 dyrektywy 2006/112/WE Wegry moga przyzna¢ zwolnienie
zpodatku od warto$ci dodanej (VAT) podatnikom, ktéorych obrét roczny nie
przekracza réwnowartosci 35000 EUR w walucie krajowej zgodnie z kursem
wymiany w dniu przystapienia Wegier.

W pismie, ktore wplyneto do Komisji dnia 13 listopada 2017 r., Wegry zwrdcily si¢
o upowaznienie na wprowadzenie §rodka szczeg6lnego stanowigcego odstepstwo od
art. 287 pkt 12 dyrektywy 2006/112/WE w celu podwyzszenia progu zwolnienia
do 48 000 EUR. Poprzez zastosowanie tego srodka szczegélnego podatnicy ci byliby
zwolnieni z niektorych lub wszystkich obowigzkow zwigzanych z VAT, o ktorych
mowa w rozdziatach 2—6 tytutu XI dyrektywy 2006/112/WE.

Wyzszy prog w ramach procedury szczegélnej dla matych przedsigbiorstw, okreslonej
w art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE, stanowi $rodek upraszczajacy, poniewaz
moze znacznie zmniejszy¢ obowigzki matych przedsigbiorcow w zakresie podatku
VAT.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE Komisja poinformowata pozostate
panstwa cztonkowskie pismami z dnia 6 lutego 2018 r. o wniosku ztozonym przez
Wegry. Pismem z dnia 7 lutego 2018 r. Komisja zawiadomita Wegry, ze posiada
wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Whnioskowane odstepstwo jest zgodne zcelami politycznymi okreslonymi
w komunikacie Komisji ,,Najpierw mysl na matg skale” — Program ,,Small Business
Act” dla Europy z dnia 25 czerwca 2008 r.2.

Poniewaz wedhug przewidywan Wegier przedmiotowe odstepstwo doprowadzitoby do
ograniczenia zobowigzan w zakresie podatku VAT, atym samym zmniejszenia

Dz.U. 347 z 11.12.2006, s. 1.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Najpierw mysl na malg skale” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy, Bruksela, 25.6.2008, COM(2008) 394 final.
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obcigzen administracyjnych ikosztoéw przestrzegania przepisow dla matych
przedsigbiorstw, Wegry powinny zosta¢é upowaznione do stosowania tego Srodka
szczegldlnego przez ograniczony czas. Procedura szczeg6lna dla matych
przedsigbiorstw ma charakter fakultatywny, awigec podatnicy nadal mogliby
zdecydowac si¢ na stosowanie zasad ogolnych VAT.

(7)  Poniewaz trwa przeglad art.281-294 dyrektywy 2006/112/WE regulujacych
procedure szczego6lng dla matych przedsigbiorstw, mozliwe jest, ze jeszcze przed
uplywem okresu obowigzywania odstepstwa, przypadajagcym na dzien 31 grudnia
2021 r., wejdzie w zycie dyrektywa zmieniajaca te artykuly iustanawiajaca date, od
ktérej panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do zastosowania przepiséw
krajowych. W takim wypadku niniejsza decyzja powinna przesta¢ obowigzywac.

(8)  Na podstawie informacji przedstawionych przez Wegry podwyzszenie progu bedzie
miato znikomy wptyw na ogdlna kwote dochodéw Wegier z podatkéw pobieranych na
koncowym etapie konsumpcji.

9) Odstegpstwo nie wplywa na zasoby wtasne Unii z tytulu podatku od wartosci dodanej,
poniewaz Wegry dokonajg obliczenia rekompensaty zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89°3,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 287 pkt 12 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wegry do
przyznania zwolnienia z podatku VAT podatnikom, ktorych roczny obrét nie przekracza
réwnowartosci 48 000 EUR w walucie krajowej zgodnie zkursem wymiany w dniu
przystapienia Wegier.

Artykut 2
Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r. do wczesniejszego z ponizszych dni:
a) 31 grudnia 2021 r.;

b) dnia, od ktorego panstwa cztonkowskie bgda stosowaé przepisy krajowe, do przyjecia
ktorych beda zobowigzane w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajgcej art. 281-294
dyrektywy 2006/112/WE regulujace procedure szczegdlng dla matych przedsigbiorstw.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkow poboru srodkoéw wilasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L 15527.6.1989, 5. 9).
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