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PERUSTELUT

Yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmdstd 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY!, jéljempini ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltiolle luvan ottaa kidyttdon kyseisestd
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon = yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.

Unkari pyysi kirjeessdin, jonka komissio kirjasi saapuneeksi 13. marraskuuta 2017, ettd se
saisi ottaa kdyttoon alv-direktiivin 287 artiklasta poikkeavan toimenpiteen, jolla vapautetaan
arvonlisidverosta ne verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on enintdén 48 000 euroa.

Komissio on antanut alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Unkarin hakemuksen
tiedoksi muille jésenvaltioille 6. helmikuuta 2018 paivityilld kirjeilld. Komissio ilmoitti
Unkarille 7. helmikuuta 2018 péivitylld kirjeelld, ettd se oli saanut kaikki hakemuksen
arviointia varten tarpeellisina pitiménsa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin XII osaston 1 luvussa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus soveltaa pieniin
yrityksiin  erityisjarjestelmid. Ndihin kuuluu mahdollisuus myo6ntdd verovapautus
verovelvollisille, joiden wvuosittainen liikevaihto ei ylitd tiettyd raja-arvoa. Téllainen
verovapautus merkitsee sitd, ettei verovelvollisen tarvitse veloittaa arvonlisédveroa
luovutuksistaan ja suorituksistaan, minkd vuoksi verovelvollinen ei voi védhentdd
arvonlisdveroa tuotantopanoksistaan.

Alv-direktiivin 287 artiklan 12 kohdan mukaan Unkari voi vapauttaa arvonlisdverosta
verovelvolliset, joiden kansallisena valuuttana ilmaistu vuosittainen liikevaihto on Unkarin
liittymispédivdnd voimassa olleen muuntokurssin mukaan laskettuna enintdén 35 000 euron
suuruinen. Unkari pyytdd tdmédn raja-arvon korottamista 35 000 eurosta 48 000 euroon 1.
tammikuuta 2019 alkaen.

Unkarin toimittamien tietojen mukaan raja-arvon korottaminen 35 000 eurosta 48 000 euroon
lisdisi niiden pienten yritysten méérdd, jotka voivat hyotyd hallinnollisen rasitteen ja
verosddnndsten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten vdhentymisestd. Koska tdmé raja-
arvo sovitetaan yhteen toisen tuloveroa koskevan raja-arvon kanssa, pienet yritykset voisivat
hyotya tiysin yksinkertaistetuista verojéirjestelyista.

Talouskasvun ansiosta tulot ovat kasvaneet jatkuvasti, joten yksildllisen verovapautuksen
raja-arvon korottaminen olisi Unkarin mukaan perusteltavissa.

Verovelvollisilla, joiden litkevaihto ei ylitd raja-arvoa, on kuitenkin mahdollisuus
rekisterdityd arvonlisédverovelvollisiksi.

Korkeampi raja-arvo ndyttdd hyviksyttavéltid, kun otetaan huomioon, ettd Unkarilla on ollut
lupa vapauttaa arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on enintidin
35000 euroa, ja ettdi se on arvioinut tilannetta uudelleen. Tdmidn vuoksi ehdotetaan, ettd
Unkarille annetaan lupa korottaa raja-arvo pk-yritysten osalta 35 000 eurosta 48 000 euroon
31. joulukuuta 2021 saakka tai sithen pdivddn saakka, josta ldhtien jidsenvaltioiden on
sovellettava niitd kansallisia sddnnoksid, joita niiden edellytetddn hyvéiksyvdn siind
tapauksessa, ettd annetaan pienten yritysten erityisjarjestelmdd koskevien direktiivin
2006/112/EY 281-294 artiklan muuttamista koskeva direktiivi.

: EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Vastaavia poikkeuksia on myodnnetty muille jdsenvaltioille. Luxemburgille? my®dnnettiin
30 000 euron raja-arvo, Puolalle® ja Virolle* 40 000 euron raja-arvo, Italialle® 65 000 euron
raja-arvo, Kroatialle® 45000 euron raja-arvo, Latvialle’ 40 000 euron raja-arvo ja
Romanialle® 88 500 euron raja-arvo.

Poikkeukset alv-direktiivistd olisi aina rajoitettava ajallisesti, jotta niiden vaikutuksia voidaan
arvioida. Liséksi alv-direktiivin 281-294 artiklan sdannoksid, jotka koskevat pienten yritysten
erityisjirjestelmi, tarkastellaan parhaillaan uudelleen. Kuten alv-toimintasuunnitelmassa® ja
komission tydohjelmassa 2017'° ilmoitettiin, pk-yrityksidi kisittelevii jirjestelmii koskeva
komission ehdotus!! on esitetty vastikin.

Tamédn vuoksi ehdotetaan, ettd poikkeustoimenpiteelle annetaan lupa ja ettd raja-arvo
korotetaan 31. joulukuuta 2021 saakka tai sithen pdivéédn saakka, josta ldhtien jasenvaltioiden
on sovellettava niitd kansallisia sddnnoksid, joita niiden edellytetddn hyviksyvéin siind
tapauksessa, ettd annetaan direktiivin 2006/112/EY 281-294 artiklan muuttamista koskeva
direktiivi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Toimenpide on eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa ”Pienet ensin” -aloitetta (”Small Business
Act”) koskevassa komission tiedonannossa!’ vahvistettujen pienid yrityksid koskevien
unionin tavoitteiden mukainen. Siind kehotetaan jdsenvaltioita ottamaan huomioon pk-
yritysten erityisominaisuudet lainsdddéntod valmistellessaan ja néin ollen yksinkertaistamaan
sdantely-ympéristoa.

Neuvoston tiytintdonpanopéddtés (EU) 2017/319, annettu 21 pédivdnd helmikuuta 2017, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytdnt6onpanopéitoksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 47, 24.2.2017, s. 7).

Neuvoston tiytintoonpanopaitdés (EU) 2016/2090, annettu 21 péivdnd marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmaéstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn paédtoksen 2009/790/EY muuttamisesta
(EUVL L 324, 30.11.2016, s. 7).

Neuvoston téytdntoonpanopditds (EU) 2017/563, annettu 21 pdivdnd maaliskuuta 2017, luvan
antamisesta Viron tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 80, 25.3.2017, s. 33).

Neuvoston tadytdntoonpanopditdos (EU) 2016/1988, annettu 8 pdivdnd marraskuuta 2016, luvan
antamisesta [talian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta ~ poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista ~ annetun
taytantoonpanopaitoksen 2013/678/EU muuttamisesta (EUVL L 306, 15.11.2016, s. 11).

Neuvoston tiytdntoonpanopaitdés (EU) 2017/1768, annettu 25 padivdnd syyskuuta 2017, luvan
antamisesta Kroatian tasavallalle ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 250, 28.9.2017, s. 71).
Neuvoston tdytantoonpanopditds (EU) 2017/2408, annettu 18 péivand joulukuuta 2017, luvan
antamisesta Latvian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelmaistd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 342, 21.12.2017, s. 8).
Neuvoston tidytintoonpanopdités (EU) 2017/1855, annettu 10 péivand lokakuuta 2017, luvan
antamisesta Romanialle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 19).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta, Kohti EU:n yhtenéistd arvonlisdveroaluetta — aika
tehda paatoksid, Bryssel, 7.4.2016, COM(2016) 148 final.

Komission tydohjelma 2017 — EU, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia, Strasbourg,
25.10.2016, COM(2016) 710 final.

Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonliséverojarjestelmésté annetun direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta pienyritysten erityisjirjestelmén osalta, 18.1.2018, COM(2018) 21 final.

12 KOM(2008) 394, 25.6.2008.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin  sdinnds,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paiatos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eikd siihen liity

velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen ndhden eli sithen néhden, ettd tarkoituksena on yksinkertaistaminen useampien
pienten verovelvollisten ja verohallinnon kannalta.

. Saintelytavan valinta

Ehdotettu séédntelytapa: neuvoston taytantdonpanopaitos.

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnndistd voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa sithen luvan komission ehdotuksesta tekemdillddn

yksimieliselld péitokselld. Neuvoston tiytdntdonpanopddtés on parhaiten soveltuva
sadntelytapa, koska se voidaan osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus perustuu Unkarin esittdiméddn hakemukseen ja koskee ainoastaan kyseistd
jdsenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita ei ole tarvinnut kayttaa.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetulla neuvoston tdytintoonpanopditokselld annetaan Unkarille lupa vapauttaa 1.
tammikuuta 2019 alkaen arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden vuosittainen liitkevaihto on
enintddn 48 000 euroa. Henkildiden, joiden verotettava liikevaihto ei ylitd raja-arvoa, ei
tarvitse rekisterdityd arvonlisdverovelvolliseksi, ja siten hallinnollinen rasite pienenee heiddn
osaltaan toimenpiteen seurauksena, koska heiddn ei tarvitse ylldpitdd alv-rekistereitd tai
toimittaa alv-ilmoitusta.

Unkarin mukaan 48000 euron enimmdismddrdlld ei ole merkittivdd vaikutusta
arvonlisdverotuloihin. Se vaikuttaisi noin 32 000 verovelvolliseen eli 10 prosenttiin kaikista
verovelvollisista. Jos kaikki henkil6t, joihin korotettua raja-arvoa voitaisiin soveltaa,
kéyttdisivit sitd, alv-tulot pienenisivét mitéttdmén vihan (0,52-0,65 prosenttia).
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon, koska Unkari tekee
kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 6 artiklan
mukaisesti.

5, LISATIEDOT

Fhdotus sisiltdd raukeamislausekkeen.
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2018/0260 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Unkarille soveltaa yhteisesti arvonlisiverojirjestelmiisti annetun

direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

Direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 12 kohdan mukaan Unkari voi myoOntda
vapautuksen arvonlisdverosta sellaisille verovelvollisille, joiden vuosittainen
litkkevaihto kansallisena valuuttana on sen liittymispdivdnd voimassa olleen
muuntokurssin mukaan laskettuna enintddn 35 000 euroa.

Unkari pyysi 13 pdivand marraskuuta 2017 komissioon saapuneeksi kirjatulla kirjeella
lupaa ottaa kayttoon direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 12 kohdasta poikkeava
erityistoimenpide verovapautuksen raja-arvon korottamiseksi 48 000 euroon.
Kyseiselld erityistoimenpiteelld ndmi verovelvolliset saisivat vapautuksen tietyisti tai
kaikista direktiivin  2006/112/EY XI osaston 2-6 luvussa tarkoitetuista
arvonlisdveroon liittyvistd velvoitteista.

Direktiivin ~ 2006/112/EY  281-294  artiklassa  sdddetty pienten  yritysten
erityisjirjestelmén korkeampi raja-arvo on yksinkertaistamistoimenpide, koska silld
voidaan vihentdd huomattavasti pienten yritysten alv-velvoitteita.

Komissio on direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti antanut
Unkarin hakemuksen tiedoksi muille jdsenvaltioille 6 pdivind helmikuuta 2018
paivityilld kirjeilld. Komissio ilmoitti Unkarille 7 pdivand helmikuuta 2018 paivitylla
kirjeelld, ettd se oli saanut kaikki hakemuksen arviointia varten tarpeellisina pitiméansé
tiedot.

Pyydetty poikkeus on komission 25 pdivind kesdkuuta 2008 antaman tiedonannon
“Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite ("Small Business Act”)?
politiikkatavoitteiden mukainen.

Koska Unkari odottaa, ettd raja-arvon korottaminen véhentdisi pienten yritysten
arvonlisdverovelvoitteita ja ndin ollen niille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja
sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, Unkarille olisi annettava lupa

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite (”Small Business
Act”), Bryssel 25.6.2008, KOM(2008) 394 lopullinen.
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soveltaa erityistoimenpidettd rajoitetun ajan. Pienten yritysten erityisjarjestelméd on
valinnainen, joten verovelvolliset voisivat edelleen pdittdd kuulua tavanomaisten
arvonlisdverojérjestelyjen piiriin.

(7)  Direktiivin 2006/112/EY 281-294 artiklan sddnnoksid, jotka koskevat pienten
yritysten erityisjdrjestelmdd, ollaan parhaillaan tarkastelemassa uudelleen, joten on
mahdollista, ettd direktiivi, jolla muutetaan kyseisid artikloja, tulee voimaan ennen
kuin poikkeuksen voimassaoloaika paittyy 31 pdivdnd joulukuuta 2021, ja silld
asetetaan pdivimadrd, josta ldhtien jdsenvaltioiden on sovellettava kansallisia
saannoksid. Jos ndin kdy, timén padtoksen soveltaminen lakkaa.

(8) Unkarin toimittamista tiedoista ilmenee, ettd korotetulla raja-arvolla on vain vihdinen
vaikutus  lopullisessa  kulutusvaiheessa  keréttdvien = Unkarin  verotulojen
kokonaismaéirdén.

(9)  Poikkeuksella ei ole vaikutuksia arvonlisdverosta saataviin Euroopan unionin omiin
varoihin, koska Unkari tekee kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY,
Euratom) N:o 1553/89° 6 artiklan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 12 alakohdassa sdddetdan, Unkarille
annetaan lupa vapauttaa arvonlisdverosta sellaiset verovelvolliset, joiden vuosittainen
litkkevaihto on kansallisena valuuttana sen liittymispdivdnd voimassa olleen muuntokurssin
mukaan enintddn 48 000 euroa.

2 artikla

Tatd péddtostd sovelletaan 1 paivdstd tammikuuta 2019 alkaen seuraavista pdivAmairistad
aikaisimpaan saakka:

a) 31 pdiva joulukuuta 2021;

b) se pdivd, josta ldhtien jdsenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia sddnndksid, joita
niiden edellytetddn hyvéksyvdn siind tapauksessa, ettd annetaan pienten yritysten
erityisjarjestelmdd koskevien direktiivin 2006/112/EY 281-294 artiklan muuttamista koskeva
direktiivi.

3 artikla
Tédmai paitds on osoitettu Unkarille.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1553/89, annettu 29 péiviand toukokuuta 1989, arvonlisdverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd (EYVL L 155, 7.6.1989, 5. 9).
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