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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dan¢ z pfidané hodnoty! (,,smérice o DPH*) miZe Rada jednomysIné na navrh Komise
povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opateni odchylujici se od uvedené
smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit urcitym druhim
danovych nik ¢i vyhybani se danovym povinnostem.

Madarsko pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 13. listopadu 2017, o povoleni
zavést opatieni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice o DPH, které by umoznilo osvobodit
od DPH osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni obrat neptesahuje 48 000 EUR.

V souladu s €l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze dne 6. Uinora
2018 o zadosti Mad’arska ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 7. inora 2018 oznamila
Komise Mad’arsku, ze mé k dispozici vSechny tdaje potiebné k posouzeni zédosti.

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Podle hlavy XII kapitoly 1 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty uplatiovat zvlastni rezimy
pro malé podniky, k ¢emuz patii 1 moznost osvobodit od dan¢ osoby povinné k dani, jejichz
ro¢ni obrat neptfesahuje urcitou ¢astku. Z tohoto osvobozeni vyplyva, ze osoba povinna k dani
nemusi U¢tovat DPH na své dodavky, a nema proto narok na odpocet DPH na vstupu.

Podle ¢l. 287 bodu 12 smérnice o DPH mtze Mad’arsko poskytnout osvobozeni od DPH
osobam povinnym k dani, jejichZ ro¢ni obrat neptesahuje ekvivalent ¢astky 35 000 EUR
v narodni méné pti kurzu platném ke dni jeho ptistoupeni. Mad’arsko zada o zvyseni prahové
hodnoty pro osvobozeni od 1. ledna 2019 z ¢astky 35 000 EUR na 48 000 EUR.

Podle informaci poskytnutych Mad’arskem by zvySeni prahové hodnoty pro osvobozeni z
castky 35000 EUR na 48 000 EUR znamenalo pro vys$si po€et malych podnikd snizeni
administrativni zatéze a nakladt na dodrZzovani predpisi. Navic by tato prahova hodnota byla
sladéna s jinou prahovou hodnotou tykajici se dan¢ z piijmu, a tak by malé podniky ziskaly
vyhodu v podob¢ plné zjednodusené¢ho daiiového rezimu.

Vzhledem k tomu, Ze hospodarsky rast doposud vede ke stabilnimu zvySovani pfijma, bylo by
zvySeni této prahové hodnoty pro osvobozeni podle Mad’arska odivodnéné.

Osoby povinné k dani, jejichz obrat nepfesahuje prahovou hodnotu, budou mit stdle moznost
se pro ucely DPH zaregistrovat.

Jelikoz bylo Mad’arsku povoleno osvobodit od DPH osoby povinné k dani, jejichZ ro¢ni obrat
nepiesahuje ¢astku 35 000 EUR, a Mad’arsko tuto situaci nové posoudilo, je podle vseho
vys$i prahova hodnota pfijatelnd. Navrhuje se proto povolit Mad’arsku zvySeni prahové
hodnoty pro osvobozeni malych a stfednich podnikii z ¢astky 35 000 EUR na ¢astku 48 000
EUR do 31. prosince 2021 nebo do dne, od kterého maji ¢lenské staty uplatnovat vnitrostatni
ustanoveni, jez musi pfijmout v piipad¢ pfijeti smérnice pozménujici ¢lanky 281 az 294
smérnice 2006/112/ES, jez upravuji zvlastni rezim pro malé podniky.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obdobné odchylky byly povoleny i jinym ¢&lenskym statim. Lucembursku? byla povolena
prahova hodnota 30 000 EUR, Polsku® a Estonsku* prahova hodnota 40 000 EUR, Itlii°

! UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/319 ze dne 21.tunora 2017, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2013/677/EU, kterym se Lucembursku povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od
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prahova hodnota 65 000 EUR, Chorvatsku® prahova hodnota 45 000 EUR, Lotys$sku’ prahova
hodnota 40 000 EUR a Rumunsku® prahové hodnota 88 500 EUR.

Odchylky od ustanoveni smérnice o DPH by vzdy mély byt ¢asové omezeny, aby bylo mozné
posoudit jejich Uc¢inky. V sou€asné dobé jsou navic ustanoveni ¢lankl 281 az 294 smérnice
o DPH tykajici se zvlastniho rezimu pro malé podniky pfedmétem piezkumu. Jak bylo
oznameno v akénim pldnu v oblasti DPH® a pracovnim programu Komise na rok 2017,
nedavno byl predlozen navrh Komise o reZimu pro malé a stfedni podniky!!.

Navrhuje se proto schvalit odchylku a zvysit prahovou hodnotu do 31. prosince 2021 nebo do
dne, od kterého maji ¢lenské staty uplatiiovat vnitrostatni ustanoveni, jez musi pfijmout v
piipadé piijeti smérnice pozménujici ¢lanky 281 az 294 smérnice 2006/112/ES.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Opatieni je v souladu s cili Unie pro malé podniky, jak je uvadi sdéleni Komise ,,Zelenou
malym a stfednim podnikdm* — , Small Business Act* pro Evropu'?, které vyzyva ¢lenské
staty, aby pfi tvorbé pravnich ptedpisii zohlediiovaly specifické rysy malych a stfednich
podnik, a zjednoduSovaly tak stavajici regulacni prostiedi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz ndvrh vychazi, se zisada subsidiarity
nepouzije.

lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 47,
24.2.2017,s. 7).

3 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/2090 ze dne 21. listopadu 2016, kterym se méni rozhodnuti
2009/790/ES, kterym se Polské republice povoluje pouzit opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287
smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 324, 30.11.2016, s. 7).

4 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/563 ze dne 21. bfezna 2017, kterym se Estonské republice
povoluje pouzit zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spolecném
systému dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 80, 25.3.2017, s. 33).

3 Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/1988 ze dne 8. listopadu 2016 o zméné provadéciho rozhodnuti
2013/678/EU, kterym se Italské republice povoluje dale uplatiovat zvlastni opatieni odchylujici se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty (Uf. vést. L 306,
15.11.2016,s. 11).

6 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1768 ze dne 25. zafi 2017, kterym se Chorvatské republice
povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spolecném
systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 250, 28.9.2017, s. 71).

7 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/2408 ze dne 18. prosince 2017, kterym se LotySské republice
povoluje uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 342, 21.12.2017, s. 8).

8 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1855 ze dne 10. fijna 2017, kterym se Rumunsku povoluje

uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému

dané z ptidané hodnoty (UF. vést. L 265, 14.10.2017, s. 19).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru o

akénim pléanu v oblasti DPH: Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas piijmout rozhodnuti, Brusel,

7.4.2016, COM(2016) 148 final.

Pracovni program Komise narok 2017 — Pro Evropu, ktera chrani, posiluje a brani, Strasburk,

25.10.2016, COM(2016) 710 final.

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané

hodnoty, pokud jde o zvlastni rezim pro malé podniky, 18.1.2018, COM(2018) 21 final.

12 KOM(2008) 394 ze dne 25. ¢ervna 2008.
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. Proporcionalita
Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni umérné sledovanému cili,
kterym je zjednoduseni zatéze pro vétsi pocet maloobratovych osob povinnych k dani i pro
dafiovou spravu.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci

rozhodnuti Rady je nejvhodnéj$im ndstrojem, nebot muze byt uréeno jednotlivému
Clenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENiIEX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Tento névrh vychazi ze Zadosti podané Mad’arskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Névrhem provadéciho rozhodnuti Rady se Mad’arsku povoluje od 1. ledna 2019 osvobozovat
od DPH osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni obrat nepiesahuje 48 000 EUR. Osoby, jejichz
zdanitelny obrat nepiesahuje prahovou hodnotu, se nemusi zaregistrovat pro cely DPH, a tim
se v dusledku tohoto opatfeni snizi jejich administrativni zatéz, nebot’ nebudou muset vést
zdznamy o DPH ani podavat ptiznani k DPH.

Podle Mad’arska nebude mit prahova hodnota ve vysi 48 000 EUR zadny podstatny vliv
na vybér piijmt z DPH. Bude se tykat zhruba 32 000 osob povinnych k dani, coz predstavuje
10 % vSech osob povinnych k dani. Pokud by zvySeni prahové hodnoty vyuzily vSechny
zpusobilé osoby, znamenalo by to zanedbatelné sniZeni ptijmt z DPH o 0,52-0,65 %.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé dopad na rozpocet EU, protoze Mad’arsko provede vypocet ndhrady v souladu
s ¢lankem 6 nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti.
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2018/0260 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Mad’arsku povoluje uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 287

smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pfidané hodnoty!, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

4)

)

(6)

Podle €l. 287 bodu 12 smérnice 2006/112/ES mize Mad’arsko poskytnout osvobozeni
od dané¢ zpfidané hodnoty (DPH) osobam povinnym k dani, jejichz ro¢ni obrat
nepiesahuje ekvivalent ¢astky 35 000 EUR v narodni méné pii kurzu platném ke dni
jeho pfistoupeni.

Madarsko pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 13. listopadu 2017, o
povoleni zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢l 287 bodu 12 smérnice
2006/112/ES a zvysit prahovou hodnotu pro osvobozeni na 48 000 EUR. Na zakladé
tohoto opatfeni by byly tyto osoby povinné k dani osvobozeny od nékterych nebo
vSech povinnosti spojenych s DPH uvedenych v hlavé XI kapitolach 2 az 6 smérnice
2006/112/ES.

Vyssi prahova hodnota pro zvlastni reZim pro malé podniky stanoveny v ¢lancich 281
az 294 smérnice 2006/112/ES je zjednodusujici opatfeni, nebot’ miize podstatné snizit
povinnosti malych podnikil spojené s DPH.

V souladu s¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES Komise o zadosti Mad’arska
informovala dopisem ze dne 6. unora 2018 ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 7.
unora 2018 oznamila Komise Mad’arsku, ze ma k dispozici vSechny udaje potiebné
k posouzeni zadosti.

Pozadovana odchylka je v souladu s cili sdéleni Komise ,,Zelenou malym a stfednim
podnikim* — ,,.Small Business Act* pro Evropu ze dne 25. ¢ervna 20082,

Madarsko oc€ekava, ze zvySeni prahové hodnoty povede ke snizeni povinnosti
spojenych s DPH, a tudiz ke snizeni administrativni zatéze a nakladi malych podnika
na dodrzovani piredpisti, a proto by mu mélo byt povoleno toto zvlastni opatieni
v omezeném obdobi uplatiiovat. Zvlastni rezim pro malé podniky je dobrovolny, takze
osoby povinné k dani by nadale mély moznost zvolit si standardni rezim DPH.

UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Sdéeleni Komise Rade, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti: ,,Zelenou malym a stfednim podnikim* — ,,Small Business Act* pro Evropu, Brusel,
25.6.2008, KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni.
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(7)  Jelikoz jsou ustanoveni ¢lankd 281 az 294 smérnice 2006/112/ES tykajici se
zvlastniho rezimu pro malé podniky pfedmétem prezkumu, je mozné, Ze vstoupi v
platnost smérnice, ktera uvedené Clanky pozméni a stanovi datum, od kdy musi
Clenské staty uplatilovat pfislusnd vnitrostatni ustanoveni, pfed vyprSenim doby
platnosti odchylky dne 31. prosince 2021. Pokud se tak stane, mélo by toto rozhodnuti
pozbyt uc¢innosti.

(8)  Z informaci poskytnutych Mad’arskem vyplyva, ze zvysSeni prahové hodnoty bude mit
pouze zanedbatelny dopad na celkovou ¢astku pfijmi z dani vybranych v Mad’arsku
na stupni kone¢né spotieby.

9) Odchylka nemé dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH, nebot’ Mad’arsko
provede v souladu s ¢lankem 6 nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢&. 1553/89° vypocet
nahrady,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od ¢l. 287 bodu 12 smérnice 2006/112/ES se Mad’arsku povoluje osvobodit od
DPH osoby povinné k dani, jejichZ rocni obrat neptesahuje ekvivalent ¢astky 48 000 EUR
v narodni méné podle sménného kurzu platného ke dni jeho pristoupeni.

Clanek 2
Toto rozhodnuti se pouzije od 1. ledna 2019 do dne, ktery nastane dfive:
a) 31. prosince 2021;

b) den, od kterého maji ¢lenské staty uplatiiovat vnitrostatni ustanoveni, jez musi
pfijmout v piipad¢ piijeti smérnice pozménujici clanky 281 az 294 smérnice 2006/112/ES,
které upravuji zvlastni rezim pro malé podniky.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Mad’arsku.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
3 Naftizeni Rady (EHS, Euratom) €. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989 o konecné jednotné upraveé vybirani

vlastnich zdroji vychézejicich z dang z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 155, 7.6.1989, s. 9).
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