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LIITE

Neuvoston piiatelméit Sahelista

1. Malin rauhan ja sovinnon sopimuksen allekirjoittaminen vuosi sitten oli keskeinen
merkkipaalu Sahelin rauhan ja vakauden luomisessa. Tilanne Malissa ja Sahelissa on
kehittynyt parempaan suuntaan. Silti jéljelld on merkittdvid kansallisia, alueellisia ja rajat
ylittdvid haasteita. EU vahvistaa olevansa sitoutunut tukemaan aluetta 20. huhtikuuta 2015
hyviksytyssd Sahelin alueen toimintasuunnitelmassa 2015-2020 esitetylld tavalla sekd
panemaan Malin rauhan ja sovinnon sopimuksen tdytintoon yhdessd muiden vélitystoimiin

osallistuvien jdsenten ja kansainvélisen yhteison kanssa.

2. EU antaa tunnustusta viiden maan — Mauritanian, Malin, Burkina Fason, Nigerin ja TSadin —
muodostaman G5 Sahel -ryhmin poliittiselle johtajuudelle sekd Afrikan unionille, Lansi-
Afrikan valtioiden talousyhteisolle (ECOWAS) ja YK:lle niiden toiminnasta alueen valtaviin
turvallisuus-, muuttoliike-, hallinto- ja kehityshaasteisiin vastaamiseksi, ja se vahvistaa
sitoutuneensa tukemaan maiden johtamia ja alueellisia aloitteita, kuten G5 Sahelia. Tassi
yhteydessd neuvosto ilmaisee tyytyvaisyytensd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan (korkea edustaja) koolle kutsumaan toiseen ministerikokoukseen, joka
pidettiin Brysselissd 17. kesdkuuta ulkoasiainministerien sekd G5 Sahelin puheenjohtajan ja
pysyvin sihteerin kanssa. Neuvosto kehottaa korkeaa edustajaa, Saheliin nimitettyd EU:n
erityisedustajaa, Euroopan komissiota ja jasenvaltioita jatkamaan ponnistelujaan G5 Sahelin
ja EU:n vilisen kumppanuuden lujittamiseksi edelleen. Liséksi neuvosto on tyytyvéinen
kolmenviliseen Libyan, Nigerin ja TSadin ulkoministerien kanssa G5-kokouksen yhteydessi
pidettyyn rajaturvallisuuskokoukseen, jossa korkea edustaja korosti konkreettisen yhteistyon

tarvetta.
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3.  EU pité4 erityisen tirkednd ylldpitaa aktiivista yhteistyotd Sahelin alueella ja my0s suhteessa
naapurimaihin Maghrebin alueella ja Libyaan. EU:lla on alueella merkittdva rooli, ja se
kayttda kaikkia vélineitddn edistddkseen diplomatiaa, pitkén aikavilin kehitysyhteistyotd,
thmisoikeuksia, vakauttamista, selviytymiskykyd, humanitaarista apua seki turvallisuutta,
johon my06s Y TPP-operaatiot pyrkivit. Neuvosto on tyytyvédinen kokonaisvaltaisen
lahestymistavan taytdntoonpanon edistymiseen Sahelissa. Se pitdd erityisen tarpeellisena
varmistaa, ettd saatavilla olevia vilineitd kaytetdin strategisesti ja koordinoidusti
tehokkuuteen ja synergiaan tdhddten, ja puuttua epdvakauden ja laittoman muuttoliikkeen

perimmaisiin syihin.

4.  EU pitdd myOnteisend perustuslaillisen jérjestyksen palauttamista Burkina Fasoon, jolle EU
on ollut erityinen kumppani, seké vaalien pitdmistd Nigerissé ja TSadissa. Se muistuttaa myds
sitoutuneensa tukemaan osallistavia ja ldpindkyvid demokraattisia prosesseja, erityisesti
poliittista vuoropuhelua, keskeisid demokraattisia instituutioita ja toimijoita sekd kestavai
kehitystd, mikd hyodyttdd koko viestdd ja liittyy kiintedsti turvallisuustilanteen

parantamiseen, kuten EU:n Sahelia koskevassa turvallisuus- ja kehitysstrategiassa todetaan.

5. EU tuomitsee voimakkaasti kaikki terrori-iskut, joita AQIM, Daesh, Ansar Dine ja Boko
Haram ja niihin yhteydessé olevat ryhmét ovat kohdistaneet siviilivdestoon seké kansallisiin
ja kansainvilisiin joukkoihin Nigerissd, Malissa, Burkina Fasossa ja Norsunluurannikolla
samoin kuin YK:n vakautusoperaatioon (MINUSMA) Malissa. Se osoittaa kunnioitusta
terrorivédkivallan siviiliuhreille ja antaa tunnustusta Sahelin vakauttamista tukemaan
sitoutuneiden maiden joukkojen tekemille uhrauksille. Se korostaa, etté rikosten tekijéit on
tarkedd saattaa oikeuden eteen, ja pitdd myonteisend Ranskan jatkuvaa osallistumista
Barkhane-operaation avulla, jolla on keskeinen merkitys terrorismin torjunnalle Sahelissa.
Tassd yhteydessd EU painottaa, ettd kaikkien osapuolten on varmistettava siviilivieston —
YK:n henkil6sto ja humanitaarisen avun tyontekijat mukaan lukien — suojelu seké

thmisoikeuksien kunnioitus ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen.
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6.  EU on huolissaan siitd, miten hidasta ja vdhiistd edistyminen Malin rauhan ja sovinnon
sopimuksen tdytdntdonpanossa on tdhdn asti ollut. EU vetoaa kaikkiin
allekirjoittajaosapuoliin, jotta ne tekisivét kaikkensa pannakseen sopimuksen nopeasti
tdytdntoon ja toteuttaakseen asiaankuuluvat sitoumuksensa, jotka koskevat muun muassa
hallinnon hajauttamisen ja sovinnon prosesseja, Pohjois-Malin kehittimisstrategian
tdytantoonpanoa ja turvallisuusalan uudistuksen vauhdittamista seki aseistariisunta-,
demobilisaatio- ja sopeuttamisprosessia (DDR). EU pitdd myonteisend
allekirjoittajaosapuolten saavuttamaa edistystd seurantakomitean sopiessa 13. ja 14. kesdkuuta
periaatteista ja aikatauluista pohjoisosan vilivaiheen vallanjakojirjestelyjd varten. EU
kehottaa erityisesti kaikkia osapuolia panemaan tiytdntoon sovitut siirtyméikauden
hallinnolliset jérjestelyt seké toimittamaan kattavat ja ennalta pditetyt luettelot entisten
kapinallistaistelijoiden mairédalueille vetiytymistd varten. Rauhanprosessin héiritsijét joutuvat
vastaamaan tekojensa seurauksista. Kestivé ja osallistava rauhanrakentaminen, johon
erityisesti naiset ja haavoittuvat ryhmit aktiivisesti osallistuvat, on ddrimmadisen tarkedd. EU
antaa tunnustusta Algerialle sen ratkaisevasta roolista Malin rauhanprosessissa. EU tukee
voimakkaasti MINUSMAn ty6td ja sen 1dheistd yhteisty6td muun muassa YK:n padsihteerin
erityisedustajan kanssa. EU jatkaa turvallisuusalan uudistuksen ja DDR-prosessin tukemista
titviisti koordinoiden MINUSMAn ja YTPP-operaatioiden kanssa. Neuvosto pitdd myos
tervetulleena EU:n jdsenvaltioiden osallistumista MINUSMA -operaatioon, EUTM Mali -
operaatioon sekdi EUCAP Sahel Mali- ja EUCAP Sahel Niger -operaatioihin.

7. EU on erittdin huolissaan muuttajien salakuljetuksen ja thmiskaupan sekd huumausaineiden ja
aseiden laittoman kaupan kasvusta Sahelin alueella. Téllainen laiton toiminta vaikuttaa
kielteisesti alueen vakauteen ja turvallisuuteen. Liséksi se on tulonldhde terroristiryhmille ja
kasvattaa muita Sahelin vakauden uhkia. EU on huolissaan my®ds siiti, etté rikollisverkostot
voivat heikentdd oikeusvaltiota, julkista valtaa ja turvallisuus- ja oikeusjarjestelmien
toimivuutta alueen maissa. EU on valmis tydskenteleméén alueen maiden kanssa
toteuttaakseen tehokkaita toimenpiteitd, joilla estetdén rikollisverkostojen toimet ja tuhotaan
téllaisten verkostojen laittomat liiketoimintamallit. Tuki turvallisuusalan valmiuksien
kehittamiselle Sahelin alueen maissa on aivan ensisijaisen tirkedd, ja EU ja sen jésenvaltiot

ovat sitoutuneet kayttiméaan kaikkia asianmukaisia vélineitd timén tavoitteen saavuttamiseksi.
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8.  EU pitéd sekd kiireellisend ettd valttimattomana kasitelld Lénsi-Afrikasta Sahelin kautta
EU:hun pyrkivien laittomien muuttajien maddran kasvua, erityisesti kulkua Nigerin kautta
Libyaan, ja ihmishenkien vaarantamista tissd prosessissa. EU palauttaa mieleen Vallettan
toimintasuunnitelman ja 23. toukokuuta 2016 annetut neuvoston paatelmat muuttoliikkeen
ulkoisista ndkdkohdista sekd muistuttaa, ettd muuttoliikekriisi nykyiselldén vaatii seka
valittomid ettd pitkdn aikavilin toimia ja sellaisen laajemman, tasapainoisen ldhestymistavan
soveltamista, joka perustuu keskindiseen vastuuseen ja vuoropuheluun sekd muuttoliikkeen
perimmaisten syiden ratkaisemiseen. Olennaista on kaikkien muuttoliikkeeseen liittyvien
kysymysten, ldhtomaihin paluu ja takaisinotto mukaan lukien, késittely yhteistyssd. On
tarkedd puuttua Sahelin alueen laittoman muuttoliikkeen perimmadisiin syihin ja pyrkid muun
muassa inhimillisen kehityksen ja turvallisuuden lisddmiseen. Rajat ylittdvien kysymysten
yhdennetty hallinta on elintirked tekijd Sahelin alueen ja naapurimaiden vakauden ja
turvallisuuden kannalta. EU toistaa sitoutuneensa tukemaan muuttoliikkeen hallintaa ja
yhdennettya rajaturvallisuutta Sahelin alueella ja TSad-jarven ymparistossd. Tétd varten se
pyrkii edistimain selviytymiskykyad, hallintoa, kehitysti ja turvallisuutta toimin, jotka ovat

osa yleistd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.

9.  Tassé yhteydessad neuvosto panee merkille Euroopan komission ehdotuksen uusien
kumppanuuskehysten perustamisesta. Ne ovat keino parantaa muuttoliikkeen hallintaa alkaen

ensisijaisista unionin ulkopuolisista 1dht6- ja kauttakulkumaista.
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10. EU pitdd myonteisend Afrikkaa koskevan EU:n erityisrahaston (EUTF) myd&tévaikutusta.
Erityisrahasto on tdrked lisdviline, jota on tarkoitus kdyttda strategisesti vahvistamaan
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa Sahelin vakauteen, turvallisuuteen ja selviytymiskykyyn
ndhden. EU tehostaa edelleen yhteisty6td Sahelin alueen maiden kanssa keskindisen vastuun
periaatetta noudattaen. Tédssd yhteydessd EU:n erityisrahaston hankkeet, joiden avulla pyritdan
kestdvélla tavalla vastaamaan arvioituihin tarpeisiin ja saavuttamaan mitattavissa olevia
vaikutuksia seka vilittomasti ettd pitkdlld aikavililld, pysyvét edelleen olennaisena osana
EU:n pitkdaikaisia yhteistyOpyrkimyksid alueella. EU pitdd myonteisind G5 Sahel -
kumppaneidensa pyynndstd hyviksyttyja hankkeita, joihin kuuluu turvallisuus- ja
rajaturvallisuushankkeita alueen valvonnan seké laittomien virtojen ja salakuljetuksen
torjunnan tehostamiseksi. EU korostaa eri aloitteiden tiiviin koordinoinnin seka

turvallisuusalan uudistuksen pidemmén aikavélin ohjelman tarvetta.

11. EU painottaa kokonaisvaltaisen ldhestymistavan merkitysti vdestonkasvun moninaisten
haasteiden késittelyssé ja vahvistaa nuorison olevan yhtend prioriteettina Sahelissa. On
olennaista tarjota nuorille osallistavaa peruskoulutusta, ammatillista koulutusta ja parempia
tyollisyysmahdollisuuksia sekd luoda heitd varten tydpaikkoja ja valoisampia taloudellisia
ndkymid, jotta voidaan vahvistaa kehitysti, torjua vékivaltaisia ddriliikkeita ja
radikalisoitumista sekd valttdd muuttopaineiden kasvua. EU kehottaa laatimaan osallistavia ja
sukupuoleen perustuvia aloitteita, joilla vahvistetaan naisten keskeistad roolia Sahelin alueen
yhteiskunnissa. Véestonkasvun hallinta edellyttdd my0Os suurempaa edistymistéd naisten
voimaannuttamisen ja tyttojen yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien aloilla, jotta

taattaisiin alueen kestivé kehitys, kasvu ja vauraus.
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12.

EU korostaa, ettd sen Malissa ja Nigerissé toteuttamat Y TPP-operaatiot — EUCAP Sahel Mali,
EUTM Mali ja EUCAP Sahel Niger — merkitsevit jatkuvaa ja kehittyvad panosta Sahelin
alueen vakauden luomiseen ldheisessd yhteisty0ssd isantdmaiden hallitusten kanssa. EU pitda
erityisen tirkednd vahvistettua yhteistyoté alueen kanssa. Tétd voidaan kehittdd myos YTPP-
toimien pohjalta, esimerkiksi tarjoamalla koulutusta, kehittdmalld valmiuksia seké tukemalla
G5 Sahelin alueellista yhteistyota. Tédhén vahvistettuun yhteistyohon tulisi liittya
koordinoinnin tehostaminen Sahelissa toimivien YTPP-operaatioiden sekd muiden aluetta
koskevien EU:n ja jédsenvaltioiden vélineiden ja ohjelmien kesken, EU:n Afrikka-hdtirahasto
mukaan lukien, ja myds turvallisuutta ja kehitysté tukevien valmiuksien kehittdmista
koskevan aloitteen (CBSD) puitteissa. Padtoimeksiantojen keskeistd asemaa painottaen
neuvosto pyytdd samalla ulkosuhdehallintoa tarkastelemaan edelleen jdsenvaltioita tiiviisti
kuullen ja yhdesséd komission yksikdiden kanssa, millaisia mahdollisuuksia on alueellistaa

Y TPP-operaatiot mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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