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Voor de delegaties gaan hierbij de conclusies van de Raad over de EU-strategie voor Centraal-Azië, 

die de Raad op 19 juni 2017 heeft aangenomen. 

 



 

 

10387/17   dep/sv 2 
BIJLAGE DG C 2A  NL 
 

BIJLAGE 

Conclusies van de Raad over de EU-strategie voor Centraal-Azië 

1. De Raad onderkent dat de landen van Centraal-Azië belangrijke partners van de EU zijn 

geworden. Tien jaar na de aanneming van de strategie voor Centraal-Azië1, en meer dan 

25 jaar nadat de vijf landen onafhankelijk zijn geworden, verklaart de Raad zich ingenomen 

met de vooruitgang in de betrekkingen van de EU met Kazachstan, de Kirgizische Republiek, 

Tadzjikistan, Turkmenistan en Oezbekistan, en met de gehele regio Centraal-Azië. De Raad 

wijst op het belang van de bestaande vormen van samenwerking tussen de EU en de 

Centraal-Aziatische landen, zoals de ministeriële bijeenkomsten tussen de EU en 

Centraal-Azië, de samenwerkingsraden met de afzonderlijke landen en de politieke en 

veiligheidsdialoog op hoog niveau, en erkent het belang van het werk van de SVEU 

voor Centraal-Azië. 

2. De hoofddoelstellingen en prioriteitsgebieden van de EU-strategie voor Centraal-Azië van 

2007 en de conclusies van de Raad over de EU-strategie voor Centraal-Azië van 22 juni 2015 

blijven overeind. De Raad blijft inzetten op krachtige en duurzame betrekkingen, op basis van 

gezamenlijk ownership en met het oog op de vreedzame, voorspoedige, duurzame en stabiele 

sociaal-economische ontwikkeling van Centraal-Azië, in overeenstemming met de integrale 

EU-strategie en het engagement van alle partijen ten aanzien van duurzame-ontwikkelings-

doelstellingen (SDG's). 

3. De Raad herhaalt dat de diepgang van de betrekkingen samenhangt met de ambitie en de 

behoefte van de individuele Centraal-Aziatische landen om de bilaterale betrekkingen met ons 

te ontwikkelen, en met hun bereidheid om hervormingen door te voeren die de democratie, de 

fundamentele vrijheden, de rechtsstatelijkheid en de onafhankelijkheid van de rechterlijke 

macht versterken en leiden tot een modernere en meer gediversifieerde economie. De EU zal 

in haar samenwerking met de vijf landen ten volle rekening blijven houden met de specifieke 

kenmerken van elk land inzake sociaal-economische ontwikkeling, governance en ambitie. 

De Raad is ingenomen met de recente tendens naar meer regionale uitwisseling in Centraal-

Azië, en spoort de Commissie en de lidstaten ertoe aan de regionale samenwerking waar 

passend te bevorderen in het kader van meerlandenprogramma's. 

                                                 
1  "De EU en Centraal-Azië: strategie voor een nieuw partnerschap", Raadsdocument 

10113/07 van 31 mei 2007. 
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4. Gezien de grote problemen in de regio op het gebied van de mensenrechten, onder meer in 

genderkwesties, onderstreept de Raad andermaal dat het van groot belang is om met de 

Centraal-Aziatische landen een zinvolle dialoog te blijven voeren over goed bestuur, 

rechtsstatelijkheid en mensenrechten. Dit houdt in dat respect voor de mensenrechten wordt 

bevorderd, nog meer prioriteit wordt gegeven aan samenwerking inzake rechtsstatelijkheid in 

de EU-strategie, en dat steun wordt verleend aan de Centraal-Aziatische landen om corruptie 

te bestrijden en verantwoordingsplicht te bevorderen door ten volle gebruik te maken van het 

bestaande rechtsstatelijkheidsinitiatief en het bijbehorende platform. E-governance is in dit 

opzicht een belangrijk instrument. Voorts roept de Raad ertoe op de civiele samenleving bij 

voortduring en ten volle bij de implementatie van de strategie te betrekken, om haar de kans te 

bieden een effectieve bijdrage te leveren aan beleidsdialoog en -ontwikkeling. 

5. De Raad is zich bewust van de veiligheidsproblematiek in de Centraal-Aziatische landen en 

onderstreept dat de dialoog en de samenwerking in verband met deze kwesties, zoals 

preventie van gewelddadig extremisme (met onder meer een aanpak van radicalisering en 

buitenlandse strijders) en terrorismebestrijding, moeten worden versterkt, met meer aandacht 

voor preventie. De Raad wijst op het belang van onderzoek naar de oorzaken van 

radicalisering, dat als leidraad kan dienen voor empirisch onderbouwde benaderingen en 

acties om radicalisering terug te dringen. De Raad onderkent dat een doeltreffende 

grensbewaking van belang is om de grensoverschrijdende handel te faciliteren, de illegale 

handel in mensen en goederen te bestrijden en de migratiestromen te beheren, en is 

vastbesloten een intensievere samenwerking tussen de Centraal-Aziatische landen op het 

gebied van grensbeheer te blijven steunen. De Raad herhaalt voorts dat de EU vastbesloten is 

de dialoog over regionale veiligheid met de Centraal-Aziatische landen verder te ontwikkelen, 

met een sterkere betrokkenheid van Afghanistan, en zo bij te dragen aan de stabiliserings-

inspanningen in de buurlanden van Centraal-Azië. 

6. De Raad erkent dat de EU meer werk moet maken van haar strategische communicatie in 

Centraal-Azië, onder meer om de zichtbaarheid en het bereik van haar strategie en de 

resultaten ervan te verbeteren. De Raad beklemtoont voorts het belang van een onafhankelijke 

mediaomgeving, zonder interne en externe druk. 
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7. Ook steun aan onderwijs is voor de Raad van belang. De EU en de individuele lidstaten 

hebben een essentiële rol te spelen met onderwijsprogramma's die de Centraal-Aziatische 

instellingen helpen capaciteit op te bouwen voor de ontwikkeling van moderne en inclusieve 

curricula die inspelen op de behoeften van de arbeidsmarkt en bijdragen aan het bevorderen 

van de waarden van democratie, mensenrechten, fundamentele vrijheden en interculturele 

dialoog; daarbij moet optimaal gebruik worden gemaakt van het bestaande onderwijsinitiatief 

en het bijbehorende platform. Interpersoonlijke contacten en internationale samenwerking 

dragen aanzienlijk aan deze inspanningen bij. Het tot stand brengen van verbanden tussen 

secundair en tertiair kwaliteitsonderwijs en beroepsopleidingen, en tussen onderzoek en 

arbeidsmarkten zal innovatie, werkgelegenheid en gendergelijkheid verder in te hand werken. 

Tegelijkertijd zal deze aanpak, wat jongeren betreft, helpen uitsluiting te voorkomen en 

risico's op radicalisering te beperken. 

8. De Raad onderstreept het belang van het bevorderen van een betrouwbaar en aantrekkelijk 

klimaat voor duurzame en verantwoorde investeringen in Centraal-Azië, in combinatie met 

een stabiel juridisch kader, rechtszekerheid, transparantie, betrokkenheid van het bedrijfsleven 

en regionale integratie. In overeenstemming hiermee benadrukt de Raad het bestaande 

verband tussen rechtsstaat, goed bestuur en een beter ondernemingsklimaat. De Raad 

benadrukt eveneens dat er, om duurzame ontwikkeling te stimuleren, meer ervaringen en 

knowhow betreffende innovatieve technologieën moeten worden uitgewisseld, met name op 

het gebied van hernieuwbare energie, energie-efficiëntie, waterbeheer, landbouw en 

plattelandsontwikkeling. 

9. In de sectoren energie en vervoer benadrukt de Raad dat in de samenwerking tussen de EU en 

Centraal-Azië prioriteit moet worden gegeven aan de integratie van de Centraal-Aziatische 

landen onderling en in internationale markten en vervoerscorridors. De EU zal zich ervoor 

blijven inzetten om de zuidelijke gascorridor tot Centraal-Azië uit te breiden en de multi-

laterale en bilaterale energiesamenwerking van de EU verder te bevorderen. De EU zal 

hernieuwbare energie en energie-efficiëntie in Centraal-Azië ook blijven bevorderen door 

haar expertise aan te bieden bij de ontwikkeling van degelijke regelgevingskaders en door 

investeringssamenwerking met Europese financiële instellingen te steunen. 



 

 

10387/17   dep/sv 5 
BIJLAGE DG C 2A  NL 
 

10. In verband met het gevoelige thema van gemeenschappelijke natuurlijke hulpbronnen en de 

belangrijke rol ervan voor de stabiliteit van de regio, onderstreept de Raad dat het van belang 

is dat de strategische belangen van alle vijf de Centraal-Aziatische landen worden 

geëerbiedigd, naast het bevorderen van multilaterale en regionale kaders voor dialoog en meer 

aansluiting bij internationale verdragen en rechtsbeginselen met betrekking tot het milieu, 

grensoverschrijdend hulpbronnenbeheer, en de gevolgen van het verdwijnen van het 

Aralmeer. De Raad verzoekt de hoge vertegenwoordiger, de Commissie en de lidstaten de 

Centraal-Aziatische landen te helpen bij het beter definiëren van benaderingen voor een 

duurzaam gebruik en efficiënt beheer van natuurlijke hulpbronnen, in het bijzonder water op 

nationaal en grensoverschrijdend niveau, en de regio te helpen het hoofd te bieden aan de 

effecten van klimaatverandering en te zorgen voor het behoud van het milieu, door volledig 

gebruik te maken van het bestaande initiatief voor milieu- en watersamenwerking en het 

bijbehorende platform. De Raad is ook ingenomen met de specifieke initiatieven die de 

Europese Commissie in nauwe coördinatie met relevante internationale partners (IAEA, 

EBRD) neemt met als doel het effect van ertsafval van uranium in Centraal-Azië te 

verzachten, en prijst de steun die de Europese Commissie verleent om de biologische, 

radiologische en nucleaire risico's in Centraal-Azië te verminderen. 

11. De Raad neemt kennis van plannen om de hulpprogramma's van de Europese Commissie voor 

regionale ontwikkeling in twee brede rubrieken onder te brengen: duurzame groei/banen en 

veiligheid/stabiliteit, waarbij er nadrukkelijk op wordt gewezen dat er gezamenlijke 

oplossingen moeten worden gevonden, zonder dat wordt geraakt aan verdere debatten over 

deze programma's in de daarvoor geschikte fora. Er moet worden gezorgd voor een grotere 

veerkracht van de regio als geheel, evenals van de afzonderlijke landen. 

12. In de geest van een geïntegreerde aanpak wijst de Raad op de noodzaak van verdere 

verbetering van de samenwerking, coördinatie en synergieën tussen de lidstaten, de EDEO en 

de Europese Commissie. Het is van belang dat de EU-lidstaten blijven bijdragen aan de 

uitvoering van de strategie en hun nationale initiatieven bespreken met de Raad. 
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13. De Raad benadrukt dat hechte verenigbaarheid en samenhang tussen bilaterale en regionale 

programma's van de Commissie en de lidstaten van belang zijn om te bewerkstelligen dat de 

behoeften van Centraal-Aziatische landen voldoende aandacht krijgen en dat de steun van de 

EDEO, de Europese Commissie en de lidstaten geïntegreerd, alomvattend en gecoördineerd 

is. Er moet bij de begunstigde landen, de EU en de lidstaten bijzondere nadruk worden gelegd 

op een gevoel dat dit een gezamenlijk project is. 

14. De Raad onderkent het belang van dialoog en coördinatie met daarvoor in aanmerking 

komende regionale en internationale organisaties, in het bijzonder de OVSE, die een 

waardevolle aanwezigheid in alle vijf de Centraal-Aziatische landen onderhoudt, de Raad van 

Europa, de VN en andere organisaties, en de buurlanden van de Centraal-Aziatische landen en 

andere staten die in de regio actief zijn, zodat er synergieën ontstaan tussen onze respectieve 

beleidsmaatregelen en initiatieven op gebieden als veiligheid, interconnectiviteit, vervoer, 

energie en duurzame ontwikkeling, ook wat betreft de mogelijkheden die voortvloeien uit 

"zijderoute"-initiatieven. 

15. De Europese Unie houdt vast aan haar strategische doelstellingen en aan haar steun voor 

politieke en economische hervormingen in Centraal-Azië. De Raad is van oordeel dat het, bij 

de tiende verjaardag van de oorspronkelijke strategie voor Centraal-Azië, tijd is om onze 

betrekkingen te evalueren en te vernieuwen, rekening houdend met nieuwe geopolitieke 

realiteiten en de zich ontwikkelende behoeften en capaciteiten van onze Centraal-Aziatische 

partners. De Raad verzoekt derhalve de hoge vertegenwoordiger en de Commissie om tussen 

nu en eind 2019 met een voorstel te komen voor een nieuwe strategie in overeenstemming 

met de integrale EU-strategie. In de nieuwe strategie moet de balans worden opgemaakt van 

de resultaten van het optreden van de EU ter ondersteuning van Centraal-Azië sinds 2007. 

De strategie moet uitvoerig met de lidstaten worden besproken en moet de basis leggen voor 

een hernieuwd en versterkt partnerschap met de regio en moet sturing geven aan toekomstige 

EU-hulp aan Centraal-Azië. De EU wil de Centraal-Aziatische partners betrekken bij de 

voorbereiding van de nieuwe strategie. 

 


