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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag ror ett beslut om faststdllande av den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar i
det associeringsrad som inréttats enligt Europa-Medelhavsavtalet mellan EU och Marocko i
samband med det planerade beslutet om @ndring av protokoll 4 till avtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Konungariket Marocko, &
andra sidan

Syftet med Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Konungariket Marocko, & andra sidan'
(avtalet) ar att skapa forutsittningar for gradvis liberalisering av handeln med varor, tjanster och
kapital. Avtalet triddde i kraft den 1 mars 2000.

2.2. Associeringsradet

Det associeringsrad som inréttats enligt artikel 78 1 avtalet far besluta att dndra bestimmelserna i
protokoll 4 om definition av begreppet ursprungsprodukter och om metoder for administrativt
samarbete (artikel 39 1 protokoll 4). Associeringsradet utformar sina beslut och rekommendationer i
samfOrstaind mellan parterna.

2.3. Akt som planeras av associeringsridet

Associeringsradet ska vid sitt ndsta mote eller genom skriftvéxling anta ett beslut om dndring av
bestdmmelserna i protokoll 4 om definition av begreppet ursprungsprodukter och om metoder for
administrativt samarbete (den planerade akten).

Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna i1 enlighet med artikel 80 andra stycket 1
avtalet.

3. STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Allmén bakgrund

I den regionala konventionen om FEuropa-Medelhavstickande regler om forménsursprung
(konventionen)® anges ursprungsregler for varor med vilka det handlas inom ramen for relevanta
avtal som ingatts mellan de fordragsslutande parterna. EU och Marocko undertecknade
konventionen den 15 juni 2011 respektive den 18 april 2012.

EU och Marocko deponerade sina godtagandeinstrument hos depositarien for konventionen den 26
mars 2012 respektive den 6 maj 2019. Foljaktligen tradde konventionen 1 enlighet med artikel 10.3 1
konventionen i kraft for EU den 1 maj 2012 och f6r Marocko den 1 juli 2019.

I artikel 6 1 konventionen anges att varje fordragsslutande part ska vidta ldmpliga &tgédrder for att se
till att konventionen faktiskt tillimpas. For detta d&ndamél bor det associeringsrdd som inrittats
genom avtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Konungariket Marocko, & andra sidan, anta ett beslut om att inféra konventionens regler i protokoll
4 om definition av begreppet ursprungsprodukter och om metoder for administrativt samarbete.

! EGT L 70, 11.12.2000, s. 1.
2 EUT L 54, 26.2.2013, s. 3.
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Detta gors genom att man 1 det dndrade protokollet infér en hdnvisning till konventionen som
kommer att géra den automatiskt tillimplig i de bilaterala forbindelserna mellan de bada parterna.

Samtidigt har processen for att &ndra konventionen resulterat i en ny uppsattning moderniserade och
mer flexibla ursprungsregler. Konventionen &ndrades genom beslut nr 1/2023 av gemensamma
kommittén for den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om
forménsursprung av den 7 december 2023, och genom beslut 1/2024 och 2/2024 av den 12
december 2024.

Unionen och Konungariket Marocko har enats om att tillimpa en alternativ uppsittning
ursprungsregler pa grundval av ursprungsreglerna i den dndrade konventionen?, som till och med
den 31 december 2027 far anvindas bilateralt som alternativ till de ursprungsregler som faststalls i
konventionen.

Efter en begéran fran Marocko roérande export fran unionen till Marocko samtycker EU till att lata
begrinsade kvantiteter vegetabiliska oljor och tobaksvaror omfattas av formansbehandling pa
sérskilda villkor under 5 ar fran och med den dag da associeringsradets beslut borjar tillimpas.

Allmin tillimpning av 6vergangsreglerna om ursprung

Dessa alternativa ursprungsregler dr avsedda att tillimpas provisoriskt, pa frivillig och bilateral
grund, av unionen och Marocko fram till den 31 december 2027. De ar avsedda att tillimpas som ett
alternativ till konventionens regler, i det att de senare inte far inverka pa de principer som faststélls i
relevanta avtal och andra relaterade bilaterala avtal mellan fordragsslutande parter. Séledes kommer
reglerna inte att bli obligatoriska, utan far tillimpas pa frivillig basis av ekonomiska aktdrer som
hellre vill anvdnda dem 4n konventionens regler. De dr inte avsedda att 4ndra konventionen, som
kommer att fortsitta att vara tillimplig mellan de fordragsslutande parterna, och kommer inte att
dndra de fordragsslutande parternas réttigheter och skyldigheter enligt konventionen.

Rédet bor faststilla den standpunkt som EU ska inta i associeringsradet.

De édndringar som foreslés dr, i den man de avser den nuvarande konventionen, av teknisk karaktér
och paverkar inte i sig verkningarna av ursprungsreglerna i det géllande protokollet om
ursprungsregler. Foljaktligen krdvs det inte ndgon ny konsekvensbedomning.

3.1 Nérmare uppgifter om de alternativa ursprungsreglerna

De éndringar som foreslds rorande inforandet av en alternativ uppséttning ursprungsregler innebér
ytterligare flexibilitet och moderniserade regler, vilka unionen redan har gatt med pd i andra
bilaterala avtal (det Overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan EU och Kanada,
frihandelsavtalet mellan EU och Vietnam, avtalet om ett ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska
unionen och Japan och avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap) och forméansordningar (det allménna preferenssystemet). Det ror sig
huvudsakligen om foljande:

a) Helt framstéllda produkter — villkor for fartyg:

Villkoren for fartyg enligt den alternativa regeluppsittningen &r enklare och flexiblare. Jamfort med
den nuvarande texten (artikel 5) har vissa villkor strukits (dvs. sérskilda krav pa besittningen),
medan andra villkor har mjukats upp (dgande).

b) Tillracklig behandling eller bearbetning — Genomsnittlig grund

Beslut nr 1/2023 av gemensamma kommittén for den regionala konventionen om Europa—Medelhavstdckande
regler om féormansursprung av den 7 december 2023 om &ndring av den regionala konventionen om Europa—
Medelhavstackande regler om formansursprung (EUT L, 2024/390, 19.2.2024, ELI:
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I forslaget till alternativ regeluppsittning (artikel 4) ges exportoren mdojlighet att hos
tullmyndigheterna ansdka om ett tillstind att berékna priset fritt fabrik och virdet av icke-
ursprungsmaterial pad genomsnittlig grund, i syfte att beakta fluktuationer i kostnader och
vaxelkurser. Detta bor ge exportorerna storre forutsdgbarhet.

C) Tolerans

Den nuvarande toleransen (artikel 6) ar faststélld till ett virde pd 10 % av produktens pris fritt
fabrik.

I den fOreslagna texten (artikel 5) foreskrivs for jordbruksprodukter en tolerans pa 15 % av
produktens nettovikt och i frdga om industriprodukter en vérdetolerans pd 15 % av produktens pris
fritt fabrik.

Vikttoleransen utgdr ett mer objektivt kriterium och en troskel pa 15 % bor ge tillracklig flexibilitet.
Detta sékerstiller ocksa att internationella prisfluktuationer pa ravaror inte inverkar pa ursprunget
for jordbruksprodukter.

d) Kumulation

I forslaget (artikel 7) bibehdlls diagonal kumulation for samtliga produkter pa villkor att samma
uppséittning alternativa ursprungsregler godkidnns av samtliga partner som ar involverade i
kumulationen. Dessutom foreskrivs en allmén fullstindig kumulation for alla produkter utom textil-
och klddesvaror enligt kapitlen 50—63 i Harmoniserade systemet (HS).

I friga om produkter enligt HS-kapitlen 50—63 foreskrivs fullstindig bilateral kumulation. Slutligen
ges unionen och Marocko mojlighet att enas om att utvidga den allménna fullstindiga kumulationen
till att &ven omfatta produkter enligt HS-kapitlen 50—63.

e) Bokforingsméssig uppdelning

Enligt de nuvarande reglerna (artikel 20 1 konventionen) fir tullmyndigheterna ge tillstand till
bokforingsmissig uppdelning om “det dr forenat med avsevdrda kostnader eller vésentliga
svérigheter att halla separata lager”. Enligt den dndrade regeln (artikel 12) kan tullmyndigheterna ge
tillstdnd till bokforingsméssig uppdelning om “fungibla material med ursprungsstatus respektive
utan ursprungsstatus anvands”.

En exportor som ansoker om tillstdnd till bokforingsmassig uppdelning behover inte langre visa att
separata lager medfor avsevdrda kostnader eller ger upphov till vésentliga svarigheter. Det racker
med att ange att fungibla material anvénds.

Nir det géller socker, och oavsett om det utgor ett material eller dr en slutprodukt, kommer lager av
ursprungsprodukter och icke-ursprungsprodukter inte langre att behova hallas fysiskt atskilda.
f) Territorialprincip

Enligt de nuvarande reglerna (artikel 12) far viss behandling eller bearbetning pa vissa villkor ske
utanfor territoriet, med undantag av produkter enligt HS-kapitlen 50-63, siasom textilvaror. I
forslaget till nya regler (artikel 12) ar textilvaror inte langre uteslutna.

) Foérbud mot dndringar

Den foreslagna regeln om forbud mot dndringar (artikel 14) medfor storre flexibilitet vid befordran
av ursprungsprodukter mellan fordragsslutande parter. Darigenom undviks situationer dér produkter
med otvetydig ursprungsstatus utesluts frin forménstullsatser vid import till f61jd av att de formella
kraven pa direkttransport inte iakttagits.

h) Forbud mot restitution av eller befrielse fran tullar
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Enligt de nuvarande reglerna (artikel 15) &r den allminna principen om férbud mot restitution
tillimplig pd material som anvénds i tillverkningen av vilken produkt som helst. Enligt de
foreslagna reglerna (artikel 16) avskaffas detta forbud for samtliga produkter, med undantag av
material som anvénds i tillverkningen av produkter enligt HS-kapitlen 50—-63. Inte desto mindre
innehaller texten vissa undantag till férbudet mot tullrestitution dven for dessa produkter.

1) Bevis pa ursprung

Genom den nya texten infors en enda typ av ursprungsbevis (EUR.1 eller ursprungsdeklaration), i
stiallet for bade varucertifikat EUR.1 och varucertifikat EUR.MED, vilket avsevirt forenklar
systemet. Detta bor forbattra de ekonomiska aktorernas efterlevnad, genom att de undviker misstag
till foljd av komplicerade regler, och underlétta tullmyndigheternas hantering. Vidare bor det inte
paverka mojligheterna att kontrollera ursprungsbevis, som forblir desamma.

De dndrade reglerna (artikel 17) omfattar ocksd mojligheten att parterna enas om att tillimpa ett
system med registrerade exportérer (REX). Dessa exportdrer som &r registrerade i en gemensam
databas kommer att f4 ansvara for att sjdlva uppritta ursprungsforsidkringar utan att behdva
genomga forfarandet for att bli godkinda exportorer. Ursprungsforsakringar kommer att fa samma
rattsliga varde som ursprungsdeklarationer eller varucertifikat EUR.1.

I de é&ndrade reglerna foreskrivs vidare mojligheten att parterna enas om anvindning av
ursprungsbevis som utfardas och/eller l1imnas in elektroniskt.

For att man ska kunna skilja mellan produkter som har ursprung enligt den alternativa
regeluppséttningen och produkter som har ursprung enligt konventionen maste ursprungsintyg eller
fakturadeklarationer som grundar sig pa de alternativa reglerna innehélla en fras som héanvisar till
vilka regler som tillimpas.

1) Ursprungsintygs giltighet

Det foreslas att giltighetstiden for ett ursprungsbevis forlings fran fyra till tio manader. Aven detta
borde medfora storre flexibilitet nir det géller befordran av ursprungsprodukter parterna emellan.

3.2  Forteckningsregler
3,2.1 Jordbruksprodukter
a) Virde och vikt

Grénsen for icke-ursprungsmaterial brukade uttryckas endast 1 virde. De nya trsklarna uttrycks i
vikt, for att undvika effekterna av pris- och valutafluktuationer (exempelvis ex kapitel 19 och 20,
2105 och 2106), samtidigt som vissa grianser for socker stryks (t.ex. kapitel 8 eller HS-nummer
2202).

De alternativa reglerna hojer troskeln for vikt (frdn 20 % till 40 %) och infér mdjligheten att for
vissa HS-nummer kunna vélja mellan vérde eller vikt. De kapitel och nummer 1 HS som berors av
andringen dr sdrskilt ex 1302, 1704 (alternativen vérde eller vikt), 18 (1806: alternativen virde eller
vikt) och 1901.

b) Anpassning till inkdpsmonster

For andra jordbruksprodukter (vegetabiliska oljor, nétter och tobak) anges flexiblare regler
anpassade till den ekonomiska verkligheten, sérskilt HS-kapitlen 14, 15, 20 (inbegripet nr 2008), 23
och 24. Genom de alternativa reglerna uppnas en balans mellan regionala och globala inkép, som
for kapitlen 9 och 12. Reglerna har ocksé forenklats (minskning av undantag) i friga om kapitlen 4,
5,6,8,11 ochex 13.

3.2.2  Industriprodukter (utom textilvaror)
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Den foreslagna kompromissen innehaller betydande fordndringar jamfort med de nuvarande
reglerna:

— For ett antal produkter innehéller den nuvarande kapitelregeln ett dubbelt kumulativt villkor.
Detta dndras till ett enda villkor (HS-kapitlen 74, 75, 76, 78 och 79).

— Ett stort antal sarskilda regler som avviker fran kapitelregeln har strukits (HS-kapitlen 28, 35, 37,
38 och 83). Denna generaliserade strategi forenklar situationen for de ekonomiska aktorerna och
tullen.

— I den nuvarande kapitelregeln infors en alternativ regel som ger exportorer storre valmajligheter
ndr det giller att uppfylla ursprungskriteriet (kapitlen 27, 40, 42, 44, 70, 83, 84 och 85).

Alla dessa andringar innebédr uppdaterade och moderniserade forteckningsregler som generellt
underléttar for aktorerna att uppfylla kriterierna for att en produkt ska fa ursprungsstatus. Den
ovannimnda mojligheten att anvinda ett genomsnitt under en tidsperiod for att berékna priset fritt
fabrik och vardet av icke-ursprungsmaterial innebar ocksa ytterligare forenklingar for exportorerna.

3.2.3 Textilvaror

Nir det giller textil- och klddesvaror har nya alternativ inforts nér det géller passiv forddling och
toleranser. For dessa produkter har det ockséd inforts nya ursprungsgivande processer, sirskilt for
tyger som skulle bli mer léttillgdngliga. Slutligen kommer fullstindig bilateral kumulation att gélla
dven for dessa produkter. Genom sddan kumulation kan bearbetning av textilmaterial (dvs. vévning,
spinning osv.) beaktas i1 produktionsprocessen inom omradet for kumulation.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Formell rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs att
beslut ska antas “om faststdllande av vilka stindpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett
organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med undantag
av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de regler i
internationell ritt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar d4ven instrument som inte har
bindande verkan enligt internationell rétt, men som dr “dgnade att pa ett avgdrande sitt paverka

innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella drendet

Associeringsradet r ett organ som inrittats genom ett avtal, nimligen Europa-Medelhavsavtalet om
upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena
sidan, och Konungariket Marocko, & andra sidan.

Den akt som ska antas av associeringsrddet utgor en akt med rittslig verkan. Den planerade akten
kommer att bli bindande enligt internationell rétt 1 enlighet med artikel 80 andra stycket 1 avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 218.9 1 EUF-
fordraget.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas pé
unionens vignar.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella drendet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten rér den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut &r darfor artikel 207.4 forsta stycket 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket i EUF-
fordraget, jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

S. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den akt som antas av associeringsrddet kommer att dndra avtalet, ar det lampligt att den
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2025/0161 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i det associeringsriad som
inrittades genom Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Konungariket
Marocko, 4 andra sidan, vad giller dndring av protokoll 4 till det avtalet, om definition av
begreppet ursprungsprodukter och om metoder for administrativt samarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 207.4 forsta
stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan och Konungariket Marocko, & andra
sidan (avtalet) ingicks av unionen genom radets och kommissionens beslut 2000/204/EG,
EKSG!. Protokoll 4 handlar om definitionen av begreppet ursprungsprodukter och om
metoder for administrativt samarbete.

2) Enligt artikel 39 1 protokoll 4 till avtalet far det associeringsrdd som inrdttas genom artikel
78 1 avtalet (associeringsrddet) besluta att andra protokollets bestimmelser. Enligt artikel 80
andra stycket i1 avtalet ska de beslut som fattas av associeringsrddet vara bindande for
parterna, som ska vidta de atgiarder som dr nddvéndiga for att genomfora dem.

3) Associeringsradet avser att pd sitt ndsta mote eller genom skriftvéxling anta ett beslut om en
foreslagen dndring av protokoll 4 till avtalet.

4) Det dr lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
associeringsradet, eftersom associeringsradets beslut kommer att vara bindande f6r unionen.

5) Den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om forménsursprung
(konventionen) ingicks av unionen genom ridets beslut 2013/93/EU? och tridde i kraft for
unionens del den 1 maj 2012. I konventionen anges bestimmelser om ursprung for varor
med vilka det bedrivs handel inom ramen for relevanta avtal som ingétts mellan de
fordragsslutande parterna, utan att det paverkar tillimpningen av de principer som faststills 1
dessa avtal.

6) Konventionen #dndrades genom beslut nr 1/2023 av gemensamma kommittén for den
regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om formansursprung av den

: Rédets beslut (EU) 2019/217 av den 28 februari 2000 om ingdende av ett avtal genom skriftvéxling mellan
Europeiska gemenskapen och Konungariket Marocko om vissa dndringar av bilagorna 2, 3, 4 och 6 till
Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket Marocko, & andra sidan (EUT L 70, 18.3.2000, s. 1).

Rédets beslut 2013/93/EU av den 14 april 2011 om undertecknande, pad Europeiska unionens végnar, av den
regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om férmansursprung (EUT L 54, 26.2.2013, s.
4).
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7)

8)

9)

10)

7 december 20233, och genom beslut 1/2024* och 2/2024° av den 12 december 2024. 1
artikel 6 i konventionen anges att varje fordragsslutande part ska vidta ldmpliga atgéarder for
att sikerstélla att konventionen faktiskt tillimpas.

Unionen och Konungariket Marocko har enats om att tillimpa en alternativ uppsittning
ursprungsregler pa grundval av ursprungsreglerna i den dndrade konventionen, som till och
med den 31 december 2027 far anvindas bilateralt som ett alternativ till de ursprungsregler
som faststélls 1 konventionen.

Efter en begdran frdn Marocko om export frdn unionen till Marocko far begridnsade
kvantiteter vegetabiliska oljor och tobaksvaror omfattas av forménsbehandling pa sérskilda
villkor under 5 ar fran och med den dag da associeringsridets beslut borjar tillimpas.

Protokoll 4 till Europa-Medelhavsavtalet om uppriattande av en associering mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Konungariket
Marocko, a andra sidan, om definition av begreppet ursprungsprodukter och om metoder for
administrativt samarbete, bor dérfor dndras for att infora en dynamisk hdnvisning till
konventionen och déirigenom sdkerstélla att den senaste géillande versionen av konventionen
tillimpas systematiskt och for att inkludera en alternativ uppséttning ursprungsregler och ett
kvotsystem for vissa vegetabiliska oljor och tobaksvaror.

Unionens standpunkt i associeringsradet bor darfor baseras pa utkastet till beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i associeringsrddet ska grundas pa det utkast till
beslut av associeringsradet som atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

Beslut nr 1/2023 av gemensamma kommittén for den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande
regler om formansursprung av den 7 december 2023 om &ndring av den regionala konventionen om Europa—
Medelhavstidckande regler om forméansursprung (EUT L, 2024/390, 19.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/390/0j)

Beslut nr 1/2024 av gemensamma kommittén for den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande
regler om formansursprung av den 12 december 2024 (EUT L, 2025/16, 9.1.2025).

Beslut nr 2/2024 av gemensamma kommittén for den regionala konventionen om Europa—Medelhavstidckande
regler om formansursprung av den 12 december 2024 (EUT L, 2025/17, 9.1.2025).
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