
 

10384/17   nj/MKK/mg 1 
 DGC 2C  PL 
 

 

 
Rada 
Unii Europejskiej  

 
 
 
 
 
 
Bruksela, 19 czerwca 2017 r. 
(OR. en) 
 
 
10384/17 
 
 
 
 
COTER 52 
COPS 205 
ENFOPOL 322 
COSI 147 

 

 

  

  

 

WYNIK PRAC 
Od: Sekretariat Generalny Rady 
Data: 19 czerwca 2017 r. 
Do: Delegacje 
Nr poprz. dok.: 10383/17 
Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie działań zewnętrznych UE w dziedzinie 

zwalczania terroryzmu (19 czerwca 2017 r.) 
  

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie działań zewnętrznych UE 

w dziedzinie zwalczania terroryzmu przyjęte przez Radę na jej 3551. posiedzeniu, które odbyło się 

19 czerwca 2017 r. 

 



 

 

10384/17   nj/MKK/mg 2 
ZAŁĄCZNIK DGC 2C  PL 
 

ZAŁĄCZNIK 

Konkluzje Rady w sprawie działań zewnętrznych UE w dziedzinie zwalczania 
terroryzmu 

1. Rada ponownie w zdecydowany i jednoznaczny sposób potępia terroryzm we wszystkich jego 

formach i przejawach, bez względu na to, kto i w jakim celu dopuszcza się aktów 

terrorystycznych. Terroryzm jest wciąż jednym z najpoważniejszych zagrożeń dla 

międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa. Rada jest wstrząśnięta haniebnymi zamachami 

terrorystycznymi, do których dochodzi na całym świecie, oddaje cześć pamięci ofiar 

i przekazuje najszczersze kondolencje ich rodzinom i przyjaciołom. Rada potwierdza też, że 

terroryzm nie może i nie powinien być utożsamiany z jakąkolwiek religią, narodowością, 

cywilizacją lub grupą etniczną. Niedawne ataki terrorystyczne w UE i poza nią przypominają, 

że zwalczanie terroryzmu i zapobieganie radykalizacji pozostają priorytetowymi wyzwaniami 

dla UE i jej obywateli. Zagrożenie jest dynamiczne i na jego obraz składają się: rodzimi 

terroryści działający w sieciach, terroryści działający w pojedynkę, powracający zagraniczni 

bojownicy terrorystyczni – mężczyźni, kobiety i nieletni; zamachy kierowane, wspierane lub 

inspirowane przez Daisz i Al-Kaidę; wyzwania związane z cyberprzestrzenią, a także 

propagowanie ideologii i przekonań prowadzących do radykalizacji i brutalnego 

ekstremizmu. 

2. W żywotnym interesie UE leży dalsza współpraca z dwustronnymi, regionalnymi 

i wielostronnymi partnerami w zakresie przeciwdziałania szybko zmieniającemu się, 

globalnemu i coraz bardziej zróżnicowanemu zagrożeniu, dlatego też UE jest gotowa zająć się 

tym zagrożeniem w sposób ambitny, a zarazem realistyczny. Współpracując z krajami 

partnerskimi i organizacjami międzynarodowymi, UE będzie oceniać i dostosowywać swoje 

strategie, mając na względzie stale zmieniający się charakter zagrożenia. Działania 

zewnętrzne UE muszą być dostosowane do danej sytuacji i, w razie konieczności, stopniowo 

rozwijane, w świetle potrzeb i zdolności partnerów. Zasadnicze znaczenie ma 

komplementarność względem działań innych międzynarodowych i regionalnych partnerów 

oraz względem wysiłków podejmowanych na zasadach dwustronnych przez państwa 

członkowskie UE. 
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3. Pamiętając, że za zwalczanie terroryzmu odpowiadają w głównej mierze państwa 

członkowskie, sama UE również może zapewnić wartość dodaną na wiele sposobów. 

Zwalczanie terroryzmu oraz przeciwdziałanie i zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi 

należy włączyć do różnych unijnych strategii i polityk. Szeroki zestaw instrumentów, którymi 

dysponuje UE, szczególnie dobrze przygotowuje ją do zwalczania terroryzmu i brutalnego 

ekstremizmu w sobie właściwy i zintegrowany sposób. Instrumenty te umożliwiają UE 

zajęcie się podstawowymi przyczynami radykalizacji oraz wspieranie rozwoju społeczno-

gospodarczego, praworządności, dobrych rządów i poszanowania praw człowieka. Kluczowe 

znaczenie mają w tym względzie instrumenty na rzecz rozwoju i bezpieczeństwa. Należy brać 

pod uwagę szczególną sytuację, w jakiej znajdują się kobiety i dziewczęta. 

4. Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z 9 lutego 2015 r. nadal stanowią podstawę 

zewnętrznego zaangażowania UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu. Instrumenty 

utworzone w myśl tych konkluzji dowiodły swojej wartości i powinny zostać wzmocnione 

i dostosowane, tak by były zdolne reagować na nowe tendencje i wyzwania. Obywatele UE 

nadal oczekują odpowiedzialnych i zdecydowanych działań. Wysiłki UE w dziedzinie 

zwalczania terroryzmu są jednym z priorytetów globalnej strategii UE, w której przypomina 

się o tym, że bezpieczeństwo wewnętrzne zależy od pokoju i stabilności na naszych 

granicach, i podkreśla się, że działania zewnętrzne UE powinny odzwierciedlać i uzupełniać 

jej politykę wewnętrzną i przyczyniać się do jej realizacji. 

Struktury zwalczania terroryzmu 

5. Rada wyraża zadowolenie z umacniania i tworzenia specjalnych zdolności UE służących do 

zacieśnienia współpracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu; mowa tu o działającym 

w Europolu Europejskim Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu, o wydziale Europejskiej 

Służby Działań Zewnętrznych (ESDZ) zajmującym się zwalczaniem terroryzmu oraz o sieci 

ekspertów ds. bezpieczeństwa / zwalczania terroryzmu oddelegowanych do trzynastu 

delegatur UE. Struktury te stanowią użyteczne uzupełnienie bieżących działań w dziedzinie 

zwalczania terroryzmu prowadzonych przez państwa członkowskie, Komisję Europejską, 

Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu oraz przez agencje UE z obszaru 

sprawiedliwości i spraw wewnętrznych. Rada potwierdza rolę unijnego INTCENU jako 

centrum strategicznych analiz wywiadowczych na szczeblu UE, m.in. w zakresie zwalczania 

terroryzmu. 
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6. Zgodnie z obecnymi oczekiwaniami obywateli UE, by Unia intensywniej reagowała na 

utrzymujące się zagrożenie terrorystyczne, Rada apeluje o dalsze wzmocnienie unijnych 

zdolności, tak by zapewnić ich długoterminową trwałość, a także ciągłość działania. Biorąc 

pod uwagę ocenę dotychczasowych doświadczeń, Rada apeluje o poszerzenie, stosownie do 

potrzeb, zakresu geograficznego i funkcjonalnego sieci ekspertów ds. bezpieczeństwa / 

zwalczania terroryzmu, tak by uwzględnić Róg Afryki oraz Azję Środkową i Południowo-

Wschodnią. Należy nadal wzmacniać rolę, jaką eksperci odgrywają w misjach państw 

członkowskich, jeżeli chodzi o koordynację, wsparcie i kształtowanie polityki na szczeblu 

lokalnym. 

Powiązanie bezpieczeństwa wewnętrznego z zewnętrznym 

7. Rada z zadowoleniem przyjmuje bieżące prace służące dalszemu wzmocnieniu powiązań 

między bezpieczeństwem wewnętrznym a bezpieczeństwem zewnętrznym, jak i czynieniu 

postępów w realizacji globalnej strategii oraz tworzeniu rzeczywistej i skutecznej unii 

bezpieczeństwa. Jest to zgodne z odnowioną strategią bezpieczeństwa wewnętrznego UE oraz 

z planem działania na rzecz umacniania powiązań między wspólną polityką bezpieczeństwa 

i obrony (WPBiO) a przestrzenią wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości. Rada 

z zadowoleniem przyjmuje również Europejską agendę bezpieczeństwa, Europejski program 

w zakresie migracji oraz komunikat na temat unii bezpieczeństwa. 
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8. W szczególności zmienione mandaty Europolu i Europejskiej Agencji Straży Granicznej 

i Przybrzeżnej pozwolą tym agencjom skuteczniej wnosić wkład w zwalczanie terroryzmu 

i zapewnić większą spójność między działaniami zewnętrznymi i wewnętrznymi w dziedzinie 

bezpieczeństwa. Rada podkreśla, że w konkluzjach z maja 2017 r. zatwierdziła poszerzenie 

zakresu misji określonych w Feirze, tak by objął zwalczanie terroryzmu, oraz że takie 

poszerzenie powinno wzmocnić powiązanie między bezpieczeństwem wewnętrznym 

a bezpieczeństwem zewnętrznym. W związku z tym Rada przypomina o roli, jaką cywilne 

i wojskowe misje i operacje w ramach WPBiO odgrywają w zwalczaniu terroryzmu – poprzez 

wzmacnianie bezpieczeństwa, stabilności, kontroli granicznej i reformy sektora 

bezpieczeństwa oraz w budowaniu zdolności i w wymianie informacji w zakresie zwalczania 

terroryzmu. Wzywa do ściślejszej współpracy i wskazywania synergii między działaniami 

prowadzonymi w ramach WPBiO i w ramach WSiSW. Bez uszczerbku dla wyłącznej 

odpowiedzialności państw członkowskich za bezpieczeństwo narodowe Rada 

z zadowoleniem odnotowuje bieżące wysiłki na rzecz wzmocnienia działań UE w dziedzinie 

zwalczania terroryzmu poprzez usprawnienie egzekwowania prawa i współpracy wojskowej – 

w ramach porządku opartego na zasadach – w tym poprzez wymianę informacji między 

odpowiednimi podmiotami krajowymi, które stanowią jeden z zasadniczych elementów 

reakcji w duchu praworządności. Rada podkreśla znaczenie wspierania Interpolu poprzez 

dzielenie się – gdy jest to możliwe i zgodne z prawem – odpowiednimi informacjami oraz 

poprzez rozwijanie służących do tego narzędzi, takich jak system danych pasażera 

przekazywanych przed podróżą (API) oraz system automatycznej identyfikacji 

daktyloskopijnej (AFIS). 

Zacieśnienie współpracy z regionem Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej, Bałkanami 

Zachodnimi, Turcją, regionem Sahelu i Rogiem Afryki 

9. Rada z zadowoleniem przyjmuje rozszerzoną i wzmocnioną współpracę UE w dziedzinie 

zwalczania terroryzmu mającą formę specjalnych dialogów politycznych na temat zwalczania 

terroryzmu z priorytetowymi krajami partnerskimi na Bliskim Wschodzie i w Afryce 

Północnej. Działania te powinny być kontynuowane i rozwijane w trybie priorytetowym 

z myślą o wypracowaniu skutecznych partnerstw w zakresie zwalczania terroryzmu z tymi 

krajami priorytetowymi przy ukierunkowanym wykorzystaniu narzędzi w zakresie 

bezpieczeństwa wewnętrznego. Należy nadal współpracować z Bałkanami Zachodnimi 

i Turcją zgodnie z konkluzjami Rady do Spraw Ogólnych z grudnia 2015 r. 
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10. Rada przypomina, że zwalczanie terroryzmu należy uwzględniać przy opracowywaniu 
stosownych programów w ramach instrumentów współpracy zewnętrznej. Rada 
z zadowoleniem przyjmuje wprowadzone regionalne projekty na rzecz zwalczania terroryzmu 
i apeluje o ich pełną realizację. Rada zwraca się do państw członkowskich, by przy realizacji 
unijnych programów w zakresie zwalczania terroryzmu korzystały z wiedzy fachowej, 
i wzywa Komisję, by jak najlepiej wykorzystała wszystkie istniejące możliwości w celu 
szybkiego i skoordynowanego wdrożenia tego rodzaju projektów. Należy częściej 
organizować projekty w ramach współpracy partnerskiej i instrumentu TAIEX. Rada 
z zadowoleniem przyjmuje znaczny wzrost wsparcia finansowego na zwalczanie terroryzmu 
oraz przeciwdziałanie i zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi; pod koniec 2016 r. 
wsparcie wyniosło 225 mln EUR. 

11. Zgodnie ze swoimi konkluzjami w sprawie wzmacniania zewnętrznego wymiaru 
bezpieczeństwa wewnętrznego UE na Bałkanach Zachodnich Rada potwierdza wagę 
wzmocnienia partnerstwa operacyjnego UE z państwami Bałkanów Zachodnich na rzecz 
zwalczania terroryzmu oraz przeciwdziałania i zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi za 
pośrednictwem inicjatywy dotyczącej zwalczania terroryzmu na Bałkanach Zachodnich; 
znaczenie ma także zintegrowane zarządzanie bezpieczeństwem wewnętrznym, które 
obejmuje zwalczanie międzynarodowej przestępczości zorganizowanej oraz bezpieczeństwo 
granic. Rada podkreśla również, że ważne są wspólne i skuteczne wysiłki na rzecz 
przeciwdziałania nielegalnemu handlowi bronią i przemieszczaniu się zagranicznych 
bojowników, a także na rzecz przeciwdziałania ekstremistycznym wpływom ideologicznym 
na Bałkanach Zachodnich. 

12. Rada kładzie nacisk na znaczenie intensywniejszych działań w dziedzinie zwalczania 
terroryzmu – w tym na odpowiednich forach i w ramach mechanizmów regionalnych – 
prowadzonych wraz z regionem Sahelu i Rogiem Afryki w zakresie rozwoju ich potencjału, 
wymiany wiedzy fachowej z dziedziny zwalczania terroryzmu oraz przeciwdziałania 
i zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi, a także w zakresie eliminowania regionalnych 
zagrożeń dla bezpieczeństwa. Rada przypomina o wsparciu dla afrykańskich inicjatyw, 
zdolności i operacji służących zwalczaniu terroryzmu oraz przeciwdziałaniu i zapobieganiu 
brutalnemu ekstremizmowi, które to wsparcie udzielane jest za pośrednictwem rozmaitych 
instrumentów UE (Instrument na rzecz Pokoju w Afryce, WPBiO, Instrument na rzecz 
Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju, kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki); 
przypomina także o znaczeniu inicjatyw – takich jak wspólne siły Grupy Pięciu na rzecz 
Sahelu, wielonarodowa wspólna grupa zadaniowa czy AMISOM – których celem jest 
wspieranie skoordynowanych reakcji regionalnych i przyjęcia odpowiedzialności na szczeblu 
lokalnym. Rada podkreśla, że UE powinna zwiększać swoje możliwości budowania zdolności 
w zakresie bezpieczeństwa i obrony w Afryce i w stosownych przypadkach włączać kwestię 
zwalczania terroryzmu do misji i operacji w ramach WPBiO. 
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13. Rada z zadowoleniem przyjmuje bieżące prace Wysokiego Przedstawiciela i Komisji na rzecz 
zintensyfikowania komunikacji strategicznej i zachęca ich do dalszego wzmacniania 
instrumentów UE, by skuteczniej radzić sobie z wyzwaniami w tym zakresie. W tym 
względzie z aprobata odnosi się do przydzielenia nowych zasobów w celu wzmocnienia 
zdolności grupy zadaniowej StratComms Task Force South, którą ustanowiono w 2015 r., by 
poprawić komunikację i działania informacyjne skierowane do państw sąsiadujących z UE od 
południa, w tym w języku arabskim, oraz by propagować pozytywną wizję UE i jej polityk. 
Przy prowadzeniu tych działań możemy korzystać z wiedzy fachowej Europejskiej Sieci 
Komunikacji Strategicznej (ESCN). 

14. Rada wyraża zaniepokojenie radykalizowaniem się młodzieży podatnej na zagrożenia 
i zwraca się do Wysokiego Przedstawiciela i Komisji, by w większym stopniu skupili się na 
edukacji, dialogu międzykulturowym, wzmacnianiu niezależnego i krytycznego 
społeczeństwa obywatelskiego, tworzeniu miejsc pracy i regionalnych programach wymiany 
młodzieży dla państw UE i regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej: należy jak 
najszybciej i w jak największym zakresie uruchomić wirtualny program Erasmus łączący 
młodzież krajów europejskich i arabskich, który w 2016 r. zapowiedziała Komisja. Ponadto 
należy dalej rozwijać wymiany między szkołami w UE a szkołami w regionie Bliskiego 
Wschodu i Afryki Północnej, w Turcji oraz na Bałkanach Zachodnich za pośrednictwem 
platformy eTwinning; należy również zwiększyć stypendia dla młodzieży z krajów arabskich. 

Wzmacnianie współpracy międzynarodowej 

15. Rada z zadowoleniem odnosi się do wysiłków UE na rzecz wzmocnienia działań 
informacyjnych, współpracy i koordynacji w zakresie zwalczania terroryzmu z kluczowymi 
partnerami strategicznymi, takimi jak USA, Australia, Kanada i partnerzy ze strefy Schengen. 
Kluczowe znaczenie nadal ma współpraca z organami regionalnymi i wielostronnymi, w tym 
Organizacją Narodów Zjednoczonych (ONZ), OBWE, Radą Europy, NATO, Interpolem, 
Unią Afrykańską (UA), światową koalicją przeciwko Daiszowi, Światowym Forum na rzecz 
Zwalczania Terroryzmu i działającą w jego ramach grupą roboczą ds. Rogu Afryki, Grupą 
Specjalną ds. Przeciwdziałania Praniu Pieniędzy, ECOWAS, grupą G-7, Grupą Pięciu na 
rzecz Sahelu, ASEAN, Ligą Państw Arabskich (LPA) oraz Radą Współpracy Państw Zatoki 
(RWPZ). Rada odnotowuje znaczenie zaangażowania we współpracę z innymi stosownymi 
podmiotami, w tym państwami rejonu Zatoki Perskiej, Izraelem, a także – w myśl naszych 
zasad przewodnich – z Rosją. Rada podkreśla także znaczenie dalszych działań 
informacyjnych, dialogu i współpracy z Afganistanem, Azją Środkową i Południowo-
Wschodnią, Chinami, Indiami, Indonezją, Iranem, Nigerią i Pakistanem. 
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16. Rada z zadowoleniem przyjmuje obecne działania reformatorskie, podjęte na forum ONZ 
i przez Sekretarza Generalnego, w celu ustanowienia biura ds. zwalczania terroryzmu. Rada 
ponownie deklaruje, że zależy jej na silnym i skutecznym ONZ, które jest motorem ważnych 
globalnych działań dotyczących zwalczania terroryzmu, a zarazem zachowuje wyważone 
podejście w ramach czterech filarów globalnej strategii ONZ w dziedzinie walki 
z terroryzmem; Rada ponownie wyraża poparcie dla ONZ. Rada zachęca do praktycznej 
współpracy i koordynacji między UE i ONZ w dziedzinach będących przedmiotem 
obopólnego zainteresowania, zarówno na poziomie siedzib głównych, jak i w terenie, poprzez 
ścisłą współpracę z organami ONZ zaangażowanymi w zwalczanie terroryzmu, w tym nowo 
utworzonym biurem ds. zwalczania terroryzmu oraz Zarządem Wykonawczym Komitetu 
Antyterrorystycznego (UNCTED), z wykorzystaniem – jako podstawy pomocy UE – 
m.in. ocen potrzeb w zakresie zdolności, które UNCTED przeprowadza wraz z rządami 
odpowiednich państw trzecich. Rada podkreśla swoje pełne poparcie dla przygotowanego 
przez Sekretarza Generalnego ONZ planu działania na rzecz zapobiegania brutalnemu 
ekstremizmowi. 

17. Rada z zadowoleniem przyjmuje wysiłki Światowego Forum na rzecz Zwalczania 
Terroryzmu, które stara się zaradzić rosnącemu zagrożeniu brutalnym ekstremizmem, 
usprawnić realizację i skupić się na niej, a także współpracować ściśle z ONZ. UE będzie 
nadal kompleksowo wspierać różne wątki prac prowadzonych przez forum, w tym prace 
instytucji naukowych inspirowanych forum: Międzynarodowego Instytutu Sprawiedliwości 
i Praworządności na Malcie, Centrum Doskonałości na rzecz Zwalczania Brutalnego 
Ekstremizmu „Hedayah” w Abu Zabi oraz Światowego Funduszu na rzecz Zaangażowania 
Społeczności i Odporności Społecznej (GCERF) w Genewie. UE skorzysta z pełnionej przez 
siebie funkcji współprzewodniczącego grupy roboczej ds. budowania zdolności w Rogu 
Afryki, by pomóc zaspokoić ukierunkowane potrzeby w zakresie zdolności poprzez 
zwiększoną koordynację, by mobilizować zasoby oraz by rozważyć sposoby wzmocnienia 
inicjatyw regionalnych. 

18. Rada przypomina o możliwościach współpracy UE z NATO w stosownych obszarach, co 
zostało odzwierciedlone w konkluzjach Rady z grudnia 2016 r. w sprawie wspólnego zestawu 
propozycji realizacji wspólnej deklaracji podpisanej przez przewodniczącego Donalda Tuska, 
przewodniczącego Jeana Claude’a Junckera i sekretarza generalnego NATO Jensa 
Stoltenberga 8 lipca 2016 r. w Warszawie. Rada z zadowoleniem przyjmuje decyzję NATO, 
by zwiększyć udział Sojuszu w przeciwdziałaniu globalnemu terroryzmowi poprzez wsparcie 
światowej koalicji przeciwko Daiszowi, której UE również jest partnerem. 
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19. Rada z zadowoleniem przyjmuje wysiłki światowej koalicji przeciwko Daiszowi. Kluczowe 
znaczenie będzie mieć wsparcie UE dla stabilizacji – zarówno w najbliższej przyszłości, jak 
i długoterminowej – prawowitych i pluralistycznych struktur politycznych w Iraku i w Syrii, 
gdy państwa te zostaną uwolnione od sił Daiszu. Rada postanawia przyspieszyć budowanie 
zdolności oraz prace w zakresie reformy sektora bezpieczeństwa w Iraku, w tym poprzez 
synergie z istniejącym programem na rzecz koordynacji i wymiany informacji między 
irackimi organami ścigania a służbami wywiadu oraz innymi projektami, które mają na celu 
rozwijanie zdolności Iraku do zwalczania terroryzmu oraz zdolności w zakresie 
praworządności, zgodnie ze sporządzoną przez ONZ dla Iraku oceną potrzeb w zakresie 
zwalczania terroryzmu. Ogromne znaczenie będzie także miało zintensyfikowanie prac w celu 
pozbawienia Daiszu i innych organizacji terrorystycznych nowych bezpiecznych schronień. 
Niezbędna jest również komunikacja strategiczna i należy pracować nad możliwościami 
zapewnienia komplementarności między bieżącymi projektami działającej w ramach 
globalnej koalicji komórki ds. komunikacji a projektami UE prowadzonymi np. w Jordanii, 
Libanie i Tunezji. 

Wzmocnienie reakcji UE w kluczowych obszarach tematycznych 

20. Rada apeluje o zwiększone zaangażowanie w dziedzinie przeciwdziałania i zapobiegania 
brutalnemu ekstremizmowi, w tym na poziomie światowym. Rada podkreśla swoje pełne 
poparcie dla przygotowanego przez Sekretarza Generalnego ONZ planu działania na rzecz 
zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi, a także dla rozwoju krajowych i regionalnych 
planów działania w tym zakresie. Rada odnotowuje, że liczne kraje niedawno opracowały lub 
zmieniły bądź właśnie opracowują lub zmieniają swoje strategie i polityki w zakresie 
zwalczania terroryzmu oraz przeciwdziałania i zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi. 
Apeluje o systematyczne uwzględnianie kwestii przeciwdziałania i zapobiegania brutalnemu 
ekstremizmowi w dialogach politycznych i programach pomocowych. Należy w pełni 
wykorzystać zaktualizowane wytyczne OECD, w których uznaje się, że oficjalnej pomocy 
rozwojowej można udzielać na potrzeby funduszy i programów służących przeciwdziałaniu 
i zapobieganiu brutalnemu ekstremizmowi. Szczególną uwagę należy poświęcić roli kobiet, 
młodzieży, społeczeństwa obywatelskiego, ofiar terroryzmu, a także przywódców religijnych 
i społecznościowych jako inicjatorów zmian w społeczeństwie. Rada podkreśla znaczenie 
skutecznej koordynacji wszystkich działań dotyczących przeciwdziałaniu i zapobieganiu 
brutalnemu ekstremizmowi, w tym wspólnych badań i analizy, zbiorowego lobbowania 
i zaangażowania, a także rozwijania wspólnych działań, programów i projektów 
wspierających plany działania partnerów dotyczące przeciwdziałania i zapobiegania 
brutalnemu ekstremizmowi. Rada z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie sieci 
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw dzięki ustanowieniu centrum doskonałości 
oraz jego zewnętrznemu zaangażowaniu w działania prowadzone z priorytetowymi krajami; 
z zadowoleniem przyjmuje też bieżące dyskusje na temat dalszego wzmocnienia zdolności 
UE w tej dziedzinie. 
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21. Rada odnotowuje rosnące wyzwania wiążące się z treściami terrorystycznymi 
i ekstremistycznymi w internecie i podkreśla, że należy skutecznie zająć się radykalizacją 
i werbowaniem, do których tą drogą dochodzi. Rada zachęca dostawców usług 
telekomunikacyjnych, firmy zarządzające mediami społecznościowymi, nadawców i inne 
podmioty z branży, aby nieustannie nasilały obecne wysiłki zmierzające do szybszego 
znalezienia szerzej zakrojonych rozwiązań wspomnianych problemów, zgodnie z własnymi 
warunkami świadczenia usług. Rada z zadowoleniem przyjmuje bieżące starania 
przedsiębiorstw tej branży w zakresie opracowywania i udostępniania nowych technologii 
i narzędzi w celu poprawy swoich istniejących systemów automatycznego wykrywania 
i usuwania nielegalnych treści, a także w celu wspierania alternatywnych pozytywnych 
narracji – zgodnie z rezolucją RB ONZ nr 2354 – oraz kampanii informacyjnych. Rada 
z zadowoleniem przyjmuje i popiera wysiłki podejmowane przez Forum UE ds. Internetu, by 
umożliwić państwom członkowskim i przedstawicielom branży wspólne rozwiązanie tego 
palącego problemu. Rada docenia rolę mediów we wspieraniu przesłań alternatywnych wobec 
ekstremistycznych treści w internecie i w walce z mową nienawiści, w promowaniu edukacji 
w zakresie krytycznego myślenia i umiejętności korzystania z mediów, gdyż są to ważne 
elementy zwalczania radykalizacji prowadzącej do brutalnego ekstremizmu. 

22. Rada z zadowoleniem przyjmuje działania podjęte w celu zaradzenia poważnemu wyzwaniu, 
jakie stanowią zagraniczni bojownicy terrorystyczni, a w szczególności w celu zajęcia się 
kwestią osób powracających, w tym kobiet i dzieci; działania te są realizowane – w ramach 
projektów w zakresie zwalczania terroryzmu – wraz z krajami partnerskimi najbardziej 
dotkniętymi tym problemem. Wymiana informacji pozostaje jednym z zasadniczych 
elementów wysiłków służących rozwiązaniu problemu powracających zagranicznych 
bojowników terrorystycznych, jak i ważną częścią szerszych działań w zakresie zwalczania 
terroryzmu. Na szczeblu wewnątrzunijnym podjęto istotne kroki, by zająć się tą kwestią; 
konieczne jest kontynuowanie współpracy z krajami partnerskimi, aby zapewnić 
udostępnianie informacji o najpoważniejszych zagrożeniach terrorystycznych – w sposób 
zgodny z prawem – tym, którzy tych informacji potrzebują. Rada podkreśla, jak ważne jest 
dzielenie się doświadczeniami w oddawaniu zagranicznych bojowników terrorystycznych 
w ręce sprawiedliwości oraz doświadczeniami dotyczącymi radykalizacji w więzieniach 
i integracji w społeczeństwie. Rada odnotowuje znaczenie wspierania transgranicznych 
postępowań przygotowawczych i karnych, zwłaszcza w odniesieniu do zagranicznych 
bojowników terrorystycznych i osób podejrzewanych o planowanie lub popełnienie 
przestępstw terrorystycznych. Rada zachęca do intensywniejszych działań w tym obszarze, 
w tym, w stosownych przypadkach, poprzez współpracę Europolu z organami ścigania 
w krajach priorytetowych, oraz odnotowuje rolę Eurojustu we wspieraniu państw 
członkowskich, które prowadzą postępowania przygotowawcze i karne we współpracy z tymi 
krajami. Rada apeluje również o ściślejsze współdziałanie z Interpolem w celu stymulowania 
dialogu i współpracy w kluczowych kwestiach związanych z bezpieczeństwem, w tym 
w kwestiach terroryzmu, międzynarodowej przestępczości zorganizowanej 
i cyberprzestępczości. 
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23. Rada podkreśla, że w dalszym ciągu należy priorytetowo traktować zwalczanie finansowania 

terroryzmu i prania pieniędzy. Obejmuje to wdrożenie polityk i przepisów mających 

zapobiegać nadużywaniu systemów finansowych do takich celów, zacieśnianie współpracy 

sądowej i wzmacnianie reakcji wymiaru sprawiedliwości, propagowanie współpracy między 

właściwymi organami, zamrażanie aktywów terrorystów, przyjmowanie i stosowanie sankcji 

oraz dostarczanie organom ścigania narzędzi do wykrywania nielegalnej działalności 

finansowej. W związku z tym Rada ponawia swoje poparcie dla forów międzynarodowych, 

w tym dla Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziałania Praniu Pieniędzy (FATF), dla grupy G-20 

i dla działającej w ramach światowej koalicji przeciwko ISIL/Daiszowi grupy roboczej 

zajmującej się kwestią finansowania terroryzmu. Ponadto apeluje o większe wsparcie państw 

trzecich w ich walce z finansowaniem terroryzmu i praniem pieniędzy, zgodnie z planem 

działania Komisji. Wsparcie to ma polegać na działaniach zmierzających do poprawy 

i zwiększenia wymiany informacji i udzielania pomocy technicznej państwom trzecim w celu 

zwiększenia ich zdolności do zastosowania się do rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ oraz 

do zaleceń FATF dotyczących przeciwdziałania praniu pieniędzy i zwalczania finansowania 

terroryzmu. UE wspiera wysiłki państw trzecich w rozpoznawaniu i eliminowaniu wszelkich 

potencjalnych źródeł, z których grupy terrorystyczne czerpią dochód, takich jak nielegalny 

handel. W tym względzie szczególną uwagę należy poświęcić walce z nielegalnym handlem 

dobrami kultury, również z myślą o wypełnianiu międzynarodowego obowiązku, jakim jest 

ochrona dziedzictwa kulturowego ludzkości. W tej kwestii Rada z zadowoleniem przyjmuje 

niedawne otwarcie do podpisu konwencji Rady Europy o przestępstwach przeciwko dobrom 

kultury. 



 

 

10384/17   nj/MKK/mg 12 
ZAŁĄCZNIK DGC 2C  PL 
 

24. Rada podkreśla, jak ważne jest przyjęcie w walce z terroryzmem podejścia uznającego 
terroryzm za kwestię objętą sądownictwem karnym, a także wspieranie krajów partnerskich 
w celu wzmocnienia reakcji ich wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych – zgodnie 
z prawem międzynarodowym, w tym międzynarodowym prawem dotyczącym praw 
człowieka, międzynarodowym prawem uchodźczym i międzynarodowym prawem 
humanitarnym – oraz w celu usprawnienia prowadzonych w duchu praworządności 
postępowań przygotowawczych w sprawach związanych ze zwalczaniem terroryzmu. Należy 
kontynuować wysiłki w celu postawienia Daiszu i innych organizacji terrorystycznych przed 
sądem, w ścisłej współpracy z Irakiem, innymi państwami trzecimi i organizacjami 
międzynarodowymi. Zwalczanie terroryzmu powinno być w coraz większym stopniu 
włączane do głównego nurtu programów z dziedziny wymiaru sprawiedliwości. Rada apeluje 
do partnerów z regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej, aby dostosowali swoje 
przepisy i ostatecznie przystąpili do konwencji Rady Europy otwartych dla podmiotów 
niebędących członkami tej organizacji. Komisja i ESDZ zostały poproszone o zbadanie 
sposobów rozwijania współpracy wymiarów sprawiedliwości w sprawach karnych 
z priorytetowymi krajami partnerskimi, a w szczególności o przeanalizowanie wykonalności 
i użyteczności negocjowania z nimi nowych umów o wzajemnej pomocy prawnej na szczeblu 
UE. W tym kontekście Rada podkreśla również znaczenie rezolucji Rady Bezpieczeństwa 
ONZ nr 2322 mającej wzmocnić międzynarodową współpracę sądową i policyjną w walce 
z terroryzmem, ponieważ rezolucja ta uświadamia, jak potrzebna jest współpraca w tych 
dziedzinach i ustanowienie narzędzi jej promowania. Ponadto Rada zwraca uwagę na 
znaczenie polityk i ochrony praw ofiar przestępstw terrorystycznych. 

25. Rada przyjmuje do wiadomości przeprowadzoną przez Europol w 2017 r. ocenę zagrożenia 
poważną i zorganizowaną przestępczością, która to ocena dotyczyła powiązań między 
poważną i międzynarodową przestępczością zorganizowaną a terroryzmem. W związku z tym 
Rada wzywa do dalszej ewaluacji tych powiązań i do podjęcia ukierunkowanych działań 
wymierzonych w zorganizowane grupy przestępcze, które ułatwiają handel ludźmi, bronią, 
narkotykami i towarami w priorytetowych krajach Bliskiego Wschodu, Afryki Północnej, 
Bałkanów Zachodnich, a także w Turcji; działania te, w stosownych przypadkach, mają 
polegać m.in. na ściślejszym angażowaniu tych krajów w cykl polityki unijnej. Rada 
z zadowoleniem przyjmuje w szczególności wspólny plan działania UE i Bałkanów 
Zachodnich w sprawie nielegalnego handlu bronią i odnotowuje proponowany przegląd 
strategii UE z 2005 r. w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej 
i lekkiej i amunicji do tych rodzajów broni oraz handlu nimi. 
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26. Rada z zadowoleniem przyjmuje rezolucję RB ONZ nr 2309 w sprawie zagrożeń dla pokoju 

i bezpieczeństwa na świecie spowodowanych przez akty terroryzmu poświęconą ochronie 

lotnictwa (z września 2016 r.) i ponowne skupienie się UE na wspieraniu krajów partnerskich, 

tak by usprawnić ich procedury ochrony lotnictwa zgodnie z międzynarodowymi normami, 

w szczególności w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej. Rada podkreśla znaczenie 

skutecznych i proporcjonalnych środków służących reagowaniu na zmieniające się zagrożenie 

terrorystyczne w lotnictwie i zachęca państwa członkowskie, Komisję i ESDZ do dalszego 

wspólnego oceniania i ograniczania tych zagrożeń. Rada podkreśla, jak istotna w walce 

z zagrożeniem terrorystycznym – także w sektorze międzynarodowego transportu morskiego 

– jest bliska współpraca na szczeblu globalnym. Rada z zadowoleniem przyjmuje również 

rezolucję RB ONZ nr 2341, przyjętą jednogłośnie w lutym 2017 r. i dotyczącą ochrony 

infrastruktury krytycznej przed ryzykiem zamachów terrorystycznych. 

 


