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Stihrnny prehPad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na tirovni EU?

Vzhladom na vyvoj na trhu, technologicky vyvoj a vyvoj spravania od prijatia smernice spotrebitelia, ktori si
beru uvery, celia ujme, ktorej by sa dalo zabranit. Odhaduje sa,Ze aZ na 46 milibnov I'udi maji dosah
rozne problémy spojené s kI'iCovymi ustanoveniami smernice. Podniky navySe Celia zat'azi a ndkladom
vyplyvajucim z nejasnych povinnosti, ¢im sa znizuje konkurencieschopnost’ na vnitornom trhu EU

so spotrebitel'skymi Gvermi, ¢o potvrdzuje hodnotenie smernice uverejnené¢ v roku 2020 [SWD(2020) 254
final] a spdsobuje spotrebitelom taZkosti pri pristupe k cezhraniénym tverom a podnikom pri ich
poskytovani. Problémy este zhorSuje vznik novych rizkovych produktov a novych subjektov, ktoré nie su
(jasne) regulované. Spolu s obmedzenou mformovanostou spotrebitelov situdcia vedie k postupom
vyuzivajicim situdciu a modely spravania spotrebitelov, uverom poskytovanym bez dokladného postdenia
uverovej bonity spotrebitelov, nadmernému zadlzeniu spotrebitelov z dovodu individualnych okolosti alebo
systtmovych hospodarskych naruSeni. Ak sa neprijmi Ziadne opatrenia, zakladné faktory, t.].
digitalizacia, vyvoj spravania spotrebitelov, nedostato¢nd zrozumiteI'nost’ urCitych ustanoveni smernice,
nedostato¢né zohl'adnenie vlastného kapitdlu a nedostatocnd harmonizicia medz Clenskymi Statmi, ktoré
vedu k nedokonalej hospodarskej sut'azi, by aj nad’alej zostali riadne nevyrieSené. Identifikované problémy
by preto nad’alej ovplyvilovali zainteresované strany, vzh’'adom na trendy na trhu spdsobené pokrokom
digitalizdcie pravdepodobne aj v rasticom rozsahu.

Co by sa malo dosiahnut’?

VSeobecnymi ciel’mi preskimania smernice je znizit poSkodzovanie spotrebitela a rizikd spojené
s prijimanim Uverov na meniacom sa trhu a ulah¢it’ cezhraniéné poskytovanie spotrebitel'skych uverov
a konkurencieschopnost’ vnutorného trhu. Je to v stilade s povodnymi ciel’mi smernice.

AK4 je pridana hodnota opatreni na tirovni EU (subsidiarita)?

Vzhl'adom na vyvoj od prijatia smernice, najmi pokial’ ide o rézne pristupy Clenskych Statov, mozno
Zepsenie sucasného regulaéného ramca dosiahnut’ len opatreniami na Grovni EU. Opatrenia na vrovni EU
by zabezpecili trvalo vysoki troven ochrany spotrebitel’a a jasnej§i a harmonizovanej§i pravny ramec
pre podniky, ¢im by sa zniZili prekazky pri ponikani tverov v inych ¢lenskych Statoch (prostrednictvom
priameho cezhranicného poskytovania Uverov alebo zakladania dcérskych spolo¢nosti). VzhPadom

na digitaliziciu a potencialny vstup novych aktérov digitdlneho sektora na trh s Gtvermi sa ocakava, Ze
cezhraniéné poskytovanie tiverov sa zvysi, a preto budi spolo¢né pravidld EU prispdsobené digitalnemu
veku potrebné a Gi¢innejie na dosiahnutie politickych cielov EU.

B. RieSenia

AKké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Existuje uprednostiiovana moznost’? Ak nie,
preco?

Na dosiahnutie cielov sa posudzuji tieto moznosti: scenar bez zmeny politiky (moznost’ 0 — zakladny
scenar), neregulacny zasah (moznost’ 1); cielena zmena smernice zamerana len na zvySenie jasnosti
a ucinnosti sucasnych ustanoveni (moznost’ 2) a rozsiahla zmena smernice s cielom zahrnit' nové




ustanovenia v sulade s existujiicim acquis EU (moznost 3a) alebo zahmit' nové ustanovenia nad rimec
existujiceho acquis EU (mozmost’ 3b). Na zaklade vykonaného postdenia by uprednostiiovanou
moznost’ou bola moznost’ 3a doplnena o urcité nakladovo efektivne opatrenia prevzaté z inych
moznosti.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorti moZznost’?

Spotrebitel’ské organizicie uprednostiiuju rozsiahlu reviziu smernice (moznosti 3a a 3b). Vniitro§tatne

organy vo vSeobecnosti podporuju legislativnu zmenu (moznosti 2, 3a a 3b), priCom niekol’ko Clenskych

Statov podporuje rozsiahlu legislativnu zmenu s cielom rieSit’ vSetky zistené problémy (moznosti 3a alebo
3b). Vicsina subjektov z oblasti priemyslu uprednostiiuje neregulacny zisah (moznost’ 1) alebo cielené

zmeny smernice (moznost’ 2) s cielom prispdsobit’ ju vyvoju digitalizacie.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

AKké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (ak nejaké su, okrem tych hlavnych)?

Uprednostiiovanad moZnost’ by bola veP’mi i¢inna pri plneni cielov imiciativy, zabezpecila by vysoki
tiroveii stladu s pravnymi predpismi EU a bola by efektivna z hl'adiska posudzovanych hospodarskych

a socialnych vplyvov. Ocakava sa, ze bude mat’ poztivny vplyv na ochranu spotrebitel’a a znizenie umy,
dovery a zaclenenia. Uprednostiiovanou moznostou sa pravdepodobne posilnia rovnaké podmienky v ramci
Clenskych Statov a medzi nimi, a to vdaka znizeniu fragmentdcie sucasného pravneho rdmeca. Kvantifikované
opatrenia v rdmci uprednostiiovanej moznosti by znamenali znizenie ujmy spotrebitelov o priblizne 2
miliardy EUR v obdobi 2021 — 2030 plus vyhody vyplyvajlice z opatreni tykajicich sa dlhového poradenstva
a hornych hranic RPMN/irokovych sadzieb, ktoré sa povazuju za vel'mi prospesné pre spotrebitelov

a spolo¢nost’. Znamenalo by to aj znizenie zataZzenia podnikov z dovodu vicSej pravnej zrozumitel'nosti,
zjednodusenie informacnych pozadaviek na reklamu na rozhlasovych kandloch (14 milionov EUR)

a prispdsobenie informacnych pozadaviek na digitalne pouzivanie.

Aké st naklady na uprednostiiovani moZnost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak saziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Poskytovatelia uverov by znasali vi¢sSmu nakladov na vykondvanie novej smernice a niektoré¢ opatrenia
(napr. horné hranice) by boli ndkladnejSie pre poskytovatel'ov, ktori v sticasnosti ponukaju produkty, na ktoré
sa smernica nevztahuje. Néklady na kvantifikované opatrenia pre banky sa odhadujii na 1,4 miliardy EUR az
1,5 miliardy EUR. Hoci nie je mozné¢ urCit, do akej miery presne, oCakava sa, ze naklady sa prenesu

na spotrebitelov.

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Konkrétne vplyvy na MSP neboli identifikkované ako vyznamné, takZe sa neposudzovali samostatne.
Navrhované opatrenia by mali vacsi vplyv na poskytovatel'ov tverov, ktori v sticasnosti ponukaji
neregulované produkty. Niektoré z nich mézu dokonca zmiznut' z trhu bez prispdsobenia ich sucasnych
obchodnych modelov, ktoré ¢asto predstavuji vyznamné rizikd pre spotrebitelov a ktoré by podla novych
pravidiel uz neboli ziskové.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejni spravu?

Ocakava sa, 7e navrhované legislativne zmeny sposobia orgainom EU a vnitrotatnym orginom mierne
naklady (priblizne 3 miliony EUR). Néklady by vSak boli vi¢Sinou jednorazové, zatial' Co prinosy by sa




zachovali v priebehu Casu. Vyssia pravna zrozumitel'nost’ by okrem toho mala ulahéit’ presadzovanie prava
a v konecnom doésledku by mala mat’ pozitivny vplyv. Poskytovanie sluzieb dlhového poradenstva

vo vsetkych Clenskych Statoch by si vyzadovalo sumy presahujice 20 milionov EUR rocne. Zodpovedajuci

prinos kazdého eura vynalozeného na dlhové poradenstvo sa vSak odhaduje na 1,4 — 5,3 EUR, najmi pokial
ide o socidlne naklady zamedzenia nadmernej zadlzenosti.

Ocakavaji sainé vyznamné vplyvy?

Ocakava sa, ze miciativa bude mat’ zanedbatelny vplyv na zivotné prostredie (napr. environmentalne riziko
alebo zmena klimy), a preto sa tieto vplyvy neposudzovali. Neocakava sa, Ze iniciativa bude mat’ iné

vyznamné vplyvy.

Proporcionalita?

V stlade so zasadou proporcionality navrhované opatrenia neprekrocia ramec toho, ¢o je nevyhnutné
na dosiahnutie cielov. Uprednostiiovand moZznost’” by znamenala vysoké ndklady pre poskytovatelov, ale
predstavovala by aj ambiciozny a nadCasovy pristup, ktory by viedol k eSte vi¢Sim prinosom pre
spotrebitelov a spolocnost’.

D. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Komisia bude monitorovat’ vykonavanie revidovanej smernice, ak bude prijatd, po nadobudnuti jej u¢innosti.
Zéavazok zhodnotit” vplyv nového pravneho predpisu sa zahrnie do navrhu. Komisia bude zodpovednd najméi
za monitorovanie vplyvu smernice na zaklade udajov poskytnutych organmi clenskych Statov

a poskytovateI'mi uverov, ktoré¢ budu vychadzat z existujicich zdrojov udajov, ak je to mozné, aby sa
predislo d’alSiemu zat'aZeniu roéznych zamteresovanych stran.
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