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Vezetoi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problé mat uniés szinten?

Az ranyelv elfogaddsa ota bekovetkezett piaci, technologiai és a fogyasztdi magatartas terén megnyilvanuld
fejlemények fényében a hitelfelvevd fogyasztokat olyan kéarok érik, amelyeket el lehetne keriini. Becslések
szerint mintegy 46 milli6 embert érintenek az ranyelv kulcsfontossdgu rendelkezéseihez kapcsolodd
kiilonb6z6 problémak. Emellett a nem egyértelmii kotelezettségek terheket és koltségeket ronak a
vallalkozasokra, ami csokkenti a fogyasztoi hitelek uniés belsé piacan a versenyképességet, amint azt az
iranyelv 2020-ban kozzétett értékelése (SWD(2020) 254 final) is megerdsitette. Ez a helyzet nehézségeket
okoz a fogyasztok szamara a hatarokon atnyald hitelfelvétel, a vallalkozasok szamara pedig a hatarokon
atnyald hitelnytjtas terén. A problémakat sulyosbitja az 0, kockézatos termékek €s nem (egyértelmiien)
szabalyozott {jj szereplok megjelenése. A korlatozott mértékii fogyasztodi tudatossaggal egyiitt ez az allapot a
fogyasztok helyzetét és viselkedésmodjat kihasznild gyakorlatokhoz, a fogyasztok hitelképességének alapos
vizsgalata nélkiil nygjtott hitelekhez, egyedi koriilmények vagy rendszerszinti gazdasagi zavarok miatt
konnyen eladésodd fogyasztokhoz vezet. Intézkedések hidnyaban a f6 mogottes tényezok, azaz a
digitalizaci6, a fogyasztdi magatartds alakuldsa, egyes iranyelvi rendelkezések egyértelmiiségének hidnya, a
méltdnyossagi megfontolasok elégtelensége ¢€s a tagallamok kozotti, tokéletlen versenyhez vezetd elégtelen
harmonizaci6 kezelése tovabbra is elégtelen maradna. EzErt az azonositott problémak tovabbra is érintenék
az érdekelt feleket, valoszinlileg még fokozottabban is, figyelembe véve a ndvekvd digitalizacid altal vezérelt
piaci tendenciakat.

Mit kellene elérni?

A REFIT-feliilvizsgalat altalanos célja a fogyasztokat érd karok és a valtozo piacon torténd hitelfelvétel
kockazatainak csokkentése, a fogyasztdi hitelek hatarokon atnytld nyujtasanak és a belsd piac
versenyképességének elosegitése volt. Mindez dsszhangban van az iranyelv eredeti célkitlizéseivel.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az ranyelv elfogadasa ota bekovetkezett fejlemények — kiilondsen a tagallamok altal alkalmazott eltérd
megkozelitések — fényében a jelenlegi szabalyozisi keret javitasa csak unios szntii fellépéssel érhetd el Az
unios fellépés egységesen magas szintli fogyasztovédelmet, valamint egyértelmiibb és 6sszehangoltabb
jogi keretet biztositana a vallalkozasok szamara, csokkentve a mas tagallamokban torténé hitelnyujtas
korlatait (hatdrokon atnyuald kozvetlen szolgdltatasnyujtas vagy lednyvallalatok Iltrehoziasa révén). A
digitalizacioval ¢és az 0 digitdlis szereplok hitelpiacra valo lehetséges belépésével varhatéan novekedni fog
a hatarokon atnyuldé hitelnyujtas, ezért az unidés szakpolitikai célkitlizések eléréséhez a digitalis kornak
megfeleld kozos unids szabalyokra nagyobb sziikség lesz, és ezek nagyobb hatékonysaguak is lesznek.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kindlkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

A célkitlizések elérése érdekében értékelt lehetdségek a kovetkezOk voltak: valtozatlan szakpolitikai
iranyvonalon alapuld forgatokonyv (0. lehetéség — alapforgatokonyv), nem szabalyozasi jellegii




beavatkozas (1. lehetdség); az iranyelv célzott médositasa, kizarolag a jelenlegi rendelkezések
egyértelmiiségének és hatékonysaganak novelésére osszpontositva (2. lehetdség); és az iranyelv atfogo
modositiasa a hatalyos uniéos vivmanyokkal 6sszhangban allé 4j rendelkezések beillesztése (3a.
lehetdség), vagy a hatalyos uniés vivmanyokon tilmutaté uj rendelkezések beillesztése (3b. lehetdség).
Az elvégzett vizsgalat alapjan az elonyben részesitett lehet6éség a 3a. lehetdség lenne, mas lehetéségekbdél
atvett bizonyos koltséghatékony intézkedésekkel kiegészitve.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A fogyasztéi szervezetek tamogatjak az ranyelv atfogd feliilvizsgalatat (3a. és 3b. lehet6ség). A nemzeti
hatosagok altaliban tamogatjdk a jogszabaly-modositast (a 2., a 3a. és a 3b. lehetdség), és szamos tagallam
tdmogatja az Gsszes azonositott probléma kezelését célzd atfogd jogszabalyi valtoztatast (3a. vagy 3b.
lehetdség). A legtobb ipari szereplé a nem szabalyozasi jellegli beavatkozist (1. lehetdség) vagy az ranyelv
célzott modositasat (2. lehetéség) tdmogatja annak érdekében, hogy az iranyelv igazodjon a digitalizacio
fejlédéséhez.

C. Az elonyben részesitett lehetéség hatasai

Melyek az elonyben részesitett lehetoség (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetéségek) elonyei?

Az elényben részesitett lehet6ség nagyon eredményes lenne a kezdeményezés célkitizéseinek elérésében,
nagyfoku osszhangot biztositana az unidés jogszabalyokkal, és hatékony lenne az értékelt gazdasagi és
tarsadalmi hatdsok szempontjabol Varhatéan pozitiv hatissal lesz a fogyasztovédelemre, csokkenti a kdrokat,
noveli a bizalmat ¢€s javitja a tarsadalmi befogadast. Az elonyben részesitett lehetdség a jelenlegi jogi keret
széttagoltsaganak csokkentése révén valdszinlileg erdsiteni fogja az egyenld versenyfeltételeket a
tagallamokon beliil és a tagallamok kozott. Az eldnyben részesitett lehetdség alapjan tett szamszeriisitett
mtézkedések a 2021 és 2030 kozotti iddszakban kortibeliil 2 millidrd eurdval csokkentenék a fogyasztokat
ér0 karokat, és ehhez hozzdadddna az addssdgra vonatkozd tanicsadassal és a THM/kamatlabak felsd
hataraival kapcsolatos intézkedések kedvezd hatdsa, amelyek nagyon eldnydsek a fogyasztok és a tarsadalom
szamara. A jogi egyértelmiiség javitdsa, a radidcsatornakon torténd hirdetésekre vonatkozd tajékoztatasi
kovetelmények egyszertsitése (14 milli6 EUR) és a digitalis felhasznalasra vonatkozd tajékoztatasi
kovetelmények kiigazitdsa miatt a vallalkozasok terhei is csokkennének.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel
jarnak a fébb alternativak)?

A hitelezok viselnék az {jj ranyelv végrehajtasi koltségeinek nagy részét, és egyes intézkedések (pl. a felsd
hatarértékek bevezetése) nagyobb koltséggel jarnanak a jelenleg az wranyelv hatdlya ald nem tartozo
termékeket kindld szolgaltatok szamara. A szdmszerlsitett intézkedések bankokra vonatkozd becsiilt koltsége
1,4 milliard EUR és 1,5 milliard EUR ko6zo6tt van, bar az nem allapithatd meg pontosan, hogy a koltségeket
varhatdban milyen mértékben haritjak at a fogyasztokra.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kkv-kra gyakorolt konkrét hatdsok nem bizonyultak jelentosnek, ezért azok kiilon torténd értékelésére nem
kertilt sor. A javasolt intézkedések erdteljesebb hatdst gyakorolndnak a jelenleg szabalyozatlan termékeket
kinalo hitelezOkre. Némelyikiik akar el is tlinhet a piacrél a jelenlegi iizleti modelljeik adaptalasa nélkkiil,
amelyek gyakran jelentds kockézatot jelentenek a fogyasztok szamara, és amelyek az 0j szabalyok




értelmében mar nem lennének nyereségesek.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és a kozigazgatasra gyakorolt hatas?

A javasolt jogszabaly-modositdsok varhatoan mérsékelt koltségekkel jarnak majd az unids és nemzeti
hatosagok szamara (kortilbeliil 3 milli6 EUR). A koltségek azonban tobbnyire egyszeriek lennének, mig az
elonyok az id6 maldsaval megmaradnanak. Emellett a nagyobb jogi egyértelmiiség megkdnnyitené a
végrehajtast, és végsd soron pozitiv hatast eredményezne. Az addssdgtanidcsadasi szolgaltatdsok nyujtasahoz
valamennyi tagallamban évi 20 milli6 EUR-t meghaladd Osszegre lenne szikség. Azonban az
adossagkezelési tanacsaddsra forditott minden eurd varhatéan 1,4 — 5,3 EUR kozotti egyenértékli elénnyel
jar, elsésorban a tllzott eladdsodottsag tarsadalmi koltségeinek elkeriilése révén.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

A kezdeményezésnek varhatéan elhanyagolhatd kornyezeti hatdsa lesz (pl. kornyezeti kockazat vagy
¢ghajlatvaltozas), ezért ezekre nem terjedt ki az értékelés. A kezdeményezésnek varhatdban nem lesz mas
jelentds hatasa.

Aranyossag?

Az aranyossag elvének megfeleléen a javasolt intézkedések nem 1épik tul a célkitlizések eléréséhez
sziikséges mértéket. Az elonyben részesitett lehetdség magas koltségeket rona a szolgaltatokra, de
ambicidzus ¢s idotalldo megkozelitést is jelentene, amely még nagyobb elényokkel jarna a fogyasztok és a
tarsadalom szadmara.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A feliilvizsgalt ranyelv elfogadasa esetén és hatalybalépését kovetden a Bizottsag nyomon fogja kovetni
annak végrehajtasat. A javaslattervezet tartalmazni fogja az 0 jogszabdly hatdsainak értékelésére vonatkozo
kotelezettsé gvallalast. A kiilonbozo érdekelt felekre nehezedd tobbletterhek elkertilése érdekében a Bizottsag
feladata elsOsorban az iranyelv hatasanak a tagallami hatosagok és a hitelezOk altal szolgaltatott olyan adatok
alapjan torténdé nyomon kovetése lesz, amelyek lehetdség szerint meglévé adatforrasokon alapulnak.
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