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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jarele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Arvestades turu, tehnoloogia ja kditumisharjumuste arengut pérast direktivi vastuvotmist, tekitatakse
tarbjjatele, kes votavad laenu, kahju, mida oleks voimalik viltida. Hinnanguliselt kuni 46 miljonit inimest
puutuvad kokku mitmesuguste probleemidega, mis on seotud direktiivi pohiliste sétetega. Lisaks seisavad
ettevotjad siimitsi koormuse ja kuludega. mis tulenevad ebaselgetest kohustustest ning véhendavad
konkurentsivoimet ELi siseturul tarbijakrediidi valdkonnas, nagu kinnitab direktiivi 2020. aastal avaldatud
hindamine (SWD(2020) 254 final), ja tekitavad raskusi tarbjatele juurdepdisul piiriiilesele kredidile ja
ettevotjatele piirililese krediidi andmisel. Probleeme siivendab uute riskantsete toodete ja (selgelt)
reguleerimata uute osalejate esilekerkimine. Koos tarbjate vihese teadlikkusega vib olukord tavadeni,
millega kasutatakse &ra tarbijate olukorda ja kéditumismustreid, antakse krediiti ilma tarbija
kredidivoimelisust pdhjalikult hindamata ning tarbijad vOivad kergesti sattuda iilemiérasesse vdlgnevusse
konkreetsete asjaolude voi siisteemsete majandushéirete tottu. Kui meetmeid ei voeta, siis ei tegeleta
nouetekohaselt probleemi peamiste algpohjustega, nagu digiiileminek, muudatused tarbjjate kditumises,
teatavate direktiivi sétete ebaselgus, ebapiisavad Oiglusega seotud kaalutlused ja likmesriikidevaheline
ebapiisav tihtlustamine, mis vib puuduliku konkurentsini. Seega mojutaksid leitud probleemid jitkuvalt
sidusriihmi, tdendoliselt isegi iiha suuremas ulatuses, kui pidada simas digiilemineku edenemisest tingitud
turusuundumusi.

Mida tuleks saavutada?

Direktiivi libivaatamise iildised eesmirgid on vihendada tarbijatele tekkivat kahju ja riske seoses laenude
votmisega muutuval turul ning hdlbustada piiriiilest tarbijakrediidi andmist ja suurendada siseturu
konkurentsivoimet, See on kooskdlas direktiivi algsete eesmirkidega.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviirtus (subsidiaarsus)?

Vottes arvesse pérast direktiivi vastuvotmist toimunud muudatusi, eelkdige likmesrikide erinevaid
lahenemisviise, on voimalik praegust digusraamistikku parandada iiksnes meetmetega ELi tasandil. ELi
meetmetega tagataks tarbijakaitse iihtlaselt korge tase ning ettevotjatele selgem ja iihtlustatum
oigusraamistik, samas vihendaksid need teistes liikmesriikides krediidi pakkumise takistusi (otsese
piriiilese pakkumise voi tlitarettevotjate asutamise kaudu). Digiiileminek ja uute digitaalsete osalejate
voimalik sisenemine krediiditurule suurendab eeldatavasti piiriiilest krediidi andmist, seega on
digitaalajastule vastavad thised ELi normid nii vajalkumad kui ka tShusamad, et saavutada ELI politilised
eesmargid.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Eesmirkide saavutamiseks hinnati jargmisi politikavariante: poliitikat ei muudeta (politikavariant 0 —
lahtestsenaarium), mittereguleeriv sekkumme (politikavariant 1); direktiivi sihipirane muutmine, mis
keskendub iiksnes kehtivate sitete selguse ja tohususe suurendamisele (politikavariant 2), ning direktiivi




ulatuslik muutmine, et lisada uusi sétteid kooskolas kehtiva ELi acquis’ga (politikavariant 3a) voi lisada
uusi séitteid, mis liihevad kaugemale kehtivast ELi acquis’st (politikavariant 3b). Labividud hindamise
pohjal oleks eelistatud poliitikavariant 3a, mida tidiendaksid teatavad kulutohusad meetmed teistest
poliitikavariantidest.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Tarbijaorganisatsioonid pooldavad direktiivi ulatuslikku Iibivaatamist (politikavariandid 3a ja 3b).
Riiklikud ametiasutused toectavad iildiselt seadusandlikku muudatust (politikavariandid 2, 3a ja 3b), paljud
likmesriigid pooldavad ulatuslikku seadusandlikku muudatust, et lahendada koik leitud probleemid
(politikavariandid 3a ja 3b). Enamik toostusharu osalejaid pooldab mitteregulatiivset sekkumist
(politikavariant 1) voi direktiivi sihipdrast muutmist (politikavariant 2), et kohandada seda digiiilemineku
arenguga.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Eelistatud variant oleks viga tohus algatuse eesmirkide saavutamisel, tagaks ulatusliku kooskola ELi
Oigusaktidega ning oleks tulemuslik hinnatud majandusliku ja sotsiaalse mdju saavutamisel. Eeldatavasti
avaldab see positivset moju tarbijakaitsele ning vdhendab kahju ja suurendab usaldust ja kaasatust. Eelistatud
variant tugevdab tdendoliselt vordseid tingimusi likmesriikides ja nende vahel tinu praeguse Oigusraamistiku
killustatuse vdhenemisele. Eelistatud variandi kvantifitseeritud meetmed vdhendaksid ajavahemikul 2021-
2030 tarbjatele tekitatavat kahju liglkaudu 2 miljardi euro vorra, lisanduks kasu vlandustamismeetmetest ja
kredidikulukuse aastamiira /intressimidirade iilemmidrast, mida peetakse tarbijatele ja iihiskonnale véga
kasulikuks. Samuti vdhendaksid need ettevotjate koormust, sest suureneks Oigusselgus, lihtsustaksid
raadioreklaamiga seotud teabele esitatavaid ndudeid (14 miljonit eurot) ja digitaalse kasutusega seotud teabe
kohandamise ndudeid.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Kredidiandjad kannaksid suurema osa uue direktiivi rakendamise kuludest ning modned meetmed (nt
pirméiédrad) oleksid kulukamad praegu direktiiviga hdlmamata tooteid pakkuvatele teenuseosutajatele.
Kvantifitseeritud meetmete maksumus pankadele on hinnanguliselt 1,4—1,5 miljardit eurot. Eeldatavasti
kantakse kulud {ile tarbjatele, kuid ei ole voimalik tipselt kindlaks médrata, millises ulatuses.

Milline on méju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Konkreetset mdju VKEdele ei ole hinnatud miérkimisvairseks, seega ei ole seda eraldi hinnatud. Kavandatud
meetmetel oleks tugevam mdju praegu reguleerimata tooteid pakkuvatele krediidiandjatele. Osa neist voivad
turult isegi kaduda, kohandamata oma praeguseid drimudeleid, millega kaasnevad sageli olulised riskid
tarbijatele ja mis ei oleks uute eeskirjade kohaselt enam kasumlikud.

Kas on ette niha mirkimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Kavandatavate seadusandlike muudatustega kaasnevad ELi ja likmesriikkide ametiasutustele eeldatavasti
moddukad kulud (ligikaudu 3 miljonit eurot). Need kulud oleksid siiski enamasti iihekordsed, kui saadav
kasu séiliks aja jooksul. Lisaks peaks suurem Oigusselgus aitama kaasa tditmise tagamisele, millel on




Bpptulemusena positivne mdju. Volandustamisteenuste osutamine koigis likmesriikides nduaks rohkem kui
20 miljonit eurot aastas. Iga vdlandustamisele kulutatud euro annab aga hinnanguliselt 1,4-5,3 eurot
samavairset kasu, mis on enamasti seotud vilditud tilemddrase volgnevuse sotsiaalsete kuludega.

Kas on oodata muud olulist mdju?

Algatuse mdju keskkonnale (nt keskkonnaoht vdi klimamuutused) on eeldatavasti tithine, seega nimetatud
mdju ei hinnatud. Eeldatavasti ei ole algatusel muud olulist mdju.

Proportsionaalsus?

Proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei lihe kavandatavad meetmed kaugemale sellest, mis on
nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalik. Eelistatud variandiga kaasneksid teenuseosutajatele suured
kulud, kuid samas oleks see ambitsioonikas ja tulevikukindel lihenemisviis, mis tooks tarbyjatele ja
tthiskonnale veelgi suuremat kasu.

D. Jirelmeetmed

Millal poliitika libi vaadatakse?

Kui direktiiv vastu voetakse, jilgib komisjon libivaadatud direktivi rakendamist pérast selle joustumist.
Ettepaneku eelndusse lisatakse kohustus hinnata uue Oigusakti mdju. Direktiivi mdju jélgimise eest vastutab
peamiselt komisjon; seejuures votab ta aluseks likmesriikide ametiasutuste ja krediidiandjate esitatud
andmed, mis pohinevad vdimaluse korral olemasolevatel andmeallikatel, et viltida lisakoormust eri
sidusrihmadele.
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