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Souhrnny piehled

A. Potfeba opatreni

V ¢em spoc€iva problém a pro¢ se jedna o problém na urovni EU?

Spotiebitelée, ktefi si berou Gvéry, jsou v dusledku vyvoje na trhu, technologického vyvoje a zmén chovani od
ptijeti smérnice vystaveni poSkozovani, jemuz lze predejit. Odhaduje se,Ze az 46 milionii lidi je postiZeno
riznymi problémy, které souviseji s kliCovymi ustanovenimi smernice. Podniky navic celi zitézi a
nakladim vyplyvajicim z nejasnych povinnosti, coz snizuje konkurenceschopnost na vnittnim trhu EU se
spotiebitelskymi Uvéry, jak potvrzuje hodnoceni smérnice zveiejnéné v roce 2020 (SWD(2020) 254 final),
ztézuje spotiebitelim pfistup k preshraniénim uvérim a podnikim jejich poskytovani. Tyto problémy jeste
zhorSuje vznik novych rizikovych produktii a novych subjektll, které nejsou (jasn€) regulovany. Spolu s
omezenym povédomim spotiebitell vede tato situace k praktikdm, které vyuzivaji situaci a vzorce chovani
spotiebitel, k poskytovani uvérii bez dikladného posouzeni tvéruschopnosti spotiebitelli a Casto k
nadmémému zadluzeni spotiebiteli v disledku individualni situace nebo systémovych ekonomickych
naruSeni. Nebudou-li prijata Zidna opatreni, zakladni faktory, tj. digitalizace, vyvoj chovani spotiebiteld,
nejasnost nékterych ustanoveni smérnice, nedostatecné zohlediiovani vlastniho kapitdlu a nedostatecna
harmonizace mez Clenskymi staty, které vedou k nedokonalé hospodarské soutéz, by nadale zistavaly
radné nevyreSené. Zjistené¢ problémy by proto zicastnéné strany i nadale postihovaly, a to pravdépodobné
¢im dal vaznéji, vzhledem k trznim trendtim zplsobenym postupujici digitalizaci.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem piezkumu smérnice je omezit poskozovani spotiebitelll a rizika Cerpani plj¢ek na ménicim
se trhu a usnadnit preshranicni poskytovani spotfebitelskych uvért a konkurenceschopnost vnitiniho trhu. To
je v souladu s pivodnimi cili smérnice.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatieni na vrovni EU (subsidiarita)?

Vzhledem k vyvoji od piijeti smérnice, zejména k rozdinym pfiistupim clenskych stati, lze zlepSeni
stavajiciho regulacniho ramce dosahnout pouze prostrednictvim opatieni na trovni EU. Opatieni EU by
zajistila soustavné vysokou uroven ochrany spotiebitelii a jasnéjSi a harmonizované j§i pravni ramec
pro podniky, ¢imZ by se sniZily prekazky nabizeni uvéri v jinych ¢lenskych statech (prostfednictvim
piimého preshranicniho poskytovani nebo zakladani dcetinych spolecnosti). Vzhledem k digitalizaci a k
potencialnimu vstupu novych digitalnich subjekti na Gvérovy trh se oekava, ze se preshrani¢ni
poskytovani Gvéri zvysi, a pro dosazeni cili politky EU proto budou potiebnéjsi 1 u€nnéjsi spolecna
pravidla. EU vhodné pro digitalni vek.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych moZnosti lze cili dosahnout? Je néktera moznost uprednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Posuzované moznosti pro dosazeni cill jsou: scénai beze zmény politky (moznost 0 — vychozi scénar),
neregulaéni zasah (moznost 1); cilena zména smérnice zamérena pouze na zvySeni jasnosti a ucinnosti
jejich stavajicich ustanoveni (moznost 2) a rozsahla zména smémice, kterd by zahrnula nova ustanoveni v
souladu se stavajicim acquis EU (moznost 3a), nebo nova ustanoveni nad ramec stavajiciho acquis EU




(moznost 3b). Na zadklad¢ provedeného posouzeni by uprednostiiovanou moznosti byla moznost 3a
doplnéna urcitymi nakladové efektivnimi opatifenimi, jeZ byla piejata z ostatnich moznosti.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Spotiebitelské organizace upiednostiiuji rozsahlou revizi smérnice (moznosti 3a a 3b). Vnitrostatni organy
obecn¢ podporyji legislativni zménu (moznosti 2, 3a a 3b), pficemz tada Clenskych statt uptfednostiuje
rozsahlé legislativni zmény za Gcelem feSeni vSech zjiSténych problémi (moznost 3a nebo 3b). VétsSina
podnikovych aktéri upfednostiuje neregulacni zdsah (moznost 1) nebo cilené zmény smérnice (moznost 2),
které by ji pfizpisobily vyvoji v oblasti digitalizace.

C. Dopady upiednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody hlavnich
moznosti)?

Uprednostiiovana moznost by byla velmi ucinna pii dosahovani cili miciativy, zajiStovala by vysokou
uroven soudrznosti s pravnimi piedpisy EU a uéinnost z hlediska posuzovanych hospodarskych a
socidlnich dopadii. Oc¢ekava se, Ze bude mit pozitivni dopad na ochranu spotfebitelli, omezi poSkozovani
spotiebitelti, vybuduje divéru a zlepsi socidlni zacletiovani. Uptednostiiovand moznost pravdépodobné posili
rovné podminky v Clenskych statech i mezi nimi diky omezeni roztfiSténosti stavajiciho pravniho ramce.
Kvantifikovand opatieni v ramci upfednostiiované moznosti by v obdobi 2021-2030 v oblasti poskozovani
spotiebitelii znamenala pokles o piiblizné 2 miliardy EUR a byla by spojena i s piinosy dalSich opatieni,
ktera se tykaji dluhového poradenstvi a horni hranice pro RPSN / trokové sazby a jez jsou povazovana za
velmi pfinosnd pro spotiebitele ispole¢nost. Rovnéz by znamenala snizeni zatéze pro podniky z diivodu veétsi
pravni srozumitelnosti, zjednoduSeni pozadavkl na informace pro reklamu na rozhlasovych kanalech (14
miliont EUR) a pfizpiisobeni pozadavkii na nformace pro digitdlni pouziti.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Vétsinu ndkladl na provadéni nové smérnice by nesli poskytovatelé Uveéri a n€kterd opatfeni (napf. horni
hranice sazeb) by byla nakladnéjSi pro poskytovatele, ktefi v souCasné dobé nabizeji produkty, na které se
smérnice nevztahuje. Naklady kvantifikovanych opatfeni pro banky se odhaduji na 1,4 az 1,5 miliardy EUR.
Ocekava se, ze naklady budou pieneseny na spotiebitele, ikdyZz neni mozné piesné urcit, do jaké miry.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Konkrétni dopady na malé a stiedni podniky nebyly urceny jako vyznamné, nebyly proto posuzovany
samostatn¢. Navrhovand opatieni by m¢la sin€j$i dopad na poskytovatele uvért,, kteti v souCasnosti nabizeji
neregulované produkty. Pokud nepfizplisobi stavajici obchodni modely, které pro spotiebitele Casto
predstavyji vyznamna rizika a které by podle novych pravidel jiz nebyly zskové, mohli by nékteii z téchto
poskytovateli dokonce zmizet z trhu.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ocekava se, ze navrhované legislativni zmény zplsobi organtim EU a ¢lenskych stati mirné naklady
(piblizné 3 miliony EUR). Tyto naklady by vsak byly vétSinou jednordzové, zatimco piinosy by zistaly
trvalé. Vys$i pravni jasnost by navic méla usnadnit prosazovani, coz by v kone¢ném dusledku mélo pozitivni
dopad. Poskytovani sluzeb dluhového poradenstvi ve vSech Clenskych statech by si vyzadalo c¢astky pres 20




miliond EUR ro¢né. Predpoklada se vSak, ze 1 euro vynalozené¢ na dluhové poradenstvi bude znamenat
odpovidajici ptinosy v hodnoté¢ 1,4-5,3 EUR, a to zejména diky pfedchdzeni vzniku socidlnich nakladt
nadmérné¢ho zadluZeni.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ocekava se, ze iniciativa bude mit zanedbatelny dopad na zvotni prostfedi (napf. riziko pro zivotni prostiedi
nebo zménu klimatu), a proto tyto dopady nebyly posuzovany. Jiné vyznamné dopady iniciativy se
neocekavaji.

Proporcionalita?

V souladu se zasadou proporcionality neprekro¢i navrhovana opatieni ramec toho, co je nezbytné

k dosaZeni stanovenych cili. Upfednostiiovand moznost by pro poskytovatele znamenala vysoké naklady,
piedstavovala by vSak také ambiciozni piistup, ktery obstoji v budoucnosti a povede k jesté vétSim pitnostim
pro spotiebitele a spolecnost.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Bude-li revidovand smérnice piijata, Komise bude po jejim vstupu v platnost sledovat jeji provadéni. Do
predlohy navrhu bude zahrnut zidvazek vyhodnotit dopady tohoto nového aktu. Komise bude zejména
odpovédnd za sledovani dopadu smémice na zikladé idajii od organti ¢lenskych stati a poskytovatelli uverd,
které budou pokud mozno vychdzet ze stavajicich zdroji udaji, aby se zabranilo dodatené zitéz pro
jednotlivé zicastnéné strany.
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