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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere de regulament privind siguranta produselor de consum este in
conformitate cu Noua agendi din 2020 privind consumatorii', care vizeazi: (i) si actualizeze
si s modernizeze cadrul general pentru siguranta produselor de consum nealimentare; (i1) sa
isi pastreze rolul de plasd de sigurantd pentru consumatori; (iii) sd adapteze dispozitiile la
provocdrile generate de noile tehnologii si de vanzarile online si (iv) sd asigure conditii de
concurentd echitabile pentru intreprinderi. Desi va inlocui Directiva 2001/95/CE privind
siguranta generald a produselor? (,,DSGP”), propunerea va continua si se aplice produselor de
consum nealimentare fabricate. Regulamentul propus va asigura, de asemenea, continuitatea
cu DSGP prin: (i) cerinta ca produsele de consum sa fie ,,sigure”; (ii) stabilirea anumitor
obligatii pentru operatorii economici si (iii) prevederea unor dispozitii privind elaborarea de
standarde in sprijinul cerintei generale de sigurantd. De asemenea, regulamentul propus
aliniaza normele de supraveghere a pietei aplicabile produselor care nu intrd in domeniul de
aplicare al legislatiei de armonizare a UE (,,produse nearmonizate”) la normele aplicabile
produselor care intrd in domeniul de aplicare al legislatiei de armonizare a UE (,,produse
armonizate”), astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2019/1020. Prin urmare,
regulamentul propus vizeaza atdt actualizarea normelor prevazute in prezent in Directiva
2001/95/CE pentru a asigura o plasd de sigurantd pentru toate produsele, cét si, In acelasi
timp, asigurarea unei mai mari coerente intre produsele armonizate si cele nearmonizate.

Inca din 2011, Actul privind piata unica® a identificat revizuirea DSGP si a Regulamentului
(CE) nr. 765/2008* ca actiuni-cheie ,,pentru imbunititirea sigurantei produselor care circuld
in UE printr-o mai bund coerentd si aplicare a normelor privind siguranta produselor si
supravegherea pietei”. O astfel de revizuire a fost propusa in 2013 1n cadrul unui pachet care a
inclus revizuirea ambelor instrumente juridice, scopul fiind introducerea unui cadru legislativ
unic pentru produsele armonizate si cele nearmonizate. S-a considerat ca suprapunerea
normelor de supraveghere a pietei si a obligatiilor operatorilor economici prevazute in diverse
acte legislative ale UE [DSGP, Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si legislatia sectoriala de
armonizare a UE] a creat confuzie in randul operatorilor economici si al autoritatilor nationale
si a afectat eficienta activitatii de supraveghere a pietei din UE. Negocierile privind adoptarea
pachetului propus au stagnat si acesta a fost retras. Intre timp, in 2017, ca urmare a
Comunicarii din 2015 intitulate ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitdti pentru

cetiteni si pentru intreprinderi”®, Comisia a adoptat o propunere de revizuire a

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: ,,Noua agenda privind consumatorii —
Consolidarea rezilientei consumatorilor pentru o redresare durabila”, COM(2020) 696 final.

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta
generald a produselor (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 11, 15.1.2002, p. 4.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor: Actul privind piata unicd — Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si
intarirea increderii — ,,impreuna pentru o noui crestere”/* COM(2011)/0206 final.

4 Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei In ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (Text cu relevantd pentru SEE),
JO L 218, 13.8.2008, p. 30.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetateni si pentru
intreprinderi”, COM(2015)/0550 final.
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Regulamentului (CE) nr. 765/2008 pentru a consolida conformitatea produselor si asigurarea
respectarii legislatiei de armonizare a UE privind produsele, ca parte a ,,pachetului privind
bunurile”, de exemplu un pachet de initiative menite sa asigure o mai buna functionare a
pietei unice a bunurilor. Acest lucru a dus la adoptarea, in 2019, a Regulamentului (UE)
2019/1020°.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat
Regulamentul (UE) 2019/1020’

Regulamentul (UE) 2019/1020 stabileste norme si proceduri pentru respectarea si asigurarea
respectarii legislatiei de armonizare a UE privind produsele. Propunerea urmareste sa permita
o mai buni cooperare intre autorititile nationale de supraveghere a pietei. In acest scop,
propunerea urmareste sa clarifice procedurile mecanismului de asistentd reciproca intre
autoritatile mentionate si, pentru anumite categorii de produse, va impune producatorilor din
afara UE sd desemneze o persoana fizica sau juridica responsabild cu informatiile privind
conformitatea. Propunerea se refera la supravegherea pietei produselor nealimentare
(,,produse industriale”) a caror introducere pe piata unicd face obiectul unor acte de
armonizare ale UE. Se aplica, cu exceptia capitolului VII, numai produselor armonizate.

Pentru a asigura coerenta si consecventa intre regimurile pentru produsele armonizate si cele
nearmonizate, prezenta propunere preia si adapteaza o serie de dispozitii din Regulamentul
(UE) 2019/1020, cum ar fi capitolele IV, V si VI privind supravegherea pietei si articolul 4.

Decizia nr. 768/2008/CE?

Decizia nr. 768/2008/CE stabileste principii si proceduri comune pe care legislatia UE trebuie
sa le urmeze atunci cand armonizeaza conditiile de comercializare a produselor in UE si in
SEE. Aceasta include cerinte de referintd care trebuie incorporate ori de cate ori legislatia
privind produsele este revizuitd. Ca atare, aceasta serveste drept model pentru viitoarea
legislatie de armonizare privind produsele.

Pentru a asigura coerenta intre legislatia privind produsele armonizate si cele nearmonizate,
prezenta propunere preia unele dintre dispozitiile Deciziei nr. 768/2008/CE, cum ar fi cele
privind cerintele de trasabilitate si obligatiile operatorilor economici.

Regulamentul (UE) 1025/2012°

Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011, JO L 169, 25.6.2019, p. 1.

Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011, JO L 169, 25.6.2019, p. 1.

Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru
comun pentru comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a Consiliului (Text cu
relevanta pentru SEE), JO L 218, 13.8.2008, p. 82.

o Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, JO L 316, 14.11.2012, p. 12.
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Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 ofera un temei juridic pentru utilizarea standardelor
europene pentru produse si servicii, pentru identificarea specificatiilor tehnice TIC si pentru
finantarea procesului european de standardizare. De asemenea, regulamentul mentionat
anterior stabileste, pentru organizatiile de standardizare europene (CEN, CENELEC, ETSI) si
pentru organismele nationale de standardizare, o obligatie privind transparenta si participarea.

Pentru a asigura coerenta cu regimul general de standardizare prevazut de Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012, prezenta propunere prevede o serie de modificari la Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012 in vederea adaptarii acestuia la caracteristicile specifice ale regulamentului
propus, in special la faptul ca prezentul regulament impune adoptarea unor cerinte specifice
de siguranta si la faptul ca standardele adoptate in temeiul prezentului regulament nu pot fi
asimilate standardelor armonizate si sunt, prin urmare, indicate ca ,,standarde europene”.

Directiva (UE) 2019/771'°

Directiva (UE) 2019/771 introduce norme privind conformitatea bunurilor, masuri reparatorii
in caz de neconformitate si modul de utilizare a masurilor respective.

Propunerea prevede masuri reparatorii specifice pentru produsele periculoase care au fost
retrase de pe piatd. Aceastd situatie particulard justificd existenta unui set de norme partial
diferite si mai usor de activat, in special deoarece consumatorul nu trebuie sd demonstreze
neconformitatea produsului. Aceste norme se aplicd numai in cazul in care produsele sunt
retrase de pe piatd. Prin urmare, ele nu modificd Directiva 2019/771, ci doar adaugd o
protectie suplimentara in cazul retragerii produselor de pe piata.

Regulamentul (UE) 2019/881'"

Regulamentul privind securitatea cibernetica instituie un cadru de certificare a securitatii
cibernetice la nivelul intregii UE pentru produsele, serviciile si procesele TIC. Cu toate
acestea, regulamentul mentionat nu include cerinte legale minime n materie de securitate
ciberneticd pentru produsele TIC. Prezenta propunere clarifica faptul ca riscurile in materie de
securitate cibernetica care au un impact asupra sigurantei consumatorilor sunt acoperite de
conceptul de siguranta in temeiul regulamentului propus.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Urmatoarele initiative in curs sau planificate la nivelul UE joacd un rol important pentru
siguranta produselor:

Actul legislativ privind serviciile digitale, adoptat de Comisie la 15 decembrie 2020'?,
vizeaza reglementarea responsabilitatilor furnizorilor de servicii de intermediere online,
inclusiv a platformelor online, cum ar fi platformele de comunicare sociala si pietele online,

Directiva (UE) 2019/771 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 privind anumite
aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394
si a Directivei 2009/22/CE si de abrogare a Directivei 1999/44/CE (Text cu relevantd pentru SEE),
JO L 136, 22.5.2019, p. 28.

Regulamentul (UE) 2019/881 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
ENISA (Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Ciberneticd) si privind certificarea securitatii
cibernetice pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 526/2013 (Regulamentul privind securitatea cibernetica), JO L 151, 7.6.2019, p. 15.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o piatd unica pentru
serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE,
COM(2020) 825 final.
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in ceea ce priveste continutul, bunurile sau serviciile ilegale oferite de utilizatorii lor.
Propunerea respectiva stabileste, pentru platformele online, o serie de obligatii de diligenta
relevante pentru regulamentul propus, inclusiv introducerea principiului de ,.trasabilitate a
comerciantilor” si obligatia platformelor online de a-si organiza interfata astfel incat sa tina
seama de legislatia in materie de siguranta a produselor (articolul 22). Actul legislativ privind
serviciile digitale acopera toate tipurile de continut ilegal, astfel cum sunt definite in legislatia
nationald sau in legislatia UE, inclusiv vanzarea online de produse periculoase. Intrucat Actul
legislativ privind serviciile digitale este un instrument legislativ cu aplicabilitate generala,
acesta nu include dispozitii specifice referitoare la astfel de tipuri de continut. Actul legislativ
privind serviciile digitale stabileste, de asemenea, cadrul privind procedura de notificare si de
actiune (articolul 14). Regulamentul propus specifica anumite obligatii pentru pietele online
in domeniul sigurantei produselor.

Propunerea legislativi privind inteligenta artificiala (IA) stabileste norme armonizate
pentru introducerea pe piatd, punerea in functiune si utilizarea sistemelor de inteligenta
artificiald in UE. Normele trebuie sd asigure un nivel ridicat de protectie a intereselor publice,
in special in ceea ce priveste sdnatatea si siguranta, precum si a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor. Propunerea legislativa privind inteligenta artificiala stabileste
cerinte specifice pe care trebuie sa le respecte sistemele de IA cu grad ridicat de risc si impune
obligatii furnizorilor si utilizatorilor unor astfel de sisteme.

Prezenta propunere ia in considerare aceste dispozitii si oferd o plasa de sigurantd pentru
produsele si riscurile la adresa sanatatii si a sigurantei consumatorilor care nu intrd in
domeniul de aplicare al propunerii privind IA.

Strategia privind substantele chimice adoptati in octombrie 2020 indicid faptul ci
utilizarea deja raspandita a substantelor chimice va creste, inclusiv in produsele de consum, si
ca, pentru a asigura siguranta produselor de consum, este necesar sa se interzica substantele
chimice cele mai diunitoare prezente in acestea. Regulamentul REACH' a introdus, pentru
industrie, obligatiile de a evalua si gestiona riscurile pe care le prezintd substantele chimice,
precum si de a le oferi utilizatorilor lor informatii adecvate privind siguranta. Acesta prevede,
de asemenea, restrictii In scopul protejarii sandtatii umane si a mediului Impotriva riscurilor
inacceptabile pe care le prezintd substantele chimice. Prezenta propunere mentine o plasa de
sigurantd pentru riscurile chimice pe care le prezintd produsele care nu fac obiectul unei
legislatii specifice.

Planul de actiune pentru economia circulara, adoptat in martie 2020", vizeaza reducerea
deseurilor prin reutilizare, reparare, refabricare si reciclare de inalta calitate — in special in
ceea ce priveste materiile prime secundare in cazul cdrora substantele periculoase pot persista
— sl precizeaza ca siguranta produselor trebuie sa fie luata in considerare ca obiectiv principal.
Prezenta propunere recunoaste cd, atunci cand operatorii economici sau autoritatile pot alege

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: ,,Strategia pentru promovarea sustenabilitatii Tn domeniul substantelor chimice
— Cétre un mediu fara substante toxice”, COM(2020) 667 final.

14 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, JO L 396, 30.12.2006, p. 1.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: ,,Un nou Plan de actiune privind economia circularda — Pentru o Europa mai
curatd si mai competitivd”, COM(2020) 98 final.
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intre mai multe masuri corective, ar trebui sd se prefere cea mai durabild masura (si anume
masura cu cel mai mic impact asupra mediului), cu conditia ca aceasta sd nu conduca la un
nivel mai scazut de siguranta.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al regulamentului propus este articolul 114 din TFUE, cu respectarea
articolului 169'6. Obiectivul siu este de a asigura siguranta produselor si de a imbunititi
functionarea pietei interne. In acelasi timp, regulamentul propus urméreste sa asigure un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor, contribuind la protejarea sanatitii si a sigurantei
consumatorilor europeni si promovand dreptul acestora la informare!”.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea armonizeazd cerinta generald de sigurantd a produselor in UE. Asigurarea
sigurantei produselor pe piata unicd nu poate fi realizatd in mod satisfacator de catre statele
membre actionand singure, si aceasta din urmatoarele motive:

— produsele circuld liber pe piata unica. Atunci cand intr-o anumita tara se identifica
un produs periculos, este foarte probabil ca acelasi produs sa poata fi gasit si in
alte state membre, nu in ultimul rand din cauza cresterii exponentiale a vanzarilor
online;

— existenta unor norme diferite privind siguranta produselor la nivel national poate
crea costuri inegale pentru intreprinderi n ceea ce priveste respectarea legislatiei
in materie de sigurantd a produselor si, prin urmare, poate cauza denaturari ale
conditiilor de concurenta echitabile pe piata interna;

— pentru a se asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, UE trebuie sa
contribuie la protectia sanatatii si a sigurantei consumatorilor. Daca diferite tari au
norme diferite, consumatorii nu vor fi protejati impotriva produselor periculoase
in acelasi mod 1n intreaga UE;

— pentru a fi eficace, supravegherea pietei trebuie sd fie uniforma in intreaga UE.
Daca supravegherea pietei este ,,mai flexibild” in unele parti ale UE, se creeaza
puncte slabe. Acestea ameninta interesul public, creeazd conditii comerciale
neloiale si incurajeazi ,,alegerea unei instante mai favorabile™!®.

Actiunea la nivelul UE privind siguranta produselor nearmonizate are urmatoarea valoare
adaugata:

— datoritd normelor si standardelor comune pentru siguranta produselor la nivelul
UE, intreprinderile nu mai trebuie sd respecte seturi eterogene de norme nationale.
Acest lucru genereazd beneficii in ceea ce priveste economiile de costuri,
reducerea sarcinii administrative si un regim juridic mai putin complex pentru
intreprinderi. Aceasta faciliteaza, de asemenea, libera circulatie a bunurilor in UE
si permite o cooperare mai stransa intre statele membre;

Articolul 169 face trimitere la articolul 114 pentru a-si atinge obiectivele.

De asemenea, siguranta produselor face parte din nivelul ridicat de protectie a consumatorilor asigurat
de politicile UE (a se vedea articolul 38 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene), fiind,
prin urmare, unul dintre pilonii politicii UE de protectie a consumatorilor.

Actiune prin care comerciantii Incearca sa gaseasca diferite puncte de intrare pe piata UE.
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— normele comune ale UE permit realizarea unor economii de scard in domeniul
supravegherii pietei, deosebit de importante odatd cu dezvoltarea exponentiald a
vanzarilor online, care duce la intensificarea vanzarilor transfrontaliere si a
importurilor directe din afara UE. Costurile supravegherii pietei sunt, de
asemenea, partajate prin actiuni comune de supraveghere a pietei si prin schimbul
de informatii intre tarile UE;

— functionarea pietei unice va fi imbunatatita prin actiuni la nivelul UE. Normele
comune privind siguranta produselor si supravegherea pietei in Intreaga UE vor
asigura un tratament mai uniform al intreprinderilor si, prin urmare, vor fi mai
putin susceptibile sa denatureze conditiile de concurentd echitabile pe piata unica
a UE;

— actiunea UE permite o circulatie mai rapida si mai eficientd a informatiilor, in
special prin intermediul sistemului ,,Safety Gate”/RAPEX, asigurand astfel o
actiune rapidd Tmpotriva produselor periculoase in intreaga UE si conditii de
concurenta echitabile;

— la nivel international, setul comun de dispozitii stabilit in temeiul DSGP a permis,
de asemenea, UE sd fie mai puternicd in promovarea unui nivel ridicat de
sigurantd atat la nivel bilateral, cat si la nivel multilateral, abordand astfel
circulatia tot mai mare a bunurilor din tari terte prin intermediul vanzarilor online.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere asigura un echilibru atent intre, pe de o parte, autonomia de reglementare
a tarilor UE in ceea ce priveste stabilirea nivelului de protectie a consumatorilor si de
supraveghere a pietei pe care acestea 1l considera necesar si, pe de alta parte, necesitatea de a
aborda aspectele legate de siguranta produselor, care trebuie solutionate la nivel central.
Astfel cum se subliniazd in capitolul 7 din evaluarea impactului, provocdrile rdman
considerabile, pe piata UE existand un volum mare de produse de consum nesigure. Costurile
si sarcinile de reglementare asociate cu prezenta propunere au fost mentinute la un nivel cét se
poate de redus. Costurile totale pentru intreprinderile din UE-27 in primul an de punere in
aplicare a prezentului regulament sunt estimate la 0,02 % din cifra de afaceri a intreprinderilor
din UE aferentd fabricarii si vanzarii cu ridicata si cu amanuntul de produse nearmonizate.
Masurile incluse in prezenta propunere nu depasesc ceea ce este necesar pentru a solutiona
problemele identificate si pentru a realiza obiectivele stabilite. Costurile prevazute pentru
Comisie si statele membre sunt considerate ca fiind acceptabile si vor fi compensate prin
economiile obtinute de Intreprinderi, precum si prin beneficiile pe care la vor avea
intreprinderile, consumatorii si, totodata, statele membre.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este singurul instrument adecvat pentru atingerea obiectivului de imbunatatire
a punerii in aplicare si a conformitatii cu legislatia UE privind siguranta produselor, asigurand
coerenta in punerea in aplicare a cadrului sau juridic. O directiva nu ar atinge in mod suficient
obiectivele, intrucat granitele jurisdictionale si potentialele conflicte de competenta ar persista
dupa transpunerea acesteia. Alegerea regulamentului in locul directivei permite, de asemenea,
o mai buna realizare a obiectivului de asigurare a coerentei cu cadrul legislativ privind
supravegherea pietei pentru produsele armonizate, dat fiind c@ instrumentul juridic aplicabil
este, de asemenea, un regulament [Regulamentul (UE) 2019/1020]. In cele din urma, o astfel
de alegere va reduce si mai mult sarcina de reglementare printr-o aplicare coerentd a normelor
privind siguranta produselor in intreaga UE.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Prezenta propunere de regulament se bazeaza pe evaluarea Directivei privind siguranta
generald a produselor, efectuatd in paralel (evaluare de tip ,,back-to-back™) cu evaluarea
impactului care insoteste propunerea. DSGP are un dublu obiectiv. Aceasta urmareste
imbunititirea functionirii pietei unice prin introducerea unui cadru legislativ comun,
pentru a evita disparitatile dintre statele membre care ar fi putut aparea in absenta dreptului
UE. In acelasi timp, DSGP intentioneazi si atingd un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor prin introducerea unei cerinte generale de sigurantd a produselor si a altor
masuri. Ambele obiective sunt interconectate: cerinta armonizatd privind siguranta produselor
de consum prevazuta de DSGP previne disparitatile care ar conduce la crearea de bariere in
calea comertului si la denaturarea conditiilor de concurenta echitabile in cadrul pietei unice.

Evaluarea a concluzionat ca rolul DSGP ca piatrd de temelie a sigurantei consumatorilor si a
functiondrii pietei unice este de necontestat. Obiectivele sale raman pe deplin relevante, iar
valoarea sa adaugatd la nivelul UE nu poate fi negata. Rolul DSGP ca ,,plasd de sigurantd”
ramane esential pentru protectia consumatorilor, deoarece oferda un temei juridic menit sa
garanteze cd niciun produs periculos nu ajunge in mainile consumatorilor. Instituirea
sistemului de alertd rapida pentru produse nealimentare periculoase in temeiul DSGP s-a
dovedit a fi un succes. Cu toate acestea, evaluarea a evidentiat o serie de factori care pun sub
semnul Intrebarii masura in care unele dispozitii ale DSGP contribuie in continuare la
realizarea corespunzatoare a obiectivelor sale.

In primul rand, cresterea comertului electronic a redus eficacitatea DSGP. DSGP se aplica
tuturor produselor de consum, indiferent daca sunt vandute In magazine traditionale sau
online. Cu toate acestea, lipsa unor dispozitii explicite In DSGP care sd abordeze
particularitatile vanzarilor online, in special aparitia unor noi actori in lantul de aprovizionare
online, a afectat in mod negativ siguranta consumatorilor din UE si conditiile de concurenta
echitabile pentru intreprinderile din UE care respecta reglementérile.

Dezvoltarea rapida a noilor tehnologii ridica, de asemenea, semne de intrebare cu privire la
domeniul de aplicare al unora dintre conceptele-cheie ale DSGP. Aparitia unor noi riscuri
legate de conectivitate, aplicabilitatea directivei in cazul actualizdrilor si descarcarilor de
software, precum si functionalitatile in evolutie ale produselor bazate pe IA ridica intrebarea
daca DSGP este suficient de clard pentru a oferi securitate juridicd intreprinderilor si protectie
consumatorilor.

Evaluarea a identificat, de asemenea, o lipsa de coerentd interna a cadrului juridic al UE, in
conditiile in care exista doud seturi diferite de norme privind supravegherea pietei pentru
produsele armonizate si nearmonizate.

In cele din urma, din evaluare reiese ca ar fi necesard adaptarea anumitor dispozitii pentru a
imbunititi eficacitatea DSGP. In special, sunt necesare modificiri legislative sau actiuni
suplimentare pentru a imbunatati eficacitatea rechemarilor de produse. De asemenea, este
necesar un mecanism de arbitraj al diferendelor dintre statele membre in ceea ce priveste
evaludrile riscurilor. Sistemul de trasabilitate prevazut de directivd si constrangerile in
materie de resurse cu care se confrunta autorititile de supraveghere a pietei ingreuneaza
controlul eficace al sigurantei produselor si, prin urmare, trebuie abordate, pentru a asigura
protectia adecvatd a consumatorilor si functionarea pietei unice. De asemenea, Directiva
privind produsele care imita alimentele nu este pusa in aplicare in prezent in mod
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armonizat de catre statele membre, prin urmare este necesar ca aceastd problema sd fie
solutionata.

. Consultari cu partile interesate

Atunci cand a elaborat prezenta propunere, Comisia a consultat partile interesate prin
intermediul unei consultari publice privind evaluarea initiala a impactului si al unei foi de
parcurs, al unei consultdri publice deschise (CPD), al unor ateliere cu partile interesate,
precum si prin contributii ad-hoc si consultari specifice cu statele membre si cu alte parti
interesate. Rezultatele activitatilor de consultare au fost incluse in evaluarea impactului si sunt
reflectate in prezenta propunere. Principalele puncte abordate in timpul consultarilor sunt
prezentate 1n cele ce urmeaza.

Mentinerea plasei de siguranta: feedbackul general din partea tuturor grupurilor de parti
interesate a fost ca DSGP este un act legislativ util si ca principiul ,,plasei de sigurantd” ar
trebui mentinut. Cu toate acestea, marea majoritate a respondentilor au afirmat cd normele
actuale ale UE in materie de sigurantd aplicabile produselor de consum nealimentare care fac
obiectul DSGP ar putea fi imbunatatite Tn anumite domenii, astfel Incat acestea sa protejeze
mai bine consumatorii (71 % din raspunsurile transmise in cadrul consultdrii publice
deschise).

Abordarea provocarilor pe care le prezinta noile tehnologii: desi toate partile interesate au
recunoscut cd noile tehnologii ridicd numeroase provocari, ele au prezentat abordari
divergente pentru a face fatid acestor provociri. In cadrul consultirilor, reprezentantii
consumatorilor si mai multe autoritati ale statelor membre si-au exprimat sprijinul pentru
extinderea definitiei ,,sigurantei” pentru a include aspecte de securitate (ciberneticd) care au
un impact asupra sigurantei. Cu toate acestea, in cadrul consultdrii privind foaia de
parcurs/evaluarea initiald a impactului, intreprinderile orientate cétre tehnologie au fost mai
reticente in a include noile tehnologii si noile riscuri legate de acestea In DSGP. Aceste
intreprinderi ar prefera ca DSGP sa ramana neutrd din punct de vedere tehnologic, urmand ca
riscurile legate de noile tehnologii sa fie acoperite in alte acte legislative, mai specifice. Cu
toate acestea, propunerea de regulament include astfel de aspecte pentru a se asigura ca
riscurile generate de noile tehnologii intra in sfera de aplicare a plasei de sigurantd, in cazul in
care acestea nu sunt acoperite de acte legislative mai specifice ale UE'.

Abordarea problemelor de sigurantid asociate produselor viandute online: problema
produselor care provin direct sau prin intermediul platformelor online din afara UE a fost o
problema recurenti mentionati in cadrul consultirilor. Intreprinderile si reprezentantii
mediului de afaceri au subliniat importanta asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile si
au subliniat cd, in prezent, multi comercianti cu amanuntul din UE sufera prejudicii ca urmare
concurentei neloiale din partea operatorilor cu sediul in tari terte. Autoritatile statelor membre
au subliniat cd este dificil sd se controleze produsele care provin din tari terte si sa se ia
masuri de asigurare a respectarii legislatiei impotriva operatorilor economici din afara UE.
Partile interesate au avut opinii divergente in ceea ce priveste obligatiile pietelor online:

— pietele online care au oferit rdspunsuri cu privire la foaia de parcurs au indicat ca
ar accepta ca unele dintre obligatiile asumate in temeiul actualului ,,Angajament
voluntar privind siguranta produselor” sd fie obligatorii, dar nu ar fi in favoarea

A se vedea avizul Subgrupului privind inteligenta artificiala (IA), produsele conectate si alte noi
provocari in materie de sigurantd a produselor al Retelei pentru siguranta consumatorilor, emis in
decembrie 2020.
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unor obligatii suplimentare’*. Comerciantii cu aminuntul au sustinut ci pietele
online joaca un rol esential in lantul de aprovizionare si, prin urmare, acestea ar
trebui s aiba responsabilitati pe masura rolului lor;

— reprezentantii consumatorilor si autoritatile statelor membre s-au exprimat in
favoarea consolidarii responsabilitatilor de-a lungul lantului de aprovizionare.

imbunétﬁtirea normelor de supraveghere a pietei si asigurarea respectarii acestora: in
ceea ce priveste supravegherea pietei si asigurarea respectarii normelor, partile interesate din
toate categoriile au fost in favoarea unei alinieri a normelor de supraveghere a pietei care se
aplicd produselor armonizate si celor nearmonizate. Acest aspect este inclus in propunere. In
ceea ce priveste introducerea in DSGP revizuitd a unei ,,persoane responsabile”, marea
majoritate a respondentilor din cadrul consultérii publice deschise au considerat cd produsele
reglementate de DSGP ar trebui introduse pe piata UE numai dacd existd un operator
economic stabilit in UE responsabil cu siguranta produselor (70 % dintre respondenti au fost
de acord cu aceasta abordare).

Revizuirea procesului de standardizare: majoritatea partilor interesate s-au exprimat in
favoarea simplificarii procesului de standardizare pentru elaborarea de noi standarde in
temeiul DSGP si, in prezent, in temeiul regulamentului propus. Acest aspect este inclus in
prezenta propunere.

Includerea produselor care imita alimentele in domeniul de aplicare al DSGP revizuite:
majoritatea pdrtilor interesate s-au exprimat in favoarea includerii in DSGP revizuita a
legislatiei privind produsele care imita alimentele. Marea majoritate a respondentilor care au
participat la consultarea publica deschisa au declarat ca produsele care seamana cu produsele
alimentare ar trebui sa fie incorporate in domeniul de aplicare al instrumentului juridic privind
siguranta generald a produselor (69 % dintre respondenti au fost In favoarea acestei abordari).
In cadrul consultarii privind evaluarea initiald a impactului, respondentii s-au declarat in
favoarea includerii acestui element In evaluarea riscurilor in materie de sigurantd a
produsului. Aceasta abordare se reflectd in propunere. Nimeni nu s-a exprimat in favoarea
interzicerii totale a produselor care imita alimentele.

imbunititirea cadrului pentru rechemarea produselor: partile interesate au subliniat in
mod repetat importanta cruciald a contactdrii directe, ori de cate ori este posibil, a
consumatorilor afectati, in cazul rechemarilor de produse, de exemplu deoarece produsul a
fost inregistrat, cumparat online sau achizitionat prin utilizarea unui card de fidelitate. Mai
multe parti interesate au mentionat ca consumatorii ar trebui sa poata alege sd primeascad doar
notificdri privind siguranta (atunci cand Inregistreaza un produs sau se aboneaza la un sistem
de fidelitate). A existat un consens larg cu privire la faptul cd anumite elemente-cheie si
norme de bazd, aplicabile tuturor anunturilor de rechemare, ar trebui sa fie standardizate si sa
devind obligatorii, asa cum este cazul in regulamentul propus. Mai multe parti interesate au
mentionat necesitatea de a face participarea la rechemare mai putin impovardtoare si mai
atractiva pentru consumatori.

fmbunititirea trasabilititii de-a lungul lantului de aprovizionare: marea majoritate a
partilor interesate au fost de acord ca sistemul de trasabilitate a produselor ar trebui consolidat
in DSGP (82 % dintre participantii la consultarea publica deschisd s-au declarat in favoarea
acestei abordari). In plus, a fost subliniat, de asemenea, rolul pietelor online in imbunatatirea

20 Raspunsurile primite cu privire la foaia de parcurs: Revizuirea Directivei privind siguranta generala a

produselor (europa.eu)
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trasabilitatii produselor, respondentii fiind de parere, in special, cd Tnainte de listarea unui
produs, pietele ar trebui sa verifice daca existd informatii privind trasabilitatea.

Combaterea produselor contraficute: organizatiile detindtoare de marci au subliniat ca
DSGP ar trebui modificatd pentru a combate produsele contrafacute nesigure. Aceasta
chestiune a fost luata in considerare in mod corespunzator, dar nu a fost inclusd in prezenta
propunere, deoarece produsele contrafacute sunt deja abordate de legislatia UE, iar produsele
nesigure sunt incluse in DSGP si in prezenta propunere, indiferent de autenticitatea lor. Chiar
dacd produsele contrafdcute pot prezenta riscuri in materie de siguranta, siguranta unui anumit
produs trebuie analizatd pe baza unei evaluari a riscurilor.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Etapele pregatitoare ale prezentei propuneri se bazeaza pe consiliere din partea expertilor si pe
o serie de studii, inclusiv studii axate pe punerea in aplicare a DSGP, menite sa sprijine
analiza si evaluarea impactului, precum si pe eficacitatea rechemarii produselor.

De asemenea, Comisia a obtinut avize de specialitate si opinii In cadrul unor consultari
specifice si activitati de implicare, care au inclus o serie de ateliere, conferinte, interviuri cu
experti si autoritdti, precum si avizul subgrupului Retelei pentru siguranta consumatorilor
privind inteligenta artificiald, produsele conectate si alte noi provocari pentru siguranta
produselor. Comisia a organizat numeroase reuniuni bilaterale si a efectuat o analiza a
documentelor de pozitie ad-hoc prezentate de organizatiile de consumatori, reprezentantii
industriei si mediul academic.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutd de un raport de evaluare a impactului [SWD(2021) 169,
SWD(2021) 168]. Raportul de evaluare a impactului a fost examinat de Comitetul de control
normativ si a primit un aviz pozitiv [SEC 280 (avizul CCN)].

In contextul prezentei initiative, Comisia a examinat mai multe alternative de politica, astfel
cum au fost prezentate In raportul de evaluare a impactului. Gama de alternative de politica
analizate a inclus atat actiuni fara caracter legislativ, cat si actiuni cu caracter legislativ menite
sa abordeze diferitele obiective specifice, astfel cum sunt prezentate in raport: (i) asigurarea
faptului cd 1n cadrul juridic al UE sunt prevazute norme generale de sigurantd pentru toate
produsele de consum si riscurile, inclusiv pentru produsele si riscurile legate de noile
tehnologii; (i1) abordarea provocarilor legate de siguranta produselor in cadrul canalelor de
vanzare online; (ii1) luarea de masuri pentru ca rechemarile de produse sa fie mai eficace si
mai eficiente, astfel incat produsele nesigure sd nu ajunga la consumatori; (iv) consolidarea
supravegherii pietei si asigurarea unei mai bune alinieri a normelor privind produsele de
consum armonizate si cele nearmonizate si, in cele din urma, (v) abordarea problemelor de
siguranta legate de produsele care imita alimentele.

Au fost evaluate o serie de optiuni. In primul rand, Comisia a analizat modul in care ar putea
raspunde obiectivelor specifice fard a revizui DSGP (optiunea 1). Au fost luate in considerare
mai multe masuri fara caracter legislativ, in special: (i) publicarea unor documente de
orientare cu privire la aplicabilitatea DSGP la noile tehnologii si la rechemarile de produse si
(i1) analizarea posibilitatii de extindere a masurilor voluntare din cadrul Angajamentului
privind siguranta produselor la vanzarile online. Cu toate acestea, diferitele consultari au
ardtat ca astfel de masuri fard caracter juridic obligatoriu nu ar aborda deficientele
identificate.
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Pentru a aborda obiectivele specifice, Comisia a luat in considerare mai multe optiuni
legislative: o revizuire legislativa specificd a DSGP (optiunea 2), axata pe un numar limitat de
modificari si o revizuire completd a DSGP, care sd propuna o actiune cuprinzatoare cu privire
la toate obiectivele (optiunea 3). Evaluarea impactului aratd cd optiunea 3, care este mai
ambitioasd decat optiunea 2, abordeaza, de asemenea, mai bine deficientele identificate si
raspunde mai bine obiectivelor specifice care trebuie abordate, mentinand in acelasi timp
impacturile economice limitate. Optiunea 4 a avut in vedere o integrare deplind a
instrumentelor de supraveghere a pietei, astfel cum s-a propus in pachetul din 2013 privind
siguranta produselor si supravegherea pietei, pentru a analiza daca aceastd optiune ar fi n
continuare valabila dupa adoptarea recenta a Regulamentului (UE) 2019/1020. Evaluarea
impactului a ardtat ca optiunea 4, desi similara pe fond cu optiunea 3, ar putea genera costuri
mai mari pentru intreprinderile din UE. Prin urmare, Comisia a ales optiunea 3 (revizuirea
integrala a DSGP, inclusiv modificarea in regulament) ca fiind cea mai buna optiune de
politicd pentru actuala propunere, deoarece aceasta abordeaza cel mai bine obiectivele de
politica, limitand in acelasi timp costurile pentru Intreprinderi si autoritatile de supraveghere a
pietei.

De asemenea, au fost luate in considerare diferite optiuni In ceea ce priveste siguranta
produselor care imita alimentele. Acestea au fost: (i) mentinerea unui regim separat pentru
aceste produse in temeiul unei directive separate (revizuirea Directivei 87/357/CEE); (ii)
integrarea in noua DSGP, cu un regim juridic specific, a dispozitiilor specifice ale actualei
Directive 87/357/CEE; (iii) renuntarea la dispozitiile specifice privind produsele care imita
alimentele si utilizarea dispozitiilor generale, pentru a asigura siguranta acestor produse pe
baza evaludrii de la caz la caz a riscurilor. Pentru primele doud optiuni, Comisia a luat in
considerare, de asemenea, elaborarea de orientdri pentru a solutiona problema interpretarii
diferite de catre statele membre; cu toate acestea, in urma consultarii statelor membre a reiesit
ca divergentele de interpretare a Directivei privind produsele care imita alimentele erau atat
de mari incat era necesard o revizuire juridicd a normelor pentru a se asigura aplicarea
uniforma a acesteia. Comisia a ales ca cea mai bund optiune de politicd renuntarea la regimul
specific pentru produsele care imitd alimentele si evaluarea sigurantei acestora in conformitate
cu aceleasi principii de evaluare a riscurilor ca si pentru celelalte produse de consum
nearmonizate (aspectul privind produsele care imita alimentele va fi luat in considerare in
evaluarea riscurilor produsului respectiv).

Optiunea preferata include: a) clarificarea modului in care actul legislativ s-ar aplica riscurilor
generate de noile tehnologii si de vanzarea online, b) dispozitiile care sporesc eficacitatea
rechemarilor de produse, c) alinierea la normele armonizate de supraveghere a pietei si
asigurarea, pentru operatorii economici si pietele online, a unor responsabilitati mai bine
definite 1n ceea ce priveste siguranta produselor, d) simplificarea procedurilor de
standardizare si e) integrarea dispozitiilor Directivei privind produsele care imitd alimentele.
Se preconizeazd ca optiunea preferatd va avea efectele expuse in cele ce urmeaza.

In ceea ce priveste impactul economic, se preconizeazi ca optiunea preferati va aduce beneficii
majore pentru consumatori si societate. Estimarea prejudiciului adus consumatorilor ar trebui sa
scada cu aproximativ 1,0 miliarde EUR in primul an de punere in aplicare a optiunii preferate si
cu aproximativ 5,5 miliarde EUR in urmatorul deceniu. Aceasta optiune ar trebui, de asemenea,
sa reduca cu peste 400 de milioane EUR pe an prejudiciile pe care rechemadrile ineficiente de
produse le aduc consumatorilor. In plus, prin reducerea numirului de produse nesigure,
masurile propuse ar trebui sd reduca, de asemenea, prejudiciile actuale suferite de consumatorii
si societatea din UE din cauza accidentelor legate de produse care pot fi prevenite (prejudicii
estimate in prezent la 11,5 miliarde EUR pe an) si costurile actuale ale asistentei medicale
pentru vatamarile cauzate de produse (estimate n prezent la 6,7 miliarde EUR pe an). Impactul
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exact nu a putut fi cuantificat din cauza lipsei de date privind vatdmarile, necesare pentru
estimarea tendintelor. Economiile de costuri estimate ca urmare a reducerii diferentelor in ceea
ce priveste punerea in aplicare la nivel national si fragmentarea juridicad sunt estimate la
59 de milioane EUR anual pentru intreprinderi si la 0,7 milioane EUR pe an pentru autoritatile
de supraveghere a pietei.

Costurile totale pentru intreprinderile din UE (care isi desfdsoara activitatea in sectorul
fabricarii, al vanzarii cu ridicata si al vanzarii cu amanuntul de produse nearmonizate) sunt
estimate la 196,6 milioane EUR, echivalentul a 0,02 % din cifra lor de afaceri in primul an de
punere in aplicare. In anii urmitori, costurile recurente pentru intreprinderile din UE s-ar
ridica la 177,8 milioane EUR. Aceste costuri sunt legate de obligatiile sporite ale
intreprinderilor, in special in ceea ce priveste vanzarile online, vanzarile de produse bazate pe
noile tehnologii si rechemarile de produse nesigure, precum si de alinierea normelor de
supraveghere a pietei la normele aplicabile produselor armonizate. In temeiul prezentei
propuneri, autoritdtile de supraveghere a pietei din statele membre s-ar confrunta cu costuri
recurente suplimentare totale de aproximativ 6,7 milioane EUR anual, ca urmare a
competentelor sporite de supraveghere a pietei produselor nesigure, si doar cu costuri unice,
relativ moderate, de adaptare si punere in aplicare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere are in vedere revizuirea a doud instrumente legislative existente: Directiva
privind siguranta generald a produselor si Directiva privind produsele care imitd alimentele.
Pentru a simplifica legislatia, Comisia propune abrogarea Directivei privind produsele care
imita alimentele si evaluarea sigurantei produselor care imitd alimentele In cadrul actualei
propuneri de nou regulament privind siguranta generala a produselor.

Comisia a identificat, de asemenea, mai multe domenii in care sarcina administrativa si
costurile aferente ar putea fi reduse.

In primul rand, prezenta propunere ar reduce costurile si sarcinile de reglementare pentru
intreprinderi, deoarece clarificarile obligatorii din punct de vedere juridic si alegerea unui
regulament ca instrument vor reduce incertitudinea in materie de reglementare si vor asigura o
punere in aplicare mai uniforma a legislatiei privind siguranta produselor, in comparatie cu
cea actuald in temeiul DSGP. De asemenea, alinierea cerintelor generale de supraveghere a
pietei si de sigurantd pentru produsele armonizate si cele nearmonizate va reduce diferentele
de punere In aplicare si va Tmbundtati trasabilitatea lantului de aprovizionare. Vor avea loc
reduceri ale costurilor pentru toate intreprinderile, in special pentru 42 % dintre Intreprinderile
care au raportat costuri suplimentare legate de punerea in aplicare neuniforma a DSGP.
Economiile de costuri pentru intreprinderi, obtinute prin intermediul unei puneri in aplicare
mai armonizate, sunt estimate la aproximativ 59 de milioane EUR anual (economii in valoare
de 34 de milioane EUR pentru IMM-urile din UE si, respectiv, 26 de milioane EUR pentru
intreprinderile mari din UE).

In al doilea rand, prezenta propunere va aduce statelor membre castiguri in materie de
eficientd 1n ceea ce priveste supravegherea pietei si asigurarea respectarii legislatiei. Acest
lucru se datoreaza alinierii dispozitiilor privind supravegherea pietei aplicabile produselor
armonizate si celor nearmonizate, unor competente de punere in aplicare mai armonizate, unui
efect disuasiv sporit si unui nou mecanism de arbitraj. Prin urmare, prezenta propunere aduce
reduceri de costuri pentru toate autoritatile de supraveghere a pietei din statele membre si, in
special, pentru cele 16 % dintre autoritatile care au raportat costuri suplimentare aferente,
cauzate de cadrele juridice diferite privind produsele armonizate si cele nearmonizate. Aceste
economii de costuri pentru statele membre sunt estimate la 0,7 milioane EUR pe an, in
intreaga UE.
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In cele din urma, simplificarea propusi a procesului de standardizare va reduce sarcina
administrativd pentru statele membre si pentru Comisie. O astfel de rationalizare a procesului
de standardizare la nivelul UE va accelera activitatea de standardizare si, prin urmare, va spori
securitatea juridicd si va ajuta intreprinderile sd respecte cerinta generald de sigurantd a
produselor.

Prezenta propunere nu scuteste microintreprinderile si IMM-urile de nicio obligatie. Legislatia
UE privind siguranta produselor nu permite regimuri ,,mai putin stricte” pentru IMM-uri,
deoarece orice produs de consum trebuie sd fie sigur, indiferent de caracteristicile lantului sau
de aprovizionare, pentru a indeplini obiectivul general de siguranta a produselor si de protectie a
consumatorilor. Comisia estimeaza ca, in primul an de punere in aplicare, costurile totale de
conformare cu prezenta propunere pentru IMM-urile din UE vor fi de 111,1 milioane EUR
(costuri unice si recurente). In anii urmitori, costurile recurente pentru IMM-urile din UE s-ar
ridica la aproximativ 100 de milioane EUR. Economiile estimate pentru IMM-urile din UE,
obtinute ca urmare a reducerii diferentelor in ceea ce priveste punerea in aplicare la nivel
national si a fragmentarii juridice, ar fi de 34 de milioane EUR.

Prezenta propunere va avea implicatii practice atdt asupra operatorilor economici care
manipuleazd produse reglementate de DSGP, cat si asupra autoritatilor de supraveghere a
pietei din statele membre.

Intreprinderile vor trebui s respecte cerinte suplimentare privind trasabilitatea si transparenta.
Intreprinderile care au introdus efectiv pe piati produse nesigure vor face obiectul unor
cerinte suplimentare privind rechemarile de produse. Pietele online vor trebui, de asemenea,
sd se asigure cd instituie mecanisme interne pentru a-si respecta noile obligatii legate de
siguranta produselor. In plus, intreprinderile care vand produse pe piata unica din afara UE
vor trebui sa instituie mecanisme prin care sd se asigure ca pentru produsele vandute i1n UE
existd un operator economic responsabil.

Autoritdtile de supraveghere a pietei din statele membre ar putea avea nevoie de resurse
suplimentare pentru a face fata extinderii responsabilitatilor de supraveghere a pietei si noilor
competente care le-ar fi conferite. De exemplu, noile instrumente de supraveghere online a
pietei extind posibilititile de care dispun autoritatile nationale si pot necesita resurse si
competente suplimentare. Cu toate acestea, avand 1n vedere ca aceste noi competente sunt in
mare masurd aliniate la dispozitiile existente privind supravegherea pietei aplicabile
produselor armonizate in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1020, autoritatile de
supraveghere a pietei sunt adesea familiarizate cu acestea, in special in acele state membre in
care aceleasi autoritdti nationale de supraveghere a pietei gestioneazd deja atat produse
armonizate, cat si produse nearmonizate. Implicatiile practice pentru statele membre sunt, prin
urmare, mai degrabd sinergii mai bune si o mai bund utilizare a structurilor si resurselor
existente, decat nevoi suplimentare. Se preconizeaza cad extinderea acoperirii riscurilor
generate de noile tehnologii (de exemplu, riscurile de securitate cibernetica care au un impact
asupra sigurantei) va duce la o nevoie sporitd, in statele membre, de personal profesional si de
calificari externe, in scopul verificarii sigurantei noilor produse tehnologice.

Sectoarele de activitate cele mai afectate ar fi vanzarile online si producatorii din anumite
sectoare bazate pe noile tehnologii. Cu toate acestea, datoritd cerintelor armonizate ale UE,
acest lucru nu ar trebui sa aiba un impact major asupra competitivitatii lor.

Prezenta propunere functioneaza in mod eficace atat in lumea digitald, cat si in cea fizica si ia
in considerare evolutiile digitale, in special dezvoltarea vanzarilor online si a produselor
bazate pe noile tehnologii. Abordarea provocarilor digitale din perspectiva sigurantei
produselor este unul dintre obiectivele principale ale prezentei propuneri. Aceasta
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imbunatateste normele de supraveghere a pietei pentru vanzarile online si stabileste, pentru
pietele si comerciantii cu amanuntul online, obligatii in materie de siguranta a produselor, in
scopul sporirii sigurantei produselor vandute online. Prezenta propunere abordeaza, de
asemenea, noile riscuri in materie de sigurantd generate de noile tehnologii si clarifica
aspectele legate de aplicarea normelor privind siguranta produselor in cazul software-ului.
Prezenta propunere este pe deplin coerenta cu politicile digitale ale UE in vigoare si, in
special, cu propunerea de act legislativ privind serviciile digitale si cu activitatea legislativa
privind inteligenta artificiald si internetul obiectelor. Aceastd inifiativd este sprijinita de
solutiile TIC existente, si anume Sistemul de alertd rapida al UE pentru produse nealimentare
periculoase (,,Safety Gate”) si portalul aferent ,,Business Gateway”.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere urmareste sa consolideze protectia sandtatii si a sigurantei consumatorilor
europeni si sa promoveze dreptul acestora la informare. Datoritd unor obligatii mai clare si
unei mai bune aplicari a normelor privind siguranta produselor, se preconizeaza ca prezenta
propunere va avea un impact pozitiv asupra protectiei consumatorilor si a mediului si ca va
asigura un nivel mai ridicat de protectie a consumatorilor si a mediului, in conformitate cu
articolele 37 si 38 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Propunerea impune Intreprinderilor cerinte suplimentare, care sunt necesare pentru a urmari
interesul general al UE privind sporirea protectiei consumatorilor. Costurile de conformare
rezultate sunt estimate a fi relativ scazute, in comparatie cu cifra de afaceri a intreprinderilor.
Ca atare, aceste cerinte nu afecteazd libertatea fundamentald de a desfisura o activitate
comerciala si nici principiul proportionalitatii in temeiul articolului 52 din carta.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Regulamentul propus impune Comisiei obligatia de a sprijini si de a facilita cooperarea dintre
autoritatile de asigurare a supravegherii pietei, inclusiv activitatile coordonate de
supraveghere a pietei, noul mecanism de arbitraj si evalurile inter pares. In plus, prezenta
propunere permite cooperarea consolidatd si schimbul de informatii cu partenerii
internationali ai UE in domeniul sigurantei produselor. in cele din urma, prezenta propunere
prevede adoptarea de acte de punere in aplicare si de acte delegate (legate de trasabilitate si
rechemare), precum si o posibila activitate de standardizare mai intensa prin intermediul unei
proceduri de standardizare simplificate. Acest lucru va genera un volum de munca
suplimentar pentru Comisie, estimat la patru posturi suplimentare de functionari cu norma
intreagd (trei administratori si un asistent). Aceste resurse vor fi obtinute prin redistribuirea si
reorientarea sarcinilor personalului existent.

Comisia va finanta, de asemenea, interfetele electronice, si anume pagina web ,,Safety Gate”,
portalul ,,Safety Gate” (care furnizeazad notificari privind produsele periculoase) si portalul
»Safety Business Gateway”, care colecteaza notificérile transmise de operatorii economici
autoritatilor de supraveghere a pietei.

Costurile suplimentare pe care le implica aceste activitdti de coordonare si interfetele
electronice pot fi acoperite de Programul privind piata unica derulat in contextul actualului
cadru financiar multianual 2021-2027. Posibilitati de finantare similare pot fi, de asemenea,
incluse 1n programele ulterioare derulate in contextul viitoarelor cadre financiare multianuale.
Detaliile sunt prezentate in fisa financiara atasatd la prezenta propunere.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea 1n aplicare a propunerii va fi insotitd de o monitorizare bazatad pe indicatori principali
predefiniti de punere in aplicare. Comisia efectueazd un studiu pentru a defini un set comun
de indicatori fezabili si relevanti in materie de asigurare a respectarii legislatiei in domeniul
sigurantei produselor, care urmeaza sa fie stabilit de comun acord cu statele membre.

Pe langd monitorizarea si raportarea periodica, se propune o evaluare a eficacitdtii, eficientei,
relevantei, coerentei si valorii addugate europene a acestei interventii legislative dupd 5 ani de
punere in aplicare de catre statele membre.

Comisia va sprijini punerea in aplicare a propunerii prin actiuni de coordonare, atat in
contextul Retelei pentru siguranta consumatorilor (monitorizarea punerii in aplicare, schimbul
de bune practici intre statele membre etc.), cat si al activitatilor coordonate de supraveghere a
pietei.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Propunerea de regulament consta in 11 capitole, care cuprind 47 de articole.
Capitolul I — Dispozitii generale

Acest capitol stabileste domeniul de aplicare si principalii termeni utilizati in propunerea de
regulament. Acesta oferad o ,,plasd de sigurantd” pentru toate produsele care intra in domeniul
sau de aplicare, stabilind cerinte menite sd asigure siguranta produselor de consum si, prin
urmare, siguranta consumatorilor. Acesta prevede norme privind aplicarea prezentului
regulament 1n cazul legislatiei nearmonizate. Acesta actualizeazd definitiile utilizate in
Directiva 2001/95/CE, in special pentru a se tine seama de domeniul de aplicare diferit al
definitiei produsului, si introduce o definitie specifica a ,,pietei online”.

Capitolul IT — Cerinte de siguranta

Acest capitol introduce cerinta generald de sigurantd, confirmd importanta standardelor
publicate in Jurnalul Oficial al UE, intrucat acestea oferd prezumtia de siguranta, si
actualizeaza unele aspecte pentru evaluarea sigurantei produselor, in scopul de a tine seama
de produsele care imitd alimentele in evaluarea riscurilor, in urma abrogarii Directivei
87/357/CEE. Noile aspecte pentru evaluarea sigurantei produselor includ, de asemenea,
posibilele riscuri legate de produsele bazate pe noile tehnologii.

Capitolul III — Obligatiile operatorilor economici
Sectiunea 1

Prezenta sectiune stabileste obligatiile operatorilor economici, cu exceptia operatorilor
economici care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2019/1020. Scopul este
de a se evita contradictiile dintre obligatiile cuprinse in prezentul capitol si obligatiile similare
cuprinse in legislatia armonizatd. Pe langd obligatiile mai generale ale operatorilor economici
de a asigura siguranta produselor, aceastd sectiune introduce conceptul de modificare
substantiald, caz in care responsabilitatea pentru siguranta produsului revine persoanei care
efectueaza modificarea. In plus, aceasti sectiune extinde conceptul de persoani responsabil,
prevazut la articolul 4 din Regulamentul (UE) 2019/1020, la produsele nearmonizate. Aceasta
este o conditie necesara pentru ca produsele sa fie puse la dispozitie pe piatd si pentru a
aborda problema importurilor directe din tari terte. Acest capitol contine, de asemenea,
dispozitiille de baza privind trasabilitatea, preluate In cea mai mare parte din Decizia
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768/2008/CE, precum si, in cazul produselor susceptibile de a prezenta un risc grav pentru
sandtatea si siguranta oamenilor, posibilitatea de a adopta, printr-un act delegat, un sistem de
trasabilitate mai strict.

Sectiunea 2

Aceasta sectiune contine obligatiile operatorilor economici care sunt aplicabile si operatorilor
economici care intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2019/1020. Aceste obligatii nu au
corespondent in sectoarele armonizate si, prin urmare, aplicabilitatea lor si 1n acest sector nu
ar crea conflicte. Aceastd sectiune se refera la obligatia operatorilor economici in cazul
vanzdrilor la distanta si in cazul accidentelor legate de un produs.

Capitolul IV — Pietele online

Acest capitol examineaza rolul pe care il au pietele online si stabileste obligatii specifice
aplicabile acestora.

Capitolul V — Supravegherea pietei si punerea in aplicare

Acest capitol preia si adapteaza integral capitolele IV, V si VI din Regulamentul (UE)
2019/1020 privind supravegherea pietei. Scopul este de a crea, pe cat posibil, un regim unic,
atat pentru produsele armonizate, cat si pentru cele nearmonizate.

Capitolul VI — Sistemul de alerta rapida ,,Safety Gate”

Acest capitol stabileste principiul schimbului de informatii in cazul unui produs periculos si
modificd denumirea sistemului RAPEX in ,Safety Gate”, mentinand, totodata, aceleasi
caracteristici ale sistemului. Propunerea adauga termene mai specifice. Relatia dintre ,,Safety
Gate” si Sistemul de informare si de comunicare pentru supravegherea pietei (ICSMS) este
clarificatd; capitolul clarificd, de asemenea, faptul cd autoritatile statelor membre pot decide
sd Incredinteze sarcina de ofiter de legaturd unic punctului de contact national al ,,Safety
Gate”.

Capitolul VII — Rolul Comisiei si coordonarea punerii in aplicare

Acest capitol ofera Comisiei posibilitatea de a adopta masuri, prin intermediul unor acte de
punere 1n aplicare, in cazul unui risc grav care nu poate fi combatut in mod satisfacator prin
masuri luate de statul membru (statele membre) in cauza sau prin orice altd procedura in
temeiul legislatiei UE. Aceasta posibilitate exista deja in DSGP: propunerea de regulament
clarifica domeniul sau de aplicare. Capitolul V introduce, de asemenea, un mecanism de
arbitraj voluntar prin care, in cazul unor evaluari divergente ale riscurilor, statele membre pot
transmite Comisiei intrebdri privind identificarea unui risc asociat unui produs sau nivelul
riscului. Acest lucru va permite o actiune mai uniforma la nivelul UE impotriva produselor
periculoase.

Capitolul VIII — Dreptul la informare si la masuri reparatorii

Acest capitol contine dispozitii privind informarea consumatorilor. Acesta confirma obligatia
Comisiel si a statelor membre de a pune la dispozitia consumatorilor informatii privind
riscurile pentru sandtate si sigurantd pe care le prezintd anumite produse. Acest capitol
stabileste, de asemenea, obligatia statelor membre de a le oferi consumatorilor posibilitatea de
a depune plangeri la autoritatile nationale competente. Prin acest capitol se confirma si se
extinde in continuare domeniul de aplicare al portalului web ,,Safety Gate” existent, adaugand
0 noud sectiune in care consumatorii pot consulta avertismentele si rechemarile de produse
emise direct de operatorii economici. In ceea ce priveste rechemirile de produse, noile
dispozitii incearca sd imbunatateascd eficacitatea acestora, asigurand astfel furnizarea pe scara
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larga a unor informatii cat mai complete pentru consumatori, precum si un sistem imbunatatit
de masuri reparatorii la care pot recurge consumatorii.

Capitolul IX — Cooperarea internationala

Acest capitol ofera temeiul juridic pentru stabilirea de catre Comisie a unor forme de
cooperare 1n vederea imbunatatirii sigurantei produselor. Printre aceste forme de cooperare se
numard actiunile comune de asigurare a respectarii legislatiei, asistenta tehnica, schimburile
de functionari si schimbul de informatii privind produsele periculoase si, in special, de
informatii cuprinse in ,,Safety Gate”. In acest sens, dispozitia permite fie o participare deplina
la ,,Safety Gate”, fie un schimb de informatii selectate.

Capitolul X — Dispozitii financiare

Regulamentul propus prevede finantarea de catre Comisie a activitatilor in toate domeniile
care intra in sfera sa de aplicare.

Regulamentul propus include clauze generale privind protejarea intereselor financiare ale UE.
Capitolul XI — Dispozitii finale

Acest capitol prevede in special un sistem de sanctiuni: desi recunoaste ca stabilirea de
sanctiuni este o competentd nationald, acesta stabileste principiul director al impunerii de
sanctiuni, in special criteriile de stabilire a sanctiunilor, tipurile de incalcéri care trebuie
sanctionate, criteriile privind plafoanele maxime, precum si posibilitatea de a impune daune
cominatorii.
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2021/0170 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind siguranta generala a produselor, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
87/357/CEE a Consiliului si a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European si a
Consiliului

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?!,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(1)  Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului®* prevede ci
produsele de consum trebuie sa fie sigure si cd autoritatile de supraveghere a pietei din
statele membre trebuie sd ia masuri impotriva produselor periculoase si sa facd schimb
de informatii n acest sens prin Sistemul de schimb rapid de informatii al Uniunii —
RAPEX.

(2)  Directiva 2001/95/CE trebuie sa fie revizuita si actualizata avand in vedere evolutiile
legate de noile tehnologii si de vanzarea online, pentru a se asigura coerenta cu
evolutiile legislatiei de armonizare a Uniunii si ale legislatiei privind standardizarea, o
mai bund functionare a rechemarilor de produse, precum si un cadru mai clar pentru
produsele care imitd alimentele, reglementate pand in prezent de Directiva
87/357/CEE a Consiliului*®. Din motive de claritate, Directivele 2001/95/CE si
87/357/CEE ar trebui abrogate si inlocuite cu prezentul regulament.

3) Un regulament constituie instrumentul juridic adecvat deoarece impune norme clare si
detaliate care nu permit aparitia de diferente la transpunerea de catre statele membre.

21 JoC,,p..

2 Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind siguranta generala a produselor
(JOL 11, 15.1.2002, p. 4).

Directiva 87/357/CEE a Consiliului din 25 iunie 1987 privind apropierea legislatiilor statelor membre
referitoare la produsele care, nefiind ceea ce par a fi, pot pune In pericol sadnatatea sau siguranta
consumatorilor (JO L 192, 11.7.1987, p. 49).

23

20

RO



RO

4)

)

(6)

(7)

(8)

Alegerea regulamentului in locul directivei permite, de asemenea, o mai buna realizare
a obiectivului de asigurare a coerentei cu cadrul legislativ privind supravegherea pietei
pentru produsele care intrd in domeniul de aplicare al legislatiei de armonizare a
Uniunii, astfel cum este prevazut in Regulamentul (UE) 2019/1020, in cazul in care
instrumentul juridic aplicabil este, de asemenea, de acelasi tip, si anume Regulamentul
(UE) nr. 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului?*. In cele din urma, o
astfel de alegere va reduce si mai mult sarcina de reglementare printr-o aplicare
coerentd, in intreaga UE, a normelor privind siguranta produselor.

Scopul acestui instrument este de a contribui la realizarea obiectivelor mentionate la
articolul 169 din tratat. In special, acest instrument ar trebui si vizeze asigurarea
sanatatii si a sigurantei consumatorilor si functionarea pietei interne in ceea ce priveste
produsele destinate consumatorilor.

Prezentul regulament ar trebui sd vizeze protejarea consumatorilor si a sigurantei
acestora, aceasta fiind unul dintre principiile fundamentale ale cadrului juridic al UE,
consacrat in Carta drepturilor fundamentale a UE. Produsele periculoase pot avea
consecinte foarte negative asupra consumatorilor si cetatenilor. Toti consumatorii,
inclusiv cei mai vulnerabili, cum ar fi copiii, persoanele in varstd sau persoanele cu
handicap, au dreptul la produse sigure. Consumatorii ar trebui sd aiba la dispozitie
suficiente mijloace care sa le permita sa isi exercite aceste drepturi, iar statele membre
ar trebui sa dispund de instrumente si masuri adecvate pentru a asigura respectarea
prezentului regulament.

In pofida elaborarii unei legislatii sectoriale de armonizare a Uniunii care abordeazi
aspectele legate de siguranta unor produse sau categorii de produse specifice, este
practic imposibil sd se adopte legislatie la nivelul Uniunii pentru toate produsele de
consum care exista sau care pot fi dezvoltate. Prin urmare, exista in continuare nevoia
unui cadru legislativ cu caracter orizontal care sd completeze lipsurile si sa asigure
protectia consumatorilor care nu este asiguratd in alt mod, in special in vederea
atingerii unui inalt nivel de protectie a sanatatii si sigurantei consumatorilor, conform
cerintelor de la articolul 114 si articolul 169 din tratat.

In acelasi timp, in ceea ce priveste produsele care fac obiectul legislatiei sectoriale de
armonizare a Uniunii, ar trebui sa se stabileascd in mod clar domeniul de aplicare al
diferitelor parti ale prezentului regulament, pentru a se evita suprapunerea dispozitiilor
si un cadru juridic neclar.

In timp ce unele dispozitii, cum ar fi cele referitoare la majoritatea obligatiilor
operatorilor economici, nu ar trebui sd se aplice produselor reglementate de legislatia
de armonizare a Uniunii, Intrucat acestea sunt deja reglementate de o astfel de
legislatie, ar trebui sa se aplice o serie de alte dispozitii, pentru a completa legislatia de
armonizare a Uniunii. In special, cerinta generala de sigurantd a produselor si
dispozitiile conexe ar trebui sd se aplice produselor de consum reglementate de
legislatia de armonizare a Uniunii, atunci cand anumite tipuri de riscuri nu sunt
acoperite de legislatia respectiva. Dispozitiille prezentului regulament privind
obligatiile pietelor online, obligatiile operatorilor economici in caz de accidente,
dreptul la informare al consumatorilor, precum si rechemarea produselor de consum ar
trebui sa se aplice produselor reglementate de legislatia de armonizare a Uniunii atunci
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Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (JO L 169, 25.6.2019, p. 1).
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cand nu exista dispozitii specifice care vizeaza acelasi obiectiv in legislatia respectiva.
De asemenea, RAPEX este deja utilizat in scopul legislatiei de armonizare a Uniunii,
astfel cum se mentioneaza la articolul 20 din Regulamentul (UE) 2019/1020 al
Parlamentului European si al Consiliului®®, prin urmare, dispozitiile care
reglementeaza ,Safety Gate” si functionarea acestuia, cuprinse 1n prezentul
regulament, ar trebui sa fie aplicabile legislatiei de armonizare a Uniunii.

Dispozitiile capitolului VII din Regulamentul (UE) 2019/1020, care stabilesc normele
de control privind produsele care intrd pe piata Uniunii, sunt deja direct aplicabile
produselor reglementate de prezentul regulament, iar acesta nu 1si propune sa modifice
dispozitiile respective. Stabilitatea normelor de control privind produsele care intrd pe
piata Uniunii este deosebit de importantd, avand 1n vedere faptul ca autorititile
responsabile cu aceste controale (care, in aproape toate statele membre, sunt
autoritatile vamale) vor efectua controalele respective pe baza analizei riscurilor, astfel
cum se mentioneaza la articolele 46 si 47 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 (Codul
vamal al Uniunii), in legislatia de punere 1n aplicare si in orientarile aferente. Aceasta
abordare bazatd pe riscuri este esentiala pentru controalele vamale, avand 1n vedere
volumele substantiale de bunuri care intra si ies de pe teritoriul vamal si are ca rezultat
aplicarea unor masuri de control concrete, in functie de prioritdtile identificate.
Intrucat regulamentul nu modifici in niciun fel capitolul VII din Regulamentul
2019/1020, referindu-se direct la abordarea bazata pe riscuri prevazuta in legislatia
vamald, 1n practica, autoritatile responsabile cu controlul produselor care intra pe piata
Uniunii (inclusiv autoritatile vamale) ar trebui sd isi limiteze controalele la produsele
cu cele mai mari riscuri, in functie de probabilitatea si impactul riscului, asigurand
astfel eficacitatea si eficienta activitatilor lor, precum si protectia capacitatii lor de a
efectua astfel de controale.

Principiul precautiei este un principiu fundamental pentru asigurarea sigurantei
produselor si a consumatorilor si, prin urmare, ar trebui sd fie luat in considerare in
mod corespunzator de cdtre toti actorii relevanti, atunci cand se aplica prezentul
regulament.

Avand in vedere, de asemenea, domeniul larg de aplicare al conceptului de sinitate®,
in aplicarea prezentului regulament ar trebui sa se tind seama de riscul de mediu pe
care il prezintd un produs, In masura in care acest risc poate conduce, de asemenea, in
cele din urma, la un risc pentru sanatatea si siguranta consumatorilor.

Produsele destinate exclusiv utilizarii profesionale, dar care au migrat ulterior catre
piata consumatorilor, ar trebui sa faca obiectul prezentului regulament, deoarece ar
putea prezenta riscuri pentru sdnatatea si siguranta consumatorilor atunci cand sunt
folosite in conditii care pot fi prevazute in mod rezonabil.

Legislatia Uniunii privind produsele alimentare, hrana pentru animale si domeniile
conexe stabileste un regim specific care asigurd siguranta produselor reglementate de
aceasta. Prin urmare, produsele alimentare si hrana pentru animale ar trebui excluse
din domeniul de aplicare al prezentului regulament, cu exceptia materialelor si a
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Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (JO L 169, 25.6.2019, p. 1).

Agentia Europeana de Mediu, ,,Healthy environment, healthy lives: how the environment influences
health and well-being in Europe” (,,Un mediu sanatos, o viatd sanatoasd: influenta mediului asupra
sanatatii si bunastarii in Europa”), raportul AEM nr. 21/2019, 8 septembrie 2020.
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obiectelor destinate sd vind in contact cu produsele alimentare in masura in care
presupun riscuri care nu sunt reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1935/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului?’ sau de alte acte legislative specifice privind
produsele alimentare care acoperd numai riscurile chimice si biologice legate de
produsele alimentare.

Medicamentele fac obiectul unei evaluari inainte de introducerea pe piatd, care include
o analiza risc-beneficiu specifica. Prin urmare, medicamentele ar trebui sa fie excluse
din domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Aeronavele mentionate la articolul 2 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE)
2018/11398 fac obiectul controlului reglementar al statelor membre, avand in vedere
riscul lor limitat pentru siguranta aviatiei civile. Prin urmare, aeronavele respective ar
trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Cerintele prevazute in prezentul regulament ar trebui sa se aplice produselor second-
hand sau produselor care sunt reparate, reconditionate ori reciclate si care reintrd in
lantul de aprovizionare in cursul unei activitati comerciale, cu exceptia produselor in
cazul carora consumatorul nu se poate astepta in mod rezonabil ca acestea sa
indeplineasca cele mai avansate standarde de sigurantd, cum ar fi antichitatile sau
produsele prezentate ca articole care urmeaza sa fie reparate sau reconditionate.

Directiva 87/357/CEE privind produsele de consum care, desi nu sunt produse
alimentare, seamand cu produsele alimentare si pot fi confundate cu acestea, astfel
incat consumatorii, in special copiii, ar putea sa le introduca in gura, sa le suga sau sa
le nghitd, ceea ce ar putea conduce la sufocare, otravire, perforarea sau obturarea
tubului digestiv, a ficut obiectul unor interpretiri controversate. In plus, directiva a
fost adoptatd intr-un moment in care domeniul de aplicare al cadrului juridic pentru
siguranta produselor de consum era foarte limitat. Din motivele prezentate mai sus,
Directiva 87/357/CEE ar trebui abrogata.

Serviciile nu ar trebui sa intre sub incidenta prezentului regulament. Cu toate acestea,
pentru a se asigura protectia sdnatdtii si a sigurantei consumatorilor, produsele care
sunt furnizate sau puse la dispozitia consumatorilor in contextul furnizarii de servicii,
inclusiv produsele la care consumatorii sunt direct expusi in timpul furnizarii unui
serviciu, ar trebui sd intre in domeniul de aplicare al prezentului regulament.
Echipamentele cu care se deplaseazd sau calatoresc consumatorii si care sunt
exploatate de un furnizor de servicii ar trebui excluse din domeniul de aplicare al
prezentului regulament, intrucat acestea trebuie tratate impreund cu siguranta
serviciului furnizat.

Elementele care se conecteaza la alte elemente sau elementele neincorporate care
influenteazd modul de functionare al altui element pot prezenta un risc pentru
siguranta produsului. Acest aspect ar trebui luat in considerare Th mod corespunzator,
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Regulamentul (CE) nr. 1935/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 octombrie 2004
privind materialele si obiectele destinate sa vind in contact cu produsele alimentare si de abrogare a
Directivelor 80/590/CEE si 89/109/CEE (JO L 338, 13.11.2004, p. 4).

Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018 privind
normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru
Siguranta Aviatiei, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2111/2005, (CE) nr. 1008/2008, (UE)
nr. 996/2010, (UE) nr.376/2014 si a Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 si (CE)
nr. 216/2008 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CEE) nr. 3922/91 al
Consiliului JO L 212, 22.8.2018, p. 1).
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ca un risc potential. Conexiunile si legaturile pe care un produs le-ar putea avea cu
elemente externe nu ar trebui sd puna in pericol siguranta acestuia.

Noile tehnologii genereaza, de asemenea, noi riscuri pentru sanatatea si siguranta
consumatorilor sau schimba modul in care riscurile existente s-ar putea materializa,
cum ar fi o interventie externd care duce la piratarea produsului sau la schimbarea
caracteristicilor produsului.

Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste sdnatatea ca o stare de deplind bundstare
fizica, mintala si sociald, si nu doar ca absentd a bolii sau a infirmitdtii. Aceasta
definitie sprijind faptul ca dezvoltarea de noi tehnologii ar putea genera noi riscuri
pentru sanatatea consumatorilor, cum ar fi riscuri psihologice, riscuri de dezvoltare, in
special in cazul copiilor, riscuri psihice, depresie, lipsa somnului sau modificarea
functiei cerebrale.

Riscurile specifice in materie de securitate cibernetica care afecteaza siguranta
consumatorilor, precum si protocoalele si certificarile pot fi abordate in legislatia
sectoriald. Cu toate acestea, in cazul in care exista lacune ale legislatiei sectoriale, ar
trebui sa se asigure faptul cd operatorii economici relevanti si autoritdtile nationale iau
in considerare riscurile legate de noile tehnologii atunci cand concep si, respectiv,
evalueaza produsele, pentru a se asigura ca modificdrile aduse produsului nu pun in
pericol siguranta acestuia.

Siguranta produselor ar trebui evaluatd luand in considerare toate aspectele relevante,
in special caracteristicile si prezentarea acestora, precum si nevoile si riscurile
specifice pentru categoriile de consumatori care ar putea utiliza produsele, in special
copii, persoane 1n varstd si persoane cu handicap. Prin urmare, dacd sunt necesare
informatii specifice pentru asigurarea unor produse sigure pentru o anumitd categorie
de persoane, evaluarea sigurantei produselor ar trebui sd ia in considerare, de
asemenea, prezenta acestor informatii si accesibilitatea lor. Siguranta produselor ar
trebui evaluatad luand in considerare necesitatea ca produsul sa fie sigur pe toata durata
sa de viata.

Operatorii economici ar trebui sd aibd obligatii in ceea ce priveste siguranta
produselor, in functie de atributiile care le revin in cadrul lantului de aprovizionare,
astfel incat sd asigure un nivel ridicat de protectie a sdnatatii si sigurantei
consumatorilor. Toti operatorii economici care intervin in lantul de aprovizionare si de
distributie ar trebui sa ia madsuri corespunzdtoare pentru a se asigura cd pun la
dispozitie pe piatd numai produse care sunt sigure si conforme cu prezentul
regulament. Este necesar sa se prevada o distribuire clara si proportionala a obligatiilor
corespunzatoare rolului fiecdrui operator in procesul de aprovizionare si de distributie.

Vanzérile la distanta, inclusiv vanzarile online, ar trebui, de asemenea, sd intre in
domeniul de aplicare al prezentului regulament. Vanzarile online au crescut in mod
semnificativ si constant, crednd noi modele de afaceri si noi actori pe piatd, cum ar fi
pietele online.

Pietele online joaca un rol esential in ceea ce priveste lantul de aprovizionare,
permitandu-le operatorilor economici sd ajunga la un numar nedefinit de consumatori,
si, prin urmare, si in ceea ce priveste sistemul de siguranta a produselor.

Avand in vedere rolul important pe care il joaca pietele online atunci cénd
intermediaza vinzarea de produse intre comercianti si consumatori, acesti actori ar
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eqe v,

periculoase. Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului®
prevede cadrul general pentru comertul electronic si stabileste anumite obligatii pentru
platformele online. Regulamentul [.../...] privind o piata unica pentru serviciile digitale
(Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE?*°
reglementeazd responsabilitatea si rdspunderea furnizorilor de servicii intermediare
online Tn ceea ce priveste continutul ilegal, inclusiv In ceea ce priveste produsele
nesigure. Regulamentul respectiv se aplica fara a aduce atingere normelor prevazute
de dreptul Uniunii privind protectia consumatorilor si siguranta produselor. in
consecinta, pe baza cadrului juridic orizontal prevazut de regulamentul respectiv, ar
trebui introduse cerinte specifice esentiale pentru a combate in mod eficace vanzarea
online de produse periculoase, in conformitate cu articolul [1 alineatul (5) litera (h)]
din regulamentul respectiv.

Angajamentul privind siguranta produselor, semnat in 2018, la care au aderat de atunci
mai multe piete, prevede o serie de angajamente voluntare privind siguranta
produselor. Angajamentul privind siguranta produselor si-a dovedit ratiunea de a fi in
ceea ce priveste consolidarea protectiei consumatorilor impotriva produselor
periculoase vandute online. Cu toate acestea, caracterul sau voluntar si participarea
voluntard a unui numar limitat de piete online 1i reduc eficacitatea si nu pot asigura
conditii de concurenta echitabile.

In conformitate cu obligatiile specifice previzute in prezentul regulament, pietele
online ar trebui sd actioneze cu prudenta cuvenitd n ceea ce priveste continutul
gizduit pe interfetele lor online care se refera la siguranta produselor. In consecinta, ar
trebui stabilite obligatii de diligentd pentru toate pietele online in ceea ce priveste
continutul gazduit pe interfetele lor online care se referd la siguranta produselor.

In plus, in scopul unei supravegheri eficace a pietei, pietele online ar trebui si se
inregistreze pe portalul ,,Safety Gate” si sa indice, pe acelasi portal, informatiile
referitoare la punctele lor unice de contact pentru facilitarea comunicarii informatiilor
privind siguranta produselor. Punctul unic de contact in temeiul prezentului
regulament ar putea fi acelasi cu punctul de contact in temeiul [articolului 10] din
Regulamentul (UE) .../ ... [Actul legislativ privind serviciile digitale], fara a pune in
pericol obiectivul de a trata problemele legate de siguranta produselor intr-un mod
rapid s1 specific.

Pentru a putea respecta obligatiile care le revin In temeiul prezentului regulament, in
special in ceea ce priveste respectarea la timp si Tn mod eficace a ordinelor autoritatilor
publice, prelucrarea notificarilor altor parti terte si cooperarea, la cerere, cu autoritatile
de supraveghere a pietei in contextul masurilor corective, pietele online ar trebui sa
dispuna de un mecanism intern de gestionare a problemelor legate de siguranta
produselor.

Obligatiile impuse prin prezentul regulament pietelor online nu ar trebui sa constituie
o obligatie generald de a monitoriza informatiile pe care le transmit sau le stocheaza
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Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
interna (,,Directiva privind comertul electronic), JO L 178, 17.7.2000, p. 1.

Regulamentul [.../...] privind o piata unica pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile
digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE.
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ar fi vanzarea online de produse periculoase. Cu toate acestea, pentru a beneficia de
exonerarea de raspundere pentru serviciile de gazduire in temeiul ,,Directivei privind
comertul electronic” si al [Actului legislativ privind serviciile digitale], pietele online
ar trebui sa elimine rapid din interfetele lor online continutul care se referd la produse
periculoase, de Indata ce obtin informatii efective cu privire la continutul ilegal sau, in
cazul actiunilor in despagubiri, de indatd ce iau cunostintd efectiv de un astfel de
continut, In special in cazurile in care piata online a fost informata cu privire la fapte
sau circumstante pe baza cdrora un operator economic diligent ar fi trebuit sa
identifice ilegalitatea in cauza. Pietele online ar trebui sa prelucreze notificarile privind
continutul care se refera la produse nesigure, primite Tn conformitate cu [articolul 14]
din Regulamentul (UE) .../... [Actul legislativ privind serviciile digitale], in termenele
suplimentare stabilite prin prezentul regulament.

Articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/1020 conferd autoritatilor de
supraveghere a pietei, in cazul in care nu sunt disponibile alte mijloace eficace pentru
a elimina un risc grav, competenta de a solicita eliminarea continutului care se refera
la produsele conexe de pe o interfatd online sau de a solicita afisarea explicita a unui
avertisment adresat utilizatorilor finali, atunci cand acestia acceseaza o interfatd
online. Competentele conferite autoritatilor de supraveghere a pietei prin articolul 14
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/1020 ar trebui sa se aplice si prezentului
regulament. Pentru a asigura o supraveghere eficace a pietei In temeiul prezentului
regulament si pentru a evita prezenta unor produse periculoase pe piata Uniunii,
competenta respectiva ar trebui sa se aplice in toate cazurile necesare si proportionale,
precum si 1n cazul produselor care prezintd un risc mai putin grav. Este esential ca
pietele online s respecte de urgentd astfel de ordine. Prin urmare, prezentul
regulament introduce termene obligatorii n acest sens, fara a aduce atingere
competentd ar trebui exercitatd in conformitate cu [articolul 8] din Actul legislativ
privind serviciile digitale.

Chiar si In cazul in care informatiile din ,,Safety Gate” nu contin o adresa URL
(Uniform Resource Locator) exacta si, daca este necesar, informatii suplimentare care
sa permita identificarea continutului ilegal in cauza, pietele online ar trebui totusi s ia
in considerare informatiile transmise, cum ar fi identificatorii de produs, atunci cand
sunt disponibili, si alte informatii privind trasabilitatea, in contextul oricaror masuri pe
care pietele online le adoptd din proprie initiativd si care vizeaza detectarea,
identificarea, eliminarea sau blocarea accesului la produsele periculoase oferite pe
piata lor, dupa caz.

In sensul [articolului 19] din Regulamentul (UE).../... [Actul legislativ privind
serviciile digitale] si in ceea ce priveste siguranta produselor vandute online,
coordonatorul serviciilor digitale ar trebui sd ia in considerare, ca notificatori de
incredere, la cererea acestora, in special organizatiile de consumatori si asociatiile care
reprezintd interesele consumatorilor, sub rezerva indeplinirii conditiilor prevazute la
articolul respectiv.

Trasabilitatea produselor este fundamentald pentru supravegherea eficace a pietei
produselor periculoase si pentru masurile corective. De asemenea, consumatorii ar
trebui sa beneficieze de aceeasi protectie impotriva produselor periculoase atat in
cadrul canalelor de vanzare offline, cat si al celor online, inclusiv atunci cand
achizitioneazd produse pe pietele online. Pe baza dispozitiilor Regulamentului (UE)
oo [Actul legislativ privind serviciile digitale] referitoare la trasabilitatea
comerciantilor, pietele online nu ar trebui sa permita listarea produselor pe platformele
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lor, cu exceptia cazului in care comerciantul a furnizat toate informatiile referitoare la
siguranta si trasabilitatea produselor, astfel cum sunt detaliate in prezentul regulament.
Informatiile respective ar trebui sa fie afisate odata cu listarea produselor, astfel incat
consumatorii sd poatd beneficia de aceleasi informatii puse la dispozitie online si
offline. Cu toate acestea, piata online nu ar trebui sa fie responsabild cu verificarea
caracterului complet, a corectitudinii si a exactitatii informatiilor in sine, Intrucat
comerciantul are in continuare obligatia de a asigura trasabilitatea produselor.

De asemenea, este important ca pietele online sd coopereze indeaproape cu autoritatile
de supraveghere a pietei, cu autoritatile de aplicare a legii si cu operatorii economici
relevanti in ceea ce priveste siguranta produselor. Obligatia de cooperare cu
autoritatile de supraveghere a pietei este impusa furnizorilor de servicii ale societatii
informationale in temeiul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/1020
in ceea ce priveste produsele care intrd sub incidenta regulamentului respectiv si, prin
urmare, ar trebui extinsa la toate produsele de consum. De exemplu, autoritatile de
supraveghere a pietei imbunatatesc in mod constant instrumentele tehnologice pe care
le utilizeazd pentru supravegherea pietei online in scopul de a identifica produsele
periculoase vandute online. Pentru ca aceste instrumente sd fie operationale, pietele
online ar trebui sa acorde acces la interfetele lor. In plus, in scopul asigurarii sigurantei
produselor, autoritatile de supraveghere a pietei ar putea, de asemenea, sa fie nevoite
sa extragd anumite date de pe pietele online.

Vanzarea directd, prin intermediul canalelor online, de catre operatorii economici
stabiliti Tn afara Uniunii, impiedica activitatea de combatere a produselor periculoase
in Uniune desfasurata de catre autoritatile de supraveghere a pietei, intrucat, in multe
cazuri, este posibil ca operatorii economici sd nu fie stabiliti sau sd nu aibd un
reprezentant legal in Uniune. Prin urmare, este necesar sd se asigure ca autoritdtile de
supraveghere a pietei dispun de competentele si mijloacele adecvate pentru a combate
in mod eficace vanzarea online de produse periculoase. Pentru a asigura o aplicare
eficace a prezentului regulament, obligatia prevazuta la articolul 4 alineatele (1), (2) si
(3) din Regulamentul 2019/1020 ar trebui sa fie extinsa si la produsele care nu intrd in
domeniul de aplicare al legislatiei de armonizare a Uniunii, astfel incat sa se asigure
faptul cd existd un operator economic responsabil stabilit in Uniune, céruia 1 se
incredinteaza sarcini referitoare la aceste produse si care actioneazd ca interlocutor
pentru autoritdtile de supraveghere a pietei, indeplinind sarcini specifice, in timp util.

Pentru a facilita controalele de-a lungul lantului de aprovizionare, ar trebui sa se
indice, pe langd produs, informatiile de contact ale operatorului economic stabilit in
Uniune si responsabil pentru produsele care intrd in domeniul de aplicare al
prezentului regulament.

In cazul in care operatorii economici sau autorititile de supraveghere a pietei pot alege
intre mai multe masuri corective, ar trebui sa se prefere cele mai durabile actiuni care
au ca rezultat cel mai mic impact asupra mediului, cum ar fi repararea produsului, cu
conditia ca acest lucru sa nu conduca la un nivel de sigurantd mai scazut.

Orice operator economic care fie introduce pe piatd un produs sub numele sau marca
sa, fie modifica un produs astfel incat ar putea fi afectatd conformitatea cu cerintele
prezentului regulament, ar trebui sa fie considerat producator si sa si asume obligatiile
producatorului.

Operatorii economici Insisi ar trebui sd instituie proceduri interne de verificare a
conformitatii prin care sa asigure, pe plan intern, indeplinirea eficace si rapidd a
obligatiei lor, precum si conditiile de reactie rapida in cazul unui produs periculos.
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Atunci cand pun la dispozitie produse pe piata, operatorii economici ar trebui s ofere,
ca parte a ofertei relevante, informatii minime privind siguranta si trasabilitatea
produselor. Acest lucru nu ar trebui sd aducd atingere cerintelor in materie de
informare prevazute de Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*!, cum ar fi cele privind principalele caracteristici ale bunurilor, in mod
corespunzator cu mediul de comunicare si cu bunurile In cauza.

Asigurarea identificarii si a trasabilitatii produselor de-a lungul intregului lant de
aprovizionare contribuie la identificarea operatorilor economici si la luarea de masuri
corective eficiente mpotriva produselor periculoase, cum ar fi rechemarea unor
produse precis identificate. Identificarea si trasabilitatea produselor garanteaza, asadar,
faptul ca operatorii economici si consumatorii obtin informatii precise cu privire la
produsele periculoase, ceea ce sporeste increderea In piatd si evitd orice perturbare
inutild a schimburilor comerciale. Prin urmare, pe produse trebuie si figureze
informatii care sa permita identificarea lor si a producatorului, precum si, dupa caz, a
importatorului. Astfel de cerinte de trasabilitate ar putea fi indsprite pentru anumite
tipuri de produse. Producatorii ar trebui, de asemenea, sd stabileasca documente
tehnice privind produsele lor, care ar trebui sd contind informatiile necesare pentru a
dovedi ca produsul lor este sigur.

Cadrul juridic pentru supravegherea pietei produselor reglementat de legislatia de
armonizare a Uniunii si prevazut in Regulamentul (UE) 2019/1020 si cadrul juridic
pentru supravegherea pietei produselor reglementat de prezentul regulament ar trebui
sa fie cat mai coerente posibil. Prin urmare, in ceea ce priveste activitatile, obligatiile,
competentele si masurile In materie de supraveghere a pietei, precum si cooperarea
dintre autoritatile de supraveghere a pietei, este necesar sa se elimine decalajul dintre
cele doua seturi de dispozitii. In acest scop, articolele 10-16, articolele 18 si 19 si
articolele 21-24 din Regulamentul (UE) 2019/1020 ar trebui sa se aplice si produselor
reglementate de prezentul regulament.

Pentru a mentine coerenta cadrului juridic de supraveghere a pietei si, In acelasi timp,
pentru a asigura o cooperare eficace intre reteaua europeana a autoritatilor statelor
membre competente Tn domeniul sigurantei produselor (,,Reteaua pentru siguranta
consumatorilor”) prevazutd in prezentul regulament si Reteaua Uniunii pentru
conformitatea produselor, in scopul coordondrii si cooperdrii structurate intre
autoritatile de aplicare a legii din statele membre si Comisie prevdzute in
Regulamentul (UE) 2019/1020, este necesar ca In activitdtile mentionate la articolele
11, 12, 13 s1 21 din Regulamentul (UE) 2019/1020 sa se includa, pe langa Reteaua
Uniunii pentru conformitatea produselor, Reteaua pentru siguranta consumatorilor.

Pentru a asigura siguranta produselor, autoritdtile nationale ar trebui sd aiba
posibilitatea de a completa activitatile traditionale de supraveghere a pietei axate pe
siguranta produselor cu activitati de supraveghere a pietei axate pe procedurile interne
de verificare a conformitatii instituite de operatorii economici. Autoritdtile de
supraveghere a pietei ar trebui sd poatd solicita producatorului sa indice ce alte
produse — fabricate prin aceeasi procedurd sau care contin aceleasi componente
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Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
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considerate a prezenta un risc sau care fac parte din acelasi lot de productie — sunt
afectate de acelasi risc.

Pe baza unor indicatori de realizare care ar permite masurarea si compararea
eficacitdtii statelor membre in ceea ce priveste punerea In aplicare a legislatiei Uniunii
privind siguranta produselor, ar trebui sd se instituie un schimb de informatii intre
statele membre i Comisie cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament.

Ar trebui sa existe un schimb eficient, rapid si precis de informatii privind produsele
periculoase.

Sistemul Uniunii de informare rapidd (RAPEX) si-a dovedit eficacitatea si eficienta.
Acesta permite luarea de masuri corective in Intreaga Uniune 1n privinta produselor
care prezintd un risc ce depaseste teritoriul unui singur stat membru. Cu toate acestea,
pentru o mai mare claritate si 0 mai bund informare a consumatorilor, este oportun sa
se modifice abrevierea RAPEX utilizatd pentru denumirea sistemului in ,,Safety Gate”.
»dafety Gate” cuprinde un sistem de alertd rapidd pentru produse nealimentare
periculoase, prin care autoritatile nationale si Comisia pot face schimb de informatii cu
privire la astfel de produse, un portal web pentru informarea publicului (portalul
,»Safety Gate”) si o interfatd care sa permita Intreprinderilor sa isi respecte obligatia de
a informa autoritatile si consumatorii cu privire la produsele periculoase (,,Safety
Business Gateway”).

Statele membre ar trebui sa notifice in ,,Safety Gate” atat masurile corective
obligatorii, cat si masurile corective voluntare care impiedica, restrictioneaza posibila
comercializare a unui produs sau impun conditii specifice privind posibila
comercializare a unui produs din cauza unui risc grav pentru sanatatea si siguranta
consumatorilor sau, in cazul produselor reglementate de Regulamentul (UE)
2019/1020, din cauza unui risc care afecteaza, de asemenea, alte interese publice
relevante ale utilizatorilor finali.

In temeiul articolului 34 din Regulamentul (UE) 2019/1020, autorititile statelor
membre trebuie sd notifice, prin intermediul sistemului de informare si comunicare
mentionat la acelasi articol, masurile adoptate impotriva produselor care intra sub
incidenta regulamentului respectiv si care prezintd un risc mai putin grav, in timp ce
masurile corective adoptate cu privire la produsele reglementate de prezentul
regulament care prezinta un risc mai putin grav ar trebui notificate in ,,Safety Gate”.
Statele membre si Comisia ar trebui sd pund la dispozitia publicului informatii
referitoare la riscurile pe care le prezintd produsele pentru sandtatea si siguranta
consumatorilor. Este oportun pentru consumatori si intreprinderi ca toate informatiile
privind masurile corective adoptate impotriva produselor care prezintd un risc sa fie
incluse in ,Safety Gate”, astfel incat informatiile relevante privind produsele
periculoase sa poatd sa fie puse la dispozitia publicului prin intermediul portalului
»Safety Gate”. Prin urmare, statele membre sunt incurajate sa notifice in ,,Safety Gate”
toate masurile corective privind produsele care prezintd un risc pentru sandtatea si
siguranta consumatorilor.

In cazul in care informatiile trebuie si fie notificate in sistemul de informare si
comunicare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1020, existd posibilitatea ca
astfel de notificari sa fie transmise direct in ,,Safety Gate” sau sa fie generate in cadrul
sistemului de informare si comunicare pentru supravegherea pietei prevazut la
articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1020. in acest scop, Comisia ar trebui si
intretind si sd dezvolte in continuare interfata care a fost creatd pentru transferul de
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informatii intre sistemul de informare si comunicare si ,,Safety Gate”, pentru a evita
dubla inregistrare a datelor si pentru a facilita un astfel de transfer.

Comisia ar trebui sd intretind si sd dezvolte in continuare portalul web ,,Safety
Business Gateway”, care permite operatorilor economici sa 1si respecte obligatiile de a
informa autoritatile de supraveghere a pietei si consumatorii cu privire la produsele
periculoase pe care le-au introdus sau le-au pus la dispozitie pe piata. Acest instrument
ar trebui, de asemenea, sa le permitd operatorilor economici sd informeze autoritatile
de supraveghere a pietei cu privire la accidentele cauzate de produsele pe care le-au
introdus sau le-au pus la dispozitie pe piatd. Acesta ar trebui sa permitd un schimb de
informatii rapid si eficient intre operatorii economici si autoritatile nationale si sa
faciliteze informatiile transmise consumatorilor de catre operatorii economici.

Ar putea exista cazuri in care este necesar sd se abordeze un risc grav la nivelul
Uniunii si in care riscul respectiv nu poate fi combatut in mod satisfacator prin masuri
luate de statul membru in cauza sau prin orice altd procedurd in temeiul legislatiei
Uniunii. Acesta ar putea fi, in special, cazul noilor riscuri emergente sau al celor care
afecteaza consumatorii vulnerabili. Din acest motiv, Comisia poate adopta masuri fie
din proprie initiativa, fie la cererea statelor membre. Aceste masuri ar trebui adaptate
la gravitatea si urgenta situatiei. In plus, este necesar si se prevadi un mecanism
adecvat prin care Comisia sa poatd adopta masuri provizorii imediat aplicabile.

Determinarea riscului privind un produs si nivelul acestuia se bazeaza pe o evaluare a
riscurilor efectuatd de actorii relevanti. Atunci cand efectueaza evaluarea riscurilor,
statele membre ar putea obtine rezultate diferite in ceea ce priveste prezenta unui risc
sau nivelul acestuia. Acest lucru ar putea pune in pericol, atat pentru consumatori, cat
si pentru operatorii economici, functionarea corectd a pietei unice si conditiile de
concurentd echitabile. Prin urmare, statele membre ar trebui sa dispund, in mod
voluntar, de un mecanism de arbitraj, ceea ce ar permite Comisiei sd emitd o opinie cu
privire la chestiunea in litigiu.

Reteaua pentru siguranta consumatorilor consolideazd cooperarea dintre statele
membre in ceea ce priveste asigurarea respectarii normelor in materie de sigurantd a
produselor. In special, aceasta faciliteazd activititile de schimb de informatii,
organizarea de activitdti comune de supraveghere a pietei si schimbul de expertiza si
de bune practici. Reteaua pentru siguranta consumatorilor ar trebui sd fie reprezentata
in mod corespunzator si sa participe la activitatile de coordonare si cooperare ale
Retelei Uniunii pentru conformitatea produselor prevdzute in Regulamentul (UE)
2019/1020, ori de cate ori este necesard o coordonare a activitatilor care intrd in
domeniul de aplicare al ambelor regulamente, pentru a asigura eficacitatea acestora.

Autoritatile de supraveghere a pietei ar putea desfasura activitdti comune cu alte
autoritati sau organizatii care reprezintd operatorii economici sau utilizatorii finali, in
vederea promovarii sigurantei produselor si a identificarii produselor periculoase,
inclusiv a celor care sunt oferite spre vanzare online. In acest sens, autorititile de
supraveghere a pietei si Comisia, dupd caz, ar trebui sa se asigure ca alegerea
produselor si a producétorilor, precum si activitatile desfasurate nu creeaza situatii
care ar putea denatura concurenta sau ar putea afecta obiectivitatea, independenta si
impartialitatea partilor.

Actiunile de control simultane si coordonate (actiuni de verificare) sunt actiuni
specifice de asigurare a respectdrii legislatiei, care pot spori si mai mult siguranta
produselor. In special, ar trebui efectuate actiuni de verificare atunci cand tendintele
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pietei, reclamatiile consumatorilor sau alte indicatii sugereaza ca anumite categorii de
produse sunt adesea considerate ca prezentand un risc grav.

Interfata publica a ,Safety Gate”, portalul ,Safety Gate”, permite publicului larg,
inclusiv consumatorilor, operatorilor economici si pietelor online, sd fie informat cu
privire la masurile corective luate impotriva produselor periculoase prezente pe piata
Uniunii. O sectiune separatd a portalului ,,Safety Gate” le permite consumatorilor sa
informeze Comisia cu privire la produsele de pe piatd care prezintd un risc pentru
sandtatea si siguranta consumatorilor. Dupd caz, Comisia ar trebui sa asigure o
monitorizare adecvata, in special prin transmiterea acestor informatii autoritatilor
nationale 1n cauza.

Atunci cand se pun la dispozitia publicului informatii privind siguranta produselor,
secretul profesional, astfel cum este mentionat la articolul 339 din tratat, ar trebui
protejat intr-un mod care sd fie compatibil cu necesitatea asigurarii eficientei
activitatilor de supraveghere a pietei si a masurilor de protectie.

Atunci cand un produs deja vandut consumatorilor se dovedeste a fi periculos, ar putea
fi necesar ca acesta sa fie rechemat, pentru a proteja consumatorii din Uniune. Este
posibil ca consumatorii s nu aiba cunostintd de faptul ca detin un produs rechemat.
Prin urmare, pentru a spori eficacitatea rechemarii, este important ca informatiile in
acest sens sa parvind unui numar cat mai mare de consumatori vizati. Contactul direct
este cea mai eficientd metoda de crestere a gradului de sensibilizare a consumatorilor
cu privire la rechemari si de Incurajare a actiunilor. Acesta este, de asemenea, canalul
de comunicare preferat pentru toate grupurile de consumatori. Pentru a garanta
siguranta consumatorilor, este important ca acestia sa fie informati Intr-un mod rapid
si fiabil. Prin urmare, operatorii economici ar trebui sd utilizeze datele clientilor de
care dispun pentru a informa consumatorii cu privire la rechemarile si avertismentele
de securitate legate de produsele pe care le-au achizitionat. Prin urmare, este necesar
ca operatorilor economici sd li se impuna obligatia legala de a utiliza orice date ale
clientilor aflate deja la dispozitia lor pentru a informa consumatorii cu privire la
rechemiri si la avertismentele de securitate. In acest sens, operatorii economici se vor
asigura cd includ posibilitatea de a contacta direct clientii in cazul unei rechemari sau
al unui avertisment de securitate care 1i afecteaza in programele existente de fidelizare
a clientilor si in sistemele de inregistrare a produselor, prin care li se solicita clientilor,
dupd ce au achizitionat un produs, sa comunice producatorului, in mod voluntar,
anumite informatii, cum ar fi numele, datele de contact, modelul produsului sau
numarul de serie.

O treime dintre consumatori continud sd utilizeze produse periculoase, in pofida
faptului ca au luat cunostintd de existenta unui anunt de rechemare, in special deoarece
anunturile de rechemare sunt redactate intr-un mod complex sau reduc la minimum
riscul In cauza. Prin urmare, anuntul de rechemare ar trebui sa fie clar, transparent si sa
descrie in mod clar riscul in cauza, evitand orice termeni, expresii sau alte elemente
care ar putea reduce perceptia consumatorilor cu privire la risc. De asemenea,
consumatorii ar trebui sa poatd obtine mai multe informatii, daca este necesar, prin
intermediul unui numar de telefon gratuit sau al altui instrument interactiv.

Pentru a incuraja raspunsul consumatorilor la rechemari, este, de asemenea, important
ca actiunile necesare din partea consumatorilor sa fie cat mai simple posibil si ca
masurile reparatorii oferite sd fie eficiente, gratuite si prompte. Directiva (UE)
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2019/771 a Parlamentului European si a Consiliului*> oferd consumatorilor masuri

reparatorii contractuale in cazul unei neconformitati a bunurilor care exista la
momentul livrarii si care a devenit evidentd in decursul perioadei de rdspundere
contractuald. Operatorul economic responsabil cu rechemarea ar trebui sa ofere
consumatorului masuri reparatorii similare.

In scopul de a inlesni aplicarea eficace si consecventi a cerintei generale de siguranti
prevazute in prezentul regulament, este important sd se utilizeze standardele europene
care vizeazd anumite produse si riscuri, astfel incat un produs care respectd un astfel
de standard european, ale carui referinte sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, sa fie considerat conform cu cerinta mentionata.

In cazul in care constati ci este necesar un standard european care si asigure
conformitatea anumitor produse cu cerinta generald de sigurantd prevazutd in
prezentul regulament, Comisia ar trebui sd aplice dispozitiile relevante din
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului*® pentru
a solicita uneia sau mai multor organizatii de standardizare europene sa elaboreze sau
sa identifice un standard adecvat care sd asigure cd produsele care il respectd sunt
considerate sigure.

Anumite dispozitii ale Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 ar trebui modificate pentru
a tine seama de particularitdtile prezentului regulament si, n special, de necesitatea de
a defini cerintele specifice de siguranta in temeiul prezentului regulament inainte de a
transmite cererea organizatiei de standardizare europene.

Odatd cu adaptarea Regulamentului (UE) nr. 1025/2012, ar trebui introdusa o
procedura specificd pentru adoptarea cerintelor specifice de sigurantd, cu sprijinul
comitetului specializat prevazut in prezentul regulament.

Standardele europene ale cdror referinte au fost publicate in conformitate cu
Directiva 2001/95/CE ar trebui sd ofere In continuare prezumtia de conformitate cu
cerinta generald de sigurantd prevazuta in prezentul regulament. Cererile de
standardizare emise de Comisie In conformitate cu Directiva 2001/95/CE ar trebui
considerate drept cereri de standardizare emise in conformitate cu prezentul
regulament.

Uniunea ar trebui sa fie in masurd sd coopereze si sa faca schimb de informatii
referitoare la siguranta produselor cu autoritatile de reglementare din tari terte sau cu
organizatii internationale in cadrul acordurilor incheiate intre Comisie si tari terte sau
organizatii internationale. O astfel de cooperare si un astfel de schimb de informatii ar
trebui sd respecte normele Uniunii in materie de confidentialitate si de protectie a
datelor cu caracter personal.

Pentru a avea un efect disuasiv semnificativ asupra operatorilor economici si a pietelor
online, astfel incdt si se prevind introducerea pe piatd de produse periculoase,
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Directiva (UE) 2019/771 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 privind anumite
aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394
si a Directivei 2009/22/CE si de abrogare a Directivei 1999/44/CE (JO L 136, 22. 5. 2019, p. 28).
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului JO L 316, 14. 11. 2012, p. 12).

32

RO



RO

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

sanctiunile ar trebui sa tind seama de tipul de incalcare, de avantajul posibil pentru
operatorul economic sau piata online si de tipul si gravitatea prejudiciului suferit de
consumator. In plus, un nivel omogen al sanctiunilor este important pentru a asigura
conditii de concurenta echitabile, evitdnd ca operatorii economici sau pietele online sa
isi concentreze activitatile pe teritorii in care nivelul sanctiunilor este mai scazut.

Atunci cand se impun sanctiuni, ar trebui sd se acorde atentia cuvenitd naturii,
gravitatii si duratei Incalcarii In cauza. Aplicarea de sanctiuni ar trebui sa fie
proportionald si conforma cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern, inclusiv cu garantiile
procedurale aplicabile si cu principiile Cartei drepturilor fundamentale.

Pentru a facilita aplicarea mai consecventa a sanctiunilor, ar trebui incluse criterii
comune neexhaustive si orientative pentru aplicarea sanctiunilor. Criteriile respective
ar trebui sa includa durata sau efectele in timp ale incalcarii, precum si natura si
gravitatea acesteia, in special nivelul de risc la care este expus consumatorul.
Incilcarile repetate de citre acelasi autor indicd o tendintd de a savarsi astfel de
incélcari si constituie, asadar, un indicator semnificativ al gravitatii comportamentului
si, in consecintd, al necesitatii unor sanctiuni mai severe pentru obtinerea efectului de
descurajare. Ar trebui luate in considerare beneficiile financiare dobandite sau
pierderile evitate ca urmare a incalcarii, daca sunt disponibile date relevante. De
asemenea, ar trebui sa se tind seama si de alti factori agravanti sau atenuanti aplicabili
circumstantelor cazului.

Pentru a asigura o mai mare coerentd, ar trebui inclusa o listd a tipurilor de incalcari
care ar trebui s faca cel putin obiectul unor sanctiuni.

Efectul disuasiv al sanctiunilor ar trebui consolidat prin posibilitatea de a publica
informatiile referitoare la sanctiunile impuse de statele membre. In cazul in care aceste
sanctiuni sunt aplicate persoanelor fizice sau includ date cu caracter personal, acestea
pot fi publicate intr-un mod care respecta cerintele privind protectia datelor, astfel cum
sunt prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului** si in Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului**. Raportul anual privind sanctiunile impuse de statele membre ar trebui si
contribuie la asigurarea unor conditii de concurenta echitabile si la prevenirea
incalcarilor repetate. Din motive de securitate juridica si in conformitate cu principiul
proportionalitatii, ar trebui sd se specifice situatiile in care nu ar trebui sa aiba loc o
publicare. In ceea ce priveste persoanele fizice, datele cu caracter personal ar trebui
publicate numai in circumstante exceptionale justificate de gravitatea incalcarii, de
exemplu atunci cand a fost impusa o sanctiune unui operator economic al carui nume
corespunde unei persoane fizice, iar operatorul economic respectiv a incdlcat n mod
repetat cerinta generald de sigurantd a produselor.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,
Comisiei ar trebui sd 1 se confere competente de executare care sa ii permita sa adopte
cerinte specifice de sigurantd, sd stabileascd indicatorii de realizare pe baza carora
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JOL 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(77)

(78)

(79)

(80)

statele membre trebuie sd comunice date cu privire la punerea 1n aplicare a prezentului
regulament, sd adopte modalitatile si procedurile privind schimbul de informatii
referitoare la masurile comunicate prin intermediul ,,Safety Gate” si criteriile de
evaluare a nivelului riscurilor, sa ia masuri in ceea ce priveste produsele care prezinta
un risc grav, sa adopte modalitatile de transmitere a informatiilor catre consumatori
prin intermediul portalului ,,Safety Gate”, sd stabileasca cerintele de Inregistrare a
produselor in scopul rechemadrii si sa adopte modelul de anunt de rechemare.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*®.

Comisia ar trebui sa adopte acte de punere in aplicare imediat aplicabile atunci cand,
in cazuri justificate corespunzator, legate de sdndtatea si siguranta consumatorilor,
motive imperioase de urgenta impun acest lucru.

Pentru a mentine un nivel ridicat de sanatate si sigurantd a consumatorilor, ar trebui sa
se delege Comisiei competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din
tratat In ceea ce priveste identificarea si trasabilitatea produselor care prezintd un
potential risc grav pentru sandtate si sigurantd. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregétitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultdri sa se desfdsoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare’’. In special, pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii acestora au acces sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume asigurarea unui nivel ridicat si
consecvent de protectie a sandtatii si sigurantei consumatorilor, mentinand 1n acelasi
timp unitatea pietei unice, nu pot fi realizate in mod satisfacitor de catre statele
membre, avand in vedere necesitatea unui grad ridicat de colaborare si coordonare a
actiunilor intre autoritatile competente ale statelor membre si a unui mecanism de
schimb rapid si eficient de informatii privind produsele periculoase in Uniune, ci, dat
fiind caracterul specific al problemei, care afecteazd intreaga Uniune, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
definit la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in sensul prezentului regulament ar
trebui sd fie conformd cu Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725. Atunci
cand consumatorii raporteaza un produs in ,,Safety Gate”, vor fi stocate numai acele
date cu caracter personal care sunt necesare pentru raportarea produsului periculos si
timp de cel mult cinci ani de la inregistrarea acestor date. Producatorii si importatorii
ar trebui sa pastreze registrul reclamatiilor consumatorilor numai atat timp cét acest
lucru este necesar in scopul prezentului regulament. in cazul in care producitorii si
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(81)

importatorii sunt persoane fizice, acestia ar trebui sa isi dezvaluie numele pentru a se
asigura ca consumatorul este in masura sa identifice produsul in scopul trasabilitatii.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu

articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la XX XXXX?*.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste norme esentiale privind siguranta produselor de consum
introduse sau puse la dispozitie pe piata.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica produselor definite la articolul 3 primul paragraf,
introduse sau puse la dispozitie pe piatd, In masura in care in normele dreptului
Uniunii care reglementeazd siguranta produselor In cauzd nu existd dispozitii
specifice care au acelasi obiectiv.

In cazul in care produsele sunt supuse unor cerinte de siguranta specifice impuse de
legislatia Uniunii, prezentul regulament se aplicd numai aspectelor si riscurilor sau
categoriilor de riscuri care nu sunt acoperite de acele cerinte.

In special, in ceea ce priveste produsele care fac obiectul unor cerinte specifice
impuse de legislatia de armonizare a Uniunii, astfel cum este definita la articolul 3
punctul 25,

(a) capitolul II nu se aplicd in masura 1n care sunt vizate riscurile sau categoriile de
riscuri acoperite de legislatia de armonizare a Uniunii;

(b) capitolul III sectiunea 1, capitolele V si VII, capitolele IX-XI nu se aplica.
Prezentul regulament nu se aplica:

(a) medicamentelor de uz uman sau veterinar;

(b) alimentelor;

(c) hranei pentru animale;

(d) plantelor si animalelor vii, organismelor modificate genetic si
microorganismelor modificate genetic utilizate in conditii de izolare, precum si
produselor de origine vegetald si animald direct legate de reproducerea lor
viitoare;

(e) subproduselor de origine animala si produselor derivate;
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(f) produselor de protectie a plantelor;

(g) echipamentelor cu care se deplaseaza sau calatoresc consumatorii i care sunt
exploatate de un furnizor de servicii in contextul unui serviciu furnizat
consumatorilor;

(h) aeronavelor mentionate la articolul 2 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul
(UE) 2018/1139;

(1)  antichitatilor.

Prezentul regulament se aplicd produselor introduse sau puse la dispozitie pe piata,
indiferent daca sunt noi, utilizate, reparate sau reconditionate. Prezentul regulament
nu se aplicd produselor care necesita sa fie reparate sau reconditionate inainte de a fi
utilizate, In cazul in care aceste produse sunt puse la dispozitie pe piata ca atare.

Prezentul regulament nu aduce atingere normelor prevazute de dreptul Uniunii
privind protectia consumatorilor.

Prezentul regulament se aplicd tinand seama in mod corespunzator de principiul
precautiei.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

»produs” inseamna orice articol interconectat sau nu cu alte articole, furnizat sau pus la
dispozitie, contra cost sau gratuit, in cursul unei activitati comerciale, inclusiv in
contextul furnizarii unui serviciu — care este destinat consumatorilor sau care poate, in
conditii care pot fi prevazute in mod rezonabil, sa fie utilizat de consumatori chiar daca
nu le este destinat;

»produs sigur” inseamna orice produs care, in conditii de utilizare ori utilizare gresita
normale sau care pot fi prevdazute iIn mod rezonabil, inclusiv pe durata efectiva de
utilizare, nu prezintd niciun risc sau prezintd doar riscurile minime compatibile cu
utilizarea produsului, considerate ca fiind acceptabile si respectand un nivel ridicat de
protectie a sigurantei si a sdnatatii consumatorilor;

»produs periculos” inseamnd orice produs care nu este conform cu definitia
»produsului sigur”;

,»Iisc” Inseamna combinatia dintre probabilitatea aparitiei unui pericol de vatdmare si
gradul de gravitate a respectivei vatamari;

,»I1sC grav” Inseamna un risc pentru care, pe baza unei evaluari a riscurilor si ludnd in
considerare utilizarea normald si previzibila a produsului, combinatia dintre
probabilitatea aparitiei unui pericol de vatdmare si gradul de severitate a respectivel
vatdmari necesita o interventie rapida din partea autoritatilor de supraveghere a pietei,
inclusiv cazurile in care efectele riscului nu sunt imediate;

»punere la dispozitie pe piatd” inseamnd orice furnizare a unui produs pentru
distributie, consum sau utilizare, pe piata Uniunii, in cursul unei activitati comerciale,
in schimbul unei plati sau gratuit;

»introducere pe piatd” Inseamna punerea la dispozitie pentru prima oard a unui produs
pe piata Uniunii;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

,producator” inseamnd orice persoana fizicd sau juridica care fabrica un produs ori
dispune proiectarea sau fabricarea unui produs si care comercializeazd produsul
respectiv sub numele sau marca comerciald proprie;

A -

Lreprezentant autorizat” inseamna o persoana fizica sau juridica stabilita in Uniune care
a primit un mandat scris din partea unui producdtor pentru a actiona In numele acestuia
in legdtura cu sarcini specifice;

Limportator” inseamna orice persoand fizicd sau juridica stabilitd in Uniune care
introduce un produs dintr-o tara terta pe piata Uniunii;

»distribuitor” inseamna orice persoand fizica sau juridicd din lantul de aprovizionare,
alta decat producatorul sau importatorul, care pune un produs la dispozitie pe piata;

,prestator de servicii de e-fulfillment” inseamna orice persoana fizica sau juridica ce
ofera, Tn cursul activitatii comerciale, cel putin doud dintre urmatoarele servicii:
depozitare, ambalare, adresare si expediere farda a avea proprietatea asupra produselor
respective, cu exceptia serviciilor postale definite la articolul 2 punctul 1 din
Directiva 97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®, a serviciilor de livrare
de colete definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2018/644 al
Parlamentului European si al Consiliului®® si a oricdror alte servicii postale sau de
transport de marfuri;

»operator economic” Inseamna producdtorul, reprezentantul autorizat, importatorul,
distribuitorul, prestatorul de servicii de e-fulfillment sau orice alta persoana fizica sau
juridica ce face obiectul obligatiilor referitoare la fabricarea produselor, punandu-le la
dispozitie pe piatd in conformitate cu prezentul regulament;

»piatd online” inseamnd un furnizor de servicii intermediare care utilizeaza software,
inclusiv un site web, o parte a unui site web sau o aplicatie, operat de un comerciant
sau in numele acestuia, care permite consumatorilor sd Incheie contracte la distanta cu
alti comercianti sau consumatori pentru vanzarea de produse care intrd sub incidenta
prezentului regulament;

»interfatd online” Inseamna orice software, inclusiv un site web, o parte a unui site sau
o aplicatie, care este operat de un operator economic sau in numele acestuia si care
serveste pentru a oferi utilizatorilor finali acces la produsele operatorului economic;

»utilizator final” inseamna orice persoand fizicd sau juridica ce are resedinta sau este
stabilita in Uniune, cdreia 1 s-a pus la dispozitie un produs in calitate de consumator, in
afara oricarei activitati comerciale, de afaceri, mestesugaresti sau profesionale ori in
calitate de utilizator final profesional, in cursul activitdtilor sale industriale sau
profesionale;

»Standard european” Inseamna un standard european conform definitiei de la articolul 2
punctul 1 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

»standard international” inseamna un standard international astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 1 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;
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Directiva 97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele
comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii si imbunatatirea calitatii
serviciului (JO L 15, 21.1.1998, p. 14).

Regulamentul (UE) 2018/644 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 aprilie 2018 privind
serviciile de livrare transfrontaliera de colete (JO L 112,2.5.2018, p. 19.)
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19. ,,standard national” inseamnd un standard national astfel cum este definit la articolul 2
punctul 1 litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

20. ,,organizatie de standardizare europeand” inseamnd o organizatie de standardizare
europeana astfel cum este mentionata in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

21. ,supraveghere a pietei” inseamnd activitdtile desfasurate si masurile luate de
autoritatile de supraveghere a pietei pentru a se asigura ca produsele sunt conforme cu
cerintele stabilite in prezentul regulament;

22. ,autoritate de supraveghere a pietei” inseamnd o autoritate desemnata de un stat
membru in temeiul articolului 10 din Regulamentul (UE) 2019/1020 ca fiind
responsabild cu organizarea si desfasurarea activititii de supraveghere a pietei pe
teritoriul acelui stat membru;

23. ,rechemare” inseamna orice masura care are drept scop returnarea unui produs care a
fost pus deja la dispozitia consumatorului;

24.  retragere” inseamnd orice masura care are drept scop impiedicarea punerii la
dispozitie pe piata a unui produs din lantul de aprovizionare;

25. ,legislatia de armonizare a Uniunii” inseamna legislatia Uniunii enumerata in anexa I
la Regulamentul (UE) 2019/1020 si orice alt act legislativ al Uniunii care armonizeaza
conditiile de comercializare a produselor carora li se aplica regulamentul respectiv.

Articolul 4
Vanzarile la distanta

1. Produsele oferite spre vanzare online sau prin alte mijloace de vanzare la distanta
sunt considerate ca fiind puse la dispozitie pe piatd in cazul in care oferta este
destinata consumatorilor din Uniune. O ofertd de vanzare este consideratd a fi
destinatd consumatorilor din Uniune daca operatorul economic relevant isi
directioneaza activitatile, prin orice mijloace, catre unul sau mai multe state membre.

2. Pentru a stabili daca o oferta este destinatd consumatorilor din Uniune, se iau in
considerare urmatoarele criterii neexhaustive:

(a) utilizarea unei limbi oficiale sau a unei monede oficiale a unui stat membru;
(b)  un nume de domeniu inregistrat intr-unul dintre statele membre;

(¢) zonele geografice in care pot fi expediate produsele.

CAPITOLUL 11

Cerinte de siguranta

Articolul 5
Cerinta generala de siguranta

Operatorii economici introduc sau pun la dispozitie pe piata Uniunii numai produse sigure.

Articolul 6

Prezumptia de siguranta
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In sensul prezentului regulament, un produs este considerat a fi conform cu cerinta
generald de sigurantd prevazuta la articolul 5 Tn urmatoarele cazuri:

(a) daca respecta standardele europene relevante sau parti ale acestora in ceea ce
priveste riscurile si categoriile de risc acoperite, ale caror referinte au fost
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in conformitate cu articolul
10 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

(b) daca, in absenta standardelor europene mentionate la litera (a), in ceea ce
priveste riscurile acoperite de cerintele de sandtate si sigurantd prevdzute in
legislatia statului membru in care produsul este pus la dispozitie pe piata,
produsul este conform cu respectivele cerinte nationale.

Comisia adoptd acte de punere in aplicare care stabilesc cerintele specifice de
sigurantd necesare pentru a se asigura ca produsele care sunt conforme cu
standardele europene indeplinesc cerinta generalda de sigurantd prevazuta la
articolul 5. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 42 alineatul (3).

Cu toate acestea, prezumtia de sigurantd prevazuta la alineatul (1) nu Tmpiedica
autoritatile de supraveghere a pietei sa ia masuri in temeiul prezentului regulament in
cazul in care exista dovezi ca, in pofida conformitatii, produsul este periculos.

Articolul 7
Aspecte avute in vedere la evaluarea sigurantei produselor

In cazul in care prezumtia de sigurantd prevazuta la articolul 5 nu se aplica, se iau In
considerare urmatoarele aspecte, in special atunci cand se evalueaza daca un produs
este sigur:

(a) caracteristicile produsului, inclusiv proiectarea, -caracteristicile tehnice,
compozitia, ambalajul, instructiunile de asamblare si, acolo unde este cazul,
cele de instalare si Intretinere;

(b) efectul asupra altor produse, in cazurile in care se poate prevedea in mod
rezonabil cd produsul care urmeaza sa fie evaluat va fi utilizat impreuna cu alte
produse, inclusiv interconectarea produselor intre ele;

(c) efectul pe care alte produse l-ar putea avea asupra produsului care urmeaza sa
fie evaluat, inclusiv efectul elementelor neincorporate, menite s determine, sa
modifice sau sd completeze modul in care functioneaza un alt produs care intra
in domeniul de aplicare al prezentului regulament, de care trebuie sa se tind
seama la evaluarea sigurantei celuilalt produs;

(d) prezentarea produsului, etichetarea, orice avertismente si instructiuni
referitoare la utilizarea si eliminarea sa In conditii de sigurantd, precum si orice
alta mentiune sau informatie referitoare la produs;

(e) categoriile de consumatori expusi riscurilor atunci cand utilizeaza produsul, n
special consumatorii vulnerabili, cum ar fi copiii, persoanele in varstd si
persoanele cu handicap;

(f)  aspectul exterior al produsului si in special cazul in care un produs, desi nu este
un produs alimentar, se aseamdnd cu un produs alimentar si ar putea fi
confundat cu acesta pe baza formei, a mirosului, a culorii, a aspectului exterior,
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(2

(h)

(1)

a ambalajului, a etichetarii, a volumului, a dimensiunii sau a altor caracteristici
ale sale;

faptul ca, desi nu este conceput sau nu este destinat utilizarii de catre copii,
produsul se aseamand cu un obiect recunoscut in general ca fiind atragator
pentru copii sau destinat folosirii de catre acestia, ca urmare a proiectarii,
ambalajului si caracteristicilor sale;

caracteristicile de securitate ciberneticd adecvate, necesare pentru a proteja
produsul impotriva influentelor externe, inclusiv a partilor terte rauvoitoare,
atunci cand o astfel de influentd ar putea avea un impact asupra sigurantei
produsului;

functionalitatile evolutive, de invatare si predictive ale unui produs.

Posibilitatea de a obtine niveluri de sigurantd superioare sau disponibilitatea altor
produse cu un grad mai mic de risc nu constituie motive pentru a considera ca un
produs nu este sigur.

In sensul alineatului (1), atunci cand se evalueaza daca un produs este sigur, se au in
vedere, daca este cazul, urmatoarele aspecte, in special:

(2)

(b)
(©)
(d)
()
()
(2
(h)

(1)
G

alte standarde europene decat cele ale caror trimiteri au fost publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in conformitate cu articolul 10 alineatul
(7) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

standardele internationale;
acordurile internationale;

sistemele de certificare voluntare sau cadrele similare de evaluare a
conformitatii de catre terti, in special cele concepute pentru a sprijini legislatia
Uniunii;

recomandarile sau orientdrile Comisiei referitoare la evaluarea sigurantei
produselor;

standardele nationale elaborate in statele membre in care produsul este pus la
dispozitie;

stadiul tehnicii si tehnologia, inclusiv avizele organismelor stiintifice si ale
comitetelor de experti recunoscute;

codurile de bune practici iIn domeniul sigurantei produselor, in vigoare in
sectorul respectiv;

asteptarile rezonabile ale consumatorilor in privinta sigurantei;

cerintele de siguranta adoptate in conformitate cu articolul 6 alineatul (2).
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CAPITOLUL III
Obligatiile operatorilor economici

Sectiunea 1

Articolul 8
Obligatiile producatorilor

Atunci cand isi introduc produsele pe piatd, producatorii se asigurd cad acestea au fost
proiectate si fabricate in conformitate cu cerinta generald de sigurantd prevazuta la
articolul 5.

Producatorii investigheaza plangerile primite care se referd la produsele pe care le-au
pus la dispozitie pe piatd si care au fost identificate ca fiind periculoase de catre
reclamant si pastreaza un registru al acestor plangeri, precum si al rechemarilor de
produse.

Producatorii pun la dispozitia consumatorilor canale de comunicare, cum ar fi
numarul de telefon, adresa electronica sau sectiunea dedicata de pe site-ul lor web,
care le permit consumatorilor sa depuna plangeri si sd semnaleze orice accident sau
problema de siguranta legat(a) de un produs cu care s-au confruntat.

In registrul de plangeri se stocheaza doar acele date cu caracter personal de care
producatorul are nevoie pentru a investiga plangerea cu privire la un presupus produs
periculos. Aceste date se pastreazd numai atdt timp cat este necesar in scopul
investigatiei si nu mai mult de cinci ani de la data la care au fost inregistrate.

Producatorii informeaza distribuitorii, importatorii si pietele online din lantul de
aprovizionare in cauza cu privire la orice problema de sigurantd pe care au
identificat-o.

Producatorii intocmesc documentatia tehnica a produsului. Documentatia tehnica
trebuie sa cuprinda, dupa caz:

(a) o descriere generald a produsului si a proprietatilor sale esentiale utile pentru
evaluarea sigurantei produsului;

(b) o analizd a riscurilor posibile legate de produs si solutiile adoptate pentru
eliminarea sau reducerea acestor riscuri, inclusiv rezultatele tuturor testelor
efectuate de producator sau de alte parti n numele sau;

(c) lista standardelor europene mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (a) sau a
celorlalte elemente mentionate la articolul 7 alineatul (3), aplicate pentru a
indeplini cerinta generald de siguranta prevazuta la articolul 5.

In cazul in care oricare dintre standardele europene, cerintele de sinitate si sigurant
sau elementele mentionate la articolul 7 alineatul (3) au fost aplicate doar partial, se
identifica partile care au fost aplicate.

Producatorii pastreazd documentatia tehnica timp de zece ani de la introducerea pe
piata a produsului si, la cerere, o pun la dispozitia autoritatilor de supraveghere a
pietei.
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10.

11.

Producatorii se asigura cd produsele lor poarta un numar de tip, lot sau serie ori alt
element ce permite identificarea produsului, care sa poata fi vazut si citit cu usurinta
de consumatori sau, dacd marimea sau natura produsului nu permite acest lucru, ca
informatiile necesare sunt furnizate pe ambalaj sau intr-un document care insoteste
produsul.

Producatorii indica pe produs sau, dacd acest lucru nu este posibil, pe ambalaj sau
intr-un document care Insoteste produsul, numele lor, denumirea lor comerciala
inregistratd sau marca lor comerciala inregistratd si adresa postala si de e-mail la care
pot fi contactati. Adresa trebuie sd indice un singur punct de contact al
producatorului.

Producatorii se asigura ca produsul lor este insotit de instructiuni si de informatii
privind siguranta intr-o limba care poate fi usor inteleasd de consumatori, in
conditiile stabilite de statul membru in care produsul este pus la dispozitie. Aceasta
cerintd nu se aplica in cazul in care produsul poate fi utilizat in siguranta si conform
destinatiei prevazute de producator in lipsa unor astfel de instructiuni si informatii
privind siguranta.

Producatorii se asigurd ca existd proceduri care sd asigure cd productia de serie
continud sa fie conforma cu cerinta generala de sigurantd prevazuta la articolul 5.

Producatorii care considerd sau au motive sa creada, pe baza informatiilor pe care le
detin, ca un produs pe care l-au introdus pe piatd nu prezintd siguranta, iau de indata
masurile corective necesare pentru a asigura conformitatea produsului respectiv,
inclusiv retragerea sau rechemarea produsului, dupa caz.

Producatorii, prin intermediul portalului ,,Safety Business Gateway” mentionat la
articolul 25, avertizeaza imediat consumatorii cu privire la riscurile pe care un produs
pe care il fabrica le prezintd pentru sandtatea si siguranta consumatorilor si
informeaza imediat n acest sens autoritdtile de supraveghere a pietei din statele
membre In care produsul a fost pus la dispozitie, oferind detalii, in special cu privire
la riscul pentru sanatatea si siguranta consumatorilor si cu privire la orice masura
corectiva deja luata.

Articolul 9
Obligatiile reprezentantilor autorizati
Un producdtor poate numi, printr-un mandat scris, un reprezentant autorizat.

Reprezentantul autorizat indeplineste sarcinile prevazute in mandatul primit de la
producdtor. Mandatul trebuie sd permita reprezentantului autorizat sa indeplineasca
cel putin urmatoarele sarcini:

(a) sa transmitd unei autoritdti de supraveghere a pietei, la cererea motivatd a
acesteia, toate informatiile si documentatia necesare pentru a demonstra
siguranta produsului, redactate intr-o limba oficiald care poate fi inteleasd de
autoritatea respectiva;

(b) sa informeze producatorul, in cazul in care are motive sd creadd cd un produs
in cauza prezintd un risc;

(c) sd coopereze cu autoritatile nationale competente, la cererea acestora, cu
privire la orice actiune intreprinsd pentru eliminarea riscurilor pe care le
prezintd produsele care fac obiectul mandatului lor.
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Articolul 10
Obligatiile importatorilor

Inainte de introducerea pe piatd a unui produs, importatorii se asigurd ci produsul
respectd cerinta generald de sigurantd prevazutd la articolul 5 si cd producatorul a
respectat cerintele prevazute la articolul 8 alineatele (4), (6) si (7).

Atunci cand un importator considera sau are motive sa creada ca un produs nu este in
conformitate cu articolul 5 si articolul 8 alineatele (4), (6) si (7), importatorul nu
introduce produsul pe piata inainte ca produsul respectiv sa devina conform. In plus,
in cazul in care produsul nu prezintd sigurantd, importatorul aduce acest lucru la
cunostinta producdtorului si se asigurad ca autoritatile de supraveghere a pietei sunt
informate 1n acest sens.

Importatorii indica pe produs sau, daca acest lucru nu este posibil, pe ambalaj sau
intr-un document care insoteste produsul, numele lor, denumirea lor comerciala
inregistratd sau marca lor comerciala inregistratd si adresa postala si de e-mail la care
pot fi contactati. Importatorii se asigura ca orice etichetd suplimentard aplicatd nu
acoperd informatiile de pe eticheta aplicata de catre producator.

Importatorii se asigura ca produsul pe care l-au importat este insotit de instructiuni si
de informatii privind siguranta redactate intr-o limba care poate fi usor inteleasa de
consumatori, in conditiile stabilite de statul membru in care produsul este pus la
dispozitie, cu exceptia cazului in care produsul poate fi utilizat in conditii de
sigurantd si conform destinatiei prevazute de producator in lipsa unor astfel de
instructiuni si informatii privind siguranta.

Importatorii se asigura ca, atat timp cat un produs se afla in responsabilitatea lor,
conditiile de depozitare sau de transport nu pericliteaza respectarea cerintei generale
de siguranta prevazute la articolul 5 si conformitatea produsului respectiv cu articolul
8 alineatele (6) si (7).

Importatorii investigheaza plangerile referitoare la produsele pe care le-au pus la
dispozitie pe piata si Inregistreaza aceste plangeri, precum si rechemarile de produse,
in registrul mentionat la articolul 8 alineatul (2) primul paragraf sau in propriul lor
registru. Importatorii informeaza producatorul si distribuitorii cu privire la
investigatia efectuata si la rezultatele acesteia.

Importatorii asigura punerea la dispozitia consumatorilor a canalelor de comunicare
mentionate la articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf, permitandu-le acestora sa
depund plangeri si sd comunice orice accident sau problema de sigurantd legate de
produs cu care s-au confruntat. In cazul in care astfel de canale nu sunt disponibile,
importatorul le instituie.

In registrul de plangeri se stocheazi doar acele date cu caracter personal de care
importatorul are nevoie pentru a investiga plangerea cu privire la un presupus produs
periculos. Aceste date se pastreazd numai atdt timp cat este necesar in scopul
investigatiei si nu mai mult de cinci ani de la data la care au fost inregistrate.

Importatorii coopereaza cu autoritdtile de supraveghere a pietei si cu producdtorul
pentru a se asigura ca produsul este sigur.

Importatorii care considerd sau au motive sa creada, pe baza informatiilor pe care le
detin, ca un produs pe care l-au introdus pe piata nu prezintd siguranta, informeaza
imediat producatorul si se asigurd ca sunt adoptate masurile corective necesare
pentru asigurarea conformitatii produsului, inclusiv retragerea produsului de pe piata

43

RO



sau rechemarea acestuia, dupa caz. In cazul in care astfel de masuri nu au fost
adoptate, importatorul le adopta. Importatorii se asigurd ca, prin intermediul
portalului ,,Safety Business Gateway” mentionat la articolul 25, consumatorii sunt
alertati imediat si efectiv cu privire la riscuri, dacd este cazul, si ca autoritdtile de
supraveghere a pietei din statele membre in care au pus la dispozitie produsul sunt
informate imediat in acest sens, oferind detalii, In special cu privire la riscul pentru
sdnatatea si siguranta consumatorilor si la orice masura corectiva deja luata.

Importatorii pastreazd documentatia tehnicd mentionatd la articolul 8 alineatul (4)
pentru o perioada de 10 ani de la introducerea produsului pe piata si, la cerere, o pun
la dispozitia autoritatilor de supraveghere a pietei.

Articolul 11
Obligatiile distribuitorilor

Inainte de punerea la dispozitie pe piatd a unui produs, distribuitorii verifici daca
producatorul si importatorul au respectat cerintele prevazute la articolul 8 alineatele
(6), (7) si (8) si la articolul 10 alineatele (3) si (4), dupa caz.

Distribuitorii se asigurd cd, atat timp cat un produs se afla in responsabilitatea lor,
conditiile de depozitare sau de transport nu pericliteaza respectarea cerintei generale
de siguranta prevazute la articolul 5 si conformitatea acestuia cu articolul 8 alineatele
(6), (7) si (8) si cu articolul 10 alineatele (3) si (4), dupa caz.

Distribuitorii care considera sau au motive sa creada, pe baza informatiilor pe care le
detin, ca un produs nu este conform cu dispozitiile mentionate la alineatul (2), nu pun
produsul la dispozitie pe piatd inainte ca acesta sa devina conform. In plus, in cazul
in care produsul nu prezinta sigurantd, distribuitorul informeaza imediat producatorul
sau importatorul, dupa caz, in acest sens si se asigurd ca autoritdtile de supraveghere
a pietel sunt informate prin intermediul portalului ,,Safety Business Gateway”
mentionat la articolul 25.

Distribuitorii care considerd sau au motive sa creada, pe baza informatiilor pe care le
detin, ca un produs pe care l-au pus la dispozitie pe piatd nu prezinta siguranta sau nu
este in conformitate cu articolul 8 alineatele (6), (7) si (8) si articolul 10 alineatele (3)
si (4), dupd caz, se asigurd cd sunt adoptate masurile corective necesare pentru
asigurarea conformitatii produsului, inclusiv retragerea produsului de pe piatd sau
rechemarea acestuia, dupd caz. In plus, in cazul in care produsul nu prezinti
sigurantd, distribuitorii informeaza imediat producdtorul sau importatorul, dupa caz,
in acest sens si se asigurd ca, prin intermediul portalului ,,Safety Business Gateway”
mentionat la articolul 25, autoritatile de supraveghere a pietei din statul membru in
care au pus la dispozitie produsul sunt informate in acest sens, oferind detalii, Tn
special cu privire la riscul pentru sanatate si sigurantd si la orice masurd corectiva
luata.

Articolul 12
Cazurile in care obligatiile producéitorilor se aplica altor operatori economici

O persoana fizica sau juridica, alta decat producdtorul, care modifica substantial
produsul este considerata producator in sensul prezentului regulament si este supusa
obligatiilor producatorului prevazute la articolul 8 pentru partea produsului afectata
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de modificare sau pentru Intregul produs dacd modificarea substantiala are un impact
asupra sigurantei produsului.

Se considera cd o modificare este substantiald in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele trei criterii:

(a) modificarea modifica functiile, tipul sau performantele preconizate ale
produsului intr-un mod care nu a fost prevazut in evaluarea initiald a riscurilor
produsului;

(b) natura pericolului s-a schimbat sau nivelul de risc a crescut ca urmare a
modificarii;

(c) modificarile nu au fost efectuate de consumator pentru uzul propriu.

Articolul 13

Procese interne pentru siguranta produselor

Operatorii economici se asigura ca dispun de procese interne privind siguranta produselor,
care sd le permita sa respecte cerinta generald de sigurantd prevazuta la articolul 5.

Articolul 14

Cooperarea operatorilor economici cu autoritatile de supraveghere a pietei

Operatorii economici coopereaza cu autoritatile de supraveghere a pietei in ceea ce
priveste masurile care ar putea elimina sau reduce riscurile prezentate de produsele
care au fost puse la dispozitie pe piata de catre acesti operatori.

La cererea unei autoritati de supraveghere a pietei, operatorul economic furnizeaza
toate informatiile necesare, in special:

(a) o descriere completa a riscului pe care produsul il prezintd;
(b) o descriere a tuturor masurilor corective adoptate pentru combaterea riscului.

De asemenea, la cerere, operatorii economici identifica persoanele de mai jos si
comunicd informatiile referitoare la acestea:

(a) oricare operator economic care le-a furnizat produsul;
(b) oricare operator economic caruia i-au furnizat produsul.

Operatorii economici trebuie sd fie in mdsurd sa prezinte informatiile prevazute la
alineatul (2) timp de zece ani de la data la care le-a fost furnizat produsul si timp de
zece ani de la data la care au furnizat produsul, dupa caz.

Operatorii economici se asigurd ca masura corectiva luata este eficace in eliminarea
sau atenuarea riscurilor. Autoritatile de supraveghere a pietei pot solicita operatorilor
economici sd prezinte rapoarte periodice privind progresele inregistrate si sa decida
daca sau cand masura corectivad poate fi considerata finalizata.

Articolul 15
Persoana responsabila pentru produsele introduse pe piata Uniunii

Articolul 4 alineatele (1), (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2019/1020 se aplica, de
asemenea, produselor reglementate de prezentul regulament. In sensul prezentului
regulament, trimiterile la ,legislatia de armonizare a Uniunii” de la articolul 4
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alineatele (1), (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2019/1020 se citesc ca trimiteri la
»Regulamentul [...]".

2. In plus fatd de sarcinile mentionate la articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
2019/1020, operatorul economic mentionat la articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1020 efectueaza periodic testdri prin esantionare ale
produselor selectate aleatoriu care au fost puse la dispozitie pe piati. In cazul in care
produsele puse la dispozitie pe piatd au facut obiectul unei decizii a Comisiei
adoptate 1n temeiul articolului 26 alineatul (1) din prezentul regulament, operatorul
economic mentionat la articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1020
efectueaza, cel putin o data pe an, pe Intreaga durata a deciziei, testari reprezentative
prin esantionare a produselor puse la dispozitie pe piatd, alese sub controlul unui
responsabil judiciar sau al oricarei persoane calificate desemnate de statul membru in
care se afla operatorul economic.

3. Pe produs sau pe ambalajul acestuia, pe colet sau pe un document de insotire se
indicd numele, denumirea comerciald inregistratd sau marca comerciald inregistrata
si datele de contact, inclusiv adresa postald si de e-mail, ale operatorului economic
mentionat la articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1020.

Articolul 16
Informarea operatorilor economici

Statele membre instituie proceduri pentru a le furniza operatorilor economici, gratuit si la
cererea acestora, informatii cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament.

Articolul 17
Trasabilitatea produselor

1. Pentru anumite produse, categorii sau grupuri de produse care sunt susceptibile de a
prezenta un risc grav pentru sdnatatea si siguranta consumatorilor, pe baza
accidentelor inregistrate pe portalul ,Safety Business Gateway”, a statisticilor
»dafety Gate”, a rezultatelor activitatilor comune privind siguranta produselor si a
altor indicatori sau dovezi relevante, Comisia poate solicita operatorilor economici
care introduc si pun la dispozitie aceste produse pe piatd sa instituie sau sd adere la
un sistem de trasabilitate.

2. Sistemul de trasabilitate constd in colectarea si stocarea datelor, inclusiv prin
mijloace electronice, care permit identificarea produsului, a componentelor acestuia
sau a operatorilor economici implicati in lantul sdu de aprovizionare, precum si in
modalitdtile de afisare si de accesare a datelor respective, inclusiv plasarea unui
suport de date pe produs, pe ambalajul acestuia sau pe documentele insotitoare.

3. Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 41, acte delegate
de completare a prezentului regulament prin:

(a) stabilirea produselor, a categoriilor sau a grupurilor de produse sau
componente susceptibile de a prezenta un risc important pentru sandtatea si
siguranta persoanelor, astfel cum se mentioneazd la alineatul (1). Comisia
precizeaza in actele delegate in cauza daca a utilizat metodologia analizei de
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risc previzuti in Decizia (UE) 2019/417 a Comisiei*! sau, daci aceasti
metodologie nu este adecvata pentru produsul in cauzd, oferd o descriere
detaliatd a metodologiei utilizate;

(b) precizarea tipului de date pe care operatorii economici trebuie sa le colecteze si
stocheze prin intermediul sistemului de trasabilitate mentionat la alineatul (2);

(c) modalitatile de afisare si de accesare a datelor, inclusiv prin plasarea unui
suport de date pe produs, pe ambalajul acestuia sau pe documentele insotitoare,
astfel cum se mentioneaza la alineatul (2).

Atunci cand adopta masurile mentionate la alineatul (3), Comisia ia in considerare:
(a) raportul cost-eficacitate al masurilor, inclusiv impactul acestora asupra
intreprinderilor, in special asupra Intreprinderilor mici si mijlocii;

(b) compatibilitatea cu sistemele de trasabilitate disponibile la nivelul Uniunii sau
la nivel international.

Sectiunea 2

Articolul 18
Obligatiile operatorilor economici in cazul vanzarilor la distanta

In cazul in care produsele sunt puse la dispozitic pe piatd online sau prin alte
mijloace de véanzare la distantd de catre operatorii economici relevanti, oferta
relevantd a produsului trebuie sd indice in mod clar si vizibil cel putin urmatoarele
informatii:

(a) numele, denumirea comerciala inregistratda sau marca comerciald nregistrata a
producdtorului, precum si adresa postald sau de e-mail la care acesta poate fi
contactat;

(b) in cazul in care producatorul nu este stabilit In Uniune, numele, adresa,
numarul de telefon si adresa de e-mail ale persoanei responsabile in sensul
articolului 15 alineatul (1);

(¢) informatii pentru identificarea produsului, inclusiv tipul si, daca este disponibil,
numadrul lotului sau numarul de serie si orice alt identificator de produs;

(d) orice avertisment sau informatie privind siguranta care urmeaza sa fie
aplicat(d) pe produs sau sda il insoteascd in conformitate cu prezentul
regulament sau cu legislatia aplicabila de armonizare a Uniunii, intr-o limba
care poate fi usor inteleasd de catre consumatori.

Articolul 19

Obligatiile operatorilor economici in caz de accidente sau de probleme de siguranta
legate de produse

41

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei din 8 noiembrie 2018 de stabilire a liniilor
directoare pentru gestionarea Sistemului de informare rapida al Uniunii Europene, ,,RAPEX”, infiintat
in temeiul articolului 12 din Directiva 2001/95/CE privind siguranta generald a produselor, precum si a
sistemului sau de notificare (JO L 73, 15.3.2019, p. 121).
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Producatorul se asigura ca, prin intermediul portalului ,,Safety Business Gateway”
mentionat la articolul 25, un accident cauzat de un produs introdus sau pus la
dispozitie pe piata este notificat, in termen de doua zile lucratoare de la data la care a
luat cunostintd de accident, autoritatilor competente din statul membru in care a avut
loc accidentul. Notificarea include tipul si numarul de identificare al produsului,
precum si imprejurdrile accidentului, dacd sunt cunoscute. Producatorul notifica, la
cerere, autoritatilor competente orice alte informatii relevante.

Importatorii si distribuitorii care au cunostintd de un accident cauzat de un produs pe
care l-au introdus sau pus la dispozitie pe piatd informeaza producatorul, care poate
solicita importatorului sau unuia dintre distribuitori sa efectueze notificarea in acest
sens.

CAPITOLUL IV

Pietele online

Articolul 20
Obligatiile specifice ale pietelor online legate de siguranta produselor

Pietele online instituie un punct unic de contact care sd permitd comunicarea directa
cu autoritdtile de supraveghere a pietei din statele membre in ceea ce priveste
aspectele legate de siguranta produselor, in special pentru ordinele referitoare la
ofertele de produse periculoase.

Pietele online trebuie sa se inregistreze pe portalul ,Safety Gate” si sd indice pe
portal informatiile privind punctul lor unic de contact.

In ceea ce priveste competentele conferite de statele membre in conformitate cu
articolul 14 din Regulamentul (UE) 2019/1020, statele membre conferd autoritatilor
lor de supraveghere a pietei, pentru toate produsele care intrd sub incidenta
prezentului regulament, competenta de a emite ordine care sd impuna unei piete
online sd elimine din interfata sa online continutul ilegal specific referitor la un
produs periculos, sa blocheze accesul la acesta sau sa afiseze un avertisment explicit
catre utilizatorii finali atunci cand acestia acceseaza continutul respectiv. Astfel de
ordine trebuie sd contind o expunere a motivelor si sd specifice una sau mai multe
adrese uniforme exacte pentru localizarea resurselor si, dacd este necesar, informatii
suplimentare care sd permita identificarea continutului ilegal in cauza. Ordinele in
cauza pot fi transmise prin intermediul portalului ,,Safety Gate”.

Pietele online iau masurile necesare pentru a primi si a prelucra ordinele emise in
conformitate cu prezentul alineat. Odatd primit ordinul emis, pietele online iau
masuri fard intarzieri nejustificate si, In orice caz, in termen de doud zile lucratoare
de la primirea ordinului, 1n statul membru in care functioneaza piata online. Pietele
online informeaza autoritatea emitentd de supraveghere a pietei cu privire la masurile
luate pentru a da curs ordinului, utilizdnd datele de contact ale autoritatii de
supraveghere a pietei publicate in ,,Safety Gate”.

Pietele online iau 1n considerare informatiile periodice privind produsele periculoase
notificate de autoritatile de supraveghere a pietei In conformitate cu articolul 24,
primite prin intermediul portalului ,,Safety Gate”, in scopul aplicdrii masurilor lor
voluntare menite sd detecteze, sd identifice, sa elimine sau sd blocheze accesul la
continutul ilegal care se referd la produsele periculoase oferite pe pietele lor, dupa
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caz. Pietele online informeaza autoritatea care a emis notificarea in ,,Safety Gate” cu
privire la masurile luate, utilizdnd datele de contact ale autoritatii de supraveghere a
pietei publicate 1n ,,Safety Gate”.

Pietele online oferd, fara intarzieri nejustificate si, in orice caz, In termen de cinci zile
lucratoare, in statul membru in care functioneaza piata online, un raspuns adecvat la
notificarile referitoare la aspecte legate de siguranta produselor si la produsele
periculoase primite in conformitate cu [articolul 14] din Regulamentul (UE) [.../...]
privind o piatd unicd pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile
digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE.

In sensul cerintelor de la articolul 22 alineatul (7) din Regulamentul (UE) [.../...]
privind o piatd unica pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile
digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE, pietele online trebuie sa conceapa
si sa isi organizeze interfata online intr-un mod care sd le permitd comerciantilor sa
furnizeze informatiile de mai jos pentru fiecare produs oferit si care sa asigure faptul
ca acestea sunt afisate 1n listarea produsului sau ca pot fi accesate cu usurinta de catre
consumatori in listarea produsului:

(a) numele, denumirea comerciald inregistratd sau marca comerciald nregistrata a
producatorului, precum si adresa postala sau de e-mail la care acesta poate fi
contactat;

(b) in cazul in care producatorul nu este stabilit in Uniune, numele, adresa,
numadrul de telefon si adresa de e-mail ale persoanei responsabile in sensul
articolului 15 alineatul (1);

(¢) informatii pentru identificarea produsului, inclusiv tipul si, daca este disponibil,
numarul lotului sau numarul de serie si orice alt identificator de produs;

(d) orice avertisment sau informatie privind siguranta care urmeaza sa fie
aplicat(d) pe produs sau sd il insoteascd in conformitate cu prezentul
regulament sau cu legislatia aplicabila de armonizare a Uniunii, intr-o limba
care poate fi usor inteleasd de catre consumatori.

Pietele online coopereaza cu autoritatile de supraveghere a pietei si cu operatorii
economici relevanti pentru a facilita orice actiune Intreprinsd pentru eliminarea sau,
dacd acest lucru nu este posibil, pentru reducerea riscurilor pe care le prezintd un
produs care este sau a fost oferit spre vanzare online prin intermediul serviciilor lor.
Aceasta cooperare cuprinde, 1n special:

(a) cooperarea pentru a asigura rechemarea efectiva a produselor, inclusiv prin
abtinerea de la crearea de obstacole in calea rechemarii produselor;

(b) informarea autoritatilor de supraveghere a pietei cu privire la orice actiune
intreprinsa;

(¢) cooperarea cu autoritatile de aplicare a legii de la nivel national si de la nivelul
Uniunii, inclusiv cu Oficiul European de Luptd Antifrauda, prin schimburi
periodice si structurate de informatii privind ofertele care au fost eliminate in
temeiul prezentului articol de catre pietele online;

(d) permiterea accesului la interfetele lor pentru instrumentele online exploatate de
autoritatile de supraveghere a pietei pentru identificarea produselor
periculoase;
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(e)

la cererea autoritatilor de supraveghere a pietei, atunci cand pietele online sau
vanzatorii online au creat obstacole tehnice in calea extragerii de date din
interfetele lor online (data scraping), autorizarea extragerii acestor date in
scopul asigurdrii sigurantei produselor, pe baza parametrilor de identificare
furnizati de autoritatile de supraveghere a pietei solicitante.

CAPITOLUL V

Supravegherea pietei si punerea in aplicare

Articolul 21

Supravegherea pietei

Articolele 10-16, 18, 19 si 21-24 din Regulamentul (UE) 2019/1020 se aplica
produselor reglementate de prezentul regulament.

In sensul prezentului regulament, Regulamentul (UE) 2019/1020 se aplicd dupa cum
urmeaza:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

trimiterile la ,,legislatia de armonizare a Uniunii” de la articolele 10-16, 18, 19
si 21-24 din Regulamentul (UE) 2019/1020 se citesc ca trimiteri la ,,prezentul
regulament”;

trimiterea la ,legislatia respectivd si [...] prezentul regulament” de la
articolul 11 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) 2019/1020 se citeste
»Regulamentul [...]”;

trimiterile la ,,Retea” de la articolele 10-16, 18, 19 si 21-24 din Regulamentul
(UE) 2019/1020 se citesc ca trimiteri la ,,Retea si Reteaua pentru siguranta
consumatorilor mentionata la articolul 28 din prezentul regulament”;

trimiterile la ,,neconformitate” de la articolele 10-16, 18, 19 si 21-24 din
Regulamentul (UE) 2019/1020 se citesc ca trimiteri la ,nerespectarea
prezentului regulament”;

trimiterea la ,articolul 41” de la articolul 14 alineatul (4) litera (i) din
Regulamentul (UE) 2019/1020 se citeste ca trimitere la ,,articolul 40 din
prezentul regulament”:

trimiterea la ,articolul 20” de la articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2019/1020 se citeste ca trimitere la ,articolul 24 din prezentul
regulament”.

In cazul in care a fost identificat un produs periculos, producitorul indica, la cererea
autoritatilor de supraveghere a pietei, ce alte produse, fabricate prin aceeasi
procedura, care contin aceleasi componente sau care fac parte din acelasi lot de
productie, sunt afectate de acelasi risc.

Autoritatile de supraveghere a pietei pot institui sisteme axate pe controlul proceselor
interne pentru siguranta produselor instituite de operatorii economici in conformitate
cu articolul 13.
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Articolul 22
Punerea in aplicare

Statele membre comunica Comisiei, o datd pe an, date privind punerea in aplicare a
prezentului regulament.

Comisia, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, stabileste indicatorii de
realizare pe baza carora statele membre trebuie sd comunice aceste date.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 42 alineatul (3).

CAPITOLUL VI

Sistemul de alerta rapida ,,Safety Gate”

Articolul 23
»dafety Gate”

Comisia dezvolta si intretine in continuare un sistem de alerta rapida pentru schimbul
de informatii privind masurile corective referitoare la produsele periculoase (,,Safety
Gate”).

Comisia si statele membre au acces la ,,Safety Gate”. In acest scop, fiecare stat
membru desemneaza un punct national unic de contact care indeplineste sarcinile
prevazute la articolul 24 alineatele (1)-(6).

Articolul 24

Notificarea prin intermediul ,,Safety Gate” a produselor care prezinta un risc

Statele membre notificd in ,,Safety Gate” masurile corective luate de autoritatile lor
sau de operatorii economici:

(a) pe baza dispozitiilor prezentului regulament, in ceea ce priveste produsele care
prezintd un risc pentru sanatatea si siguranta consumatorilor;

(b) in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1020, in ceea ce priveste produsele care
prezintd un risc grav, in conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (UE)
2019/1020.

Statele membre pot notifica in ,,Safety Gate” masurile corective luate de autoritatile
lor sau de operatorii economici pe baza dispozitiilor din legislatia de armonizare a
Uniunii si din Regulamentul (UE) 2019/1020 in ceea ce priveste produsele care
prezintd un risc mai putin grav.

Notificarea se transmite in ,,Safety Gate” in termen de doud zile lucratoare de la
adoptarea masurii corective.

La primirea unei notificari, Comisia verifica dacd aceasta respectd prezentul articol si
cerintele referitoare la functionarea ,,Safety Gate” definite de Comisie in temeiul
alineatului (7) si, daca cerintele sunt respectate, transmite notificarea celorlalte state
membre
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Statele membre notificd fara intarziere in ,,Safety Gate” orice actualizare, modificare
sau retragere a masurilor corective mentionate la alineatul (1).

In cazul in care un stat membru notificd masurile corective luate in legiturd cu
produsele care prezinta un risc grav, celelalte state membre notifica in ,,Safety Gate”
masurile si actiunile intreprinse ulterior in legdturd cu aceleasi produse, precum si
orice alte informatii relevante, inclusiv rezultatele oricaror teste sau analize efectuate,
in termen de doua zile lucratoare de la adoptarea masurilor sau a actiunilor.

In cazul in care Comisia identificd produse care pot prezenta un risc grav si pentru
care statele membre nu au transmis o notificare in ,,Safety Gate”, aceasta informeaza
statele membre. Statele membre efectueaza verificarile corespunzatoare si, in cazul
in care adoptd masuri, le notifica in ,,Safety Gate” in conformitate cu alineatul (1).

Comisia dezvoltd o interfata intre sistemul de informare si comunicare mentionat la
articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1020 si ,,Safety Gate”, pentru a evita dubla
inregistrare a datelor si pentru a permite declansarea din sistemul de informare si
comunicare respectiv a unui proiect de notificare in ,,Safety Gate”.

Comisia adopta acte de punere in aplicare care precizeazd punerea in aplicare a
prezentului articol si, 1n special, accesul la sistem, functionarea sistemului,
informatiile care trebuie introduse in sistem, cerintele pe care trebuie sa le
indeplineascd notificarile si criteriile de evaluare a nivelului de risc. Respectivele
acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 42 alineatul (3).

Articolul 25
Portalul ,,Safety Business Gateway”

Comisia intretine un portal web care le permite operatorilor economici sd furnizeze
autoritatilor de supraveghere a pietei si consumatorilor informatiile mentionate la
articolul 8 alineatul (11), articolul 9 alineatul (2) litera (c), articolul 10 alineatul (8),
articolul 11 alineatele (3) si (4) si la articolul 19.

Comisia elaboreaza orientdri pentru punerea in practica a portalului ,,Safety Business
Gateway”.

CAPITOLUL VII

Rolul Comisiei si coordonarea punerii in aplicare

Articolul 26
Masurile luate de Uniune impotriva produselor care prezinta un risc grav

In cazul in care Comisia ia cunostinti de un produs, o categorie specifica sau un grup
de produse care prezintd un risc grav pentru sdnatatea si siguranta consumatorilor,
aceasta poate lua orice masuri adecvate, fie din proprie initiativd, fie la cererea
statelor membre, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, adaptate gravitatii
si urgentei situatiei dacd, in acelasi timp:

(a) din consultarile anterioare cu statele membre reiese ca existd diferente
semnificative 1n privinta abordarii adoptate sau a abordarii care urmeaza sa fie
adoptatd pentru a face fata riscului si,
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(b) data fiind natura problemei de sigurantd pe care o prezinta produsul, categoria
sau grupul de produse, riscul nu poate fi abordat intr-un mod compatibil cu
gradul de gravitate sau de urgenta al cazului, in conformitate cu alte proceduri
stabilite de legislatia specifica a Uniunii aplicabila produselor respective si

(c) riscul poate fi eliminat efectiv numai prin adoptarea unor masuri adecvate,
aplicabile la nivelul Uniunii, pentru a se asigura un nivel consecvent si ridicat
de protectie a sanatatii si sigurantei consumatorilor si functionarea adecvata a
pietei interne.

Aceste masuri pot include masuri de interzicere, suspendare sau restrictionare a
introducerii sau a punerii la dispozitie pe piata a unor astfel de produse sau masuri de
stabilire a unor conditii speciale pentru comercializarea acestor produse, in scopul de
a asigura un nivel ridicat de protectie a sigurantei consumatorilor.

In respectivele acte de punere in aplicare, Comisia stabileste masurile de control
adecvate pe care statele membre trebuie sd le ia pentru a asigura punerea lor efectiva
in aplicare.

Actele de punere in aplicare prevazute la alineatul (1) se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 42 alineatul (3). Actul de punere in
aplicare stabileste data la care va inceta sa se aplice.

Din motive imperioase de urgentd justificate Tn mod corespunzitor, legate de
sandtatea si siguranta consumatorilor, Comisia poate adopta acte de punere in
aplicare imediat aplicabile in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 42
alineatul (4).

Este interzis exportul din Uniune al unui produs a carui introducere sau punere la
dispozitie pe piata Uniunii a fost interzisd in temeiul unei masuri adoptate in
conformitate cu alineatul (1) sau (3), cu exceptia cazului in care masura autorizeaza
in mod expres exportul produsului in cauza.

Orice stat membru poate inainta Comisiei o cerere motivatd pentru examinarea
necesitatii de a adopta o masura mentionata la alineatul (1) sau (3).

Articolul 27
Mecanismul de arbitraj

Produsele care au fost considerate periculoase pe baza unei decizii a unei autoritdti
de supraveghere a pietei dintr-un stat membru sunt prezumate produse periculoase de
catre autoritatile de supraveghere a pietei din alte state membre.

In cazul in care autorititile de supraveghere a pietei din alte state membre ajung la o
concluzie diferita In ceea ce priveste identificarea riscului sau nivelul de risc pe baza
propriei investigatii si a propriei evaludri a riscurilor, statele membre in cauza pot
solicita Comisiei sa arbitreze. In acest caz, Comisia invitd toate statele membre s
formuleze o recomandare.

Tinadnd seama de recomandarile mentionate la alineatul (2), Comisia adopta un aviz
privind identificarea riscului sau nivelul de risc al produsului relevant, dupa caz.

Statele membre iau in considerare in mod corespunzdtor avizul Comisiei.

Comisia elaboreaza orientari privind modalitatile practice de punere in aplicare a
prezentului articol.
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Articolul 28
Reteaua pentru siguranta consumatorilor

Se instituie o retea europeand a autoritdtilor statelor membre competente in domeniul
sigurantei produselor (,,Reteaua pentru siguranta consumatorilor”).

Comisia promoveazd Reteaua pentru siguranta consumatorilor si participa la
functionarea acesteia in special sub forma cooperarii administrative.

Obiectivul Retelei pentru siguranta consumatorilor este, in special, de a facilita:

(a) schimbul de informatii privind evaluarea riscului, produsele periculoase,
metodele de testare si rezultatele testarilor, evolutiile stiintifice recente, precum
si cu privire la alte aspecte relevante pentru activitatile de control,

(b) stabilirea si executarea de proiecte comune de supraveghere si testare;

(c) schimbul de experienta si bune practici si cooperarea in cadrul activitatilor de
instruire;

(d) imbunatatirea cooperdrii la nivelul UE cu privire la urmarirea, retragerea si
rechemarea produselor periculoase;

(e) cooperarea consolidata intre statele membre in ceea ce priveste asigurarea
respectarii normelor privind siguranta produselor, in special pentru a facilita
activitatile mentionate la articolul 30.

Reteaua pentru siguranta consumatorilor isi coordoneaza actiunile cu celelalte
activitati existente ale Uniunii.

Reteaua pentru siguranta consumatorilor este reprezentatd in mod corespunzator,
participd la activitatile Retelei Uniunii pentru conformitatea produselor instituitd in
temeiul articolului 29 din Regulamentul (UE) 2019/1020 si contribuie la activitatile
acesteia legate de siguranta produselor, pentru a asigura coordonarea adecvatd a
activitatilor de supraveghere a pietei atdt in domeniile armonizate, cat si in cele
nearmonizate.

Articolul 29
Activitati comune privind siguranta produselor

In cadrul activititilor mentionate la articolul 28 alineatul (3) litera (b), autoritatile de
supraveghere a pietei pot conveni cu alte autoritati relevante sau cu organizatii care
reprezintd operatorii economici sau consumatorii sa desfasoare activitdti menite sa
asigure siguranta si protectia sanatatii consumatorilor In ceea ce priveste anumite
categorii de produse introduse sau puse la dispozitie pe piatd, in special categoriile de
produse in cazul cdrora se constata adesea ca prezinta un risc grav.

Autoritatile de supraveghere a pietei si Comisia, dupa caz, se asigura ca acordul
privind desfasurarea activitatilor nu duce la o concurentd neloiald intre operatorii
economici si nu afecteazd obiectivitatea, independenta si impartialitatea partilor la
acord.

O autoritate de supraveghere a pietei poate utiliza orice informatie rezultatd in urma
activitatilor desfasurate in cadrul oricarei investigatii privind siguranta produselor pe
care o intreprinde.
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Autoritatea de supraveghere a pietei In cauzd si Comisia, dupa caz, pun la dispozitia
publicului acordul privind activitatile comune, inclusiv numele partilor implicate.

Articolul 30
Actiuni de verificare

Autoritatile de supraveghere a pietei pot decide sa desfasoare actiuni simultane de
control coordonate (,,actiuni de verificare”) pentru anumite categorii de produse, in
scopul de a verifica respectarea prezentului regulament sau de a detecta Incalcarile
acestuia.

Cu exceptia cazului in care autorititile de supraveghere a pietei in cauzd convin
altfel, actiunile de verificare sunt coordonate de Comisie. Coordonatorul actiunii de
verificare poate, daca este cazul, sa puna la dispozitia publicului rezultatele agregate.

Atunci cand desfasoara actiuni de verificare, autorititile de supraveghere a pietei
implicate pot utiliza competentele de investigare prevazute in capitolul V si orice alte
competente care le sunt conferite de dreptul intern.

Autoritatile de supraveghere a pietei pot invita functionari ai Comisiei si alte
persoane insotitoare autorizate de Comisie sa participe la actiunile de verificare.

CAPITOLUL VIII

Dreptul la informare si la masuri reparatorii

Articolul 31
Schimbul de informatii dintre autoritatile publice si consumatori

Informatiile aflate la dispozitia autoritdtilor statelor membre sau a Comisiei
referitoare la masurile privind produsele care prezinta riscuri pentru sdnatatea si
siguranta consumatorilor sunt, in general, puse la dispozitia publicului, in
conformitate cu cerintele de transparenta si fard a aduce atingere restrictiilor necesare
pentru activitatile de monitorizare si investigare. Publicul are acces in special la
informatiile referitoare la identificarea produselor, natura riscului si masurile luate.
Aceste informatii sunt furnizate in formate accesibile pentru persoanele cu handicap.

Statele membre si Comisia iau masurile necesare pentru a se asigura ca functionarii
st agentii lor au obligatia de a nu dezvalui informatiile obtinute in scopul prezentului
regulament care, prin natura lor, fac obiectul secretului profesional 1n cazuri
justificate in mod corespunzdtor, cu exceptia informatiilor referitoare la proprietatile
de siguranta ale produselor, care trebuie sd fie facute publice pentru a se proteja
sdndtatea si siguranta consumatorilor.

Protejarea secretului profesional nu trebuie sd Tmpiedice transmiterea catre
autoritatile competente ale statelor membre a informatiilor relevante pentru
asigurarea eficientei activitatilor de monitorizare s$i supraveghere a pietei.
Autoritatile care primesc informatii care fac obiectul secretului profesional asigura
protejarea lor.

Statele membre le ofera consumatorilor si altor parti interesate posibilitatea de a
inainta autoritatilor competente reclamatii privind siguranta produselor si activitatile
de supraveghere si control, iar aceste reclamatii sunt solutionate in mod adecvat.
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Articolul 32
Portalul ,,Safety Gate”

In sensul articolului 31 alineatul (1) si al articolului 19, Comisia intretine un portal
»dafety Gate”, care oferd publicului larg acces liber la anumite informatii notificate
in conformitate cu articolul 24.

Consumatorii au posibilitatea de a informa Comisia cu privire la produsele care
prezintd un risc pentru sanatatea si siguranta consumatorilor in cadrul unei sectiuni
separate a portalului ,,Safety Gate”. Comisia ia In considerare in mod corespunzator
informatiile primite si asigura monitorizarea acestora, dupa caz.

Comisia, prin intermediul unui act de punere in aplicare, adoptd modalititile de
transmitere a informatiilor de citre consumatori in conformitate cu alineatul (2),
precum si modalitatile de transmitere a acestor informatii catre autoritatile nationale
in cauza in vederea unor eventuale actiuni subsecvente. Respectivul act de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
42 alineatul (3).

Articolul 33
Informatiile transmise de operatorii economici consumatorilor

In cazul unei rechemiri sau in cazul in care anumite informatii trebuie aduse la
cunostinta consumatorilor pentru a asigura utilizarea in conditii de siguranta a unui
produs (,,avertisment de securitate), operatorii economici, in conformitate cu
obligatiile lor respective, astfel cum sunt prevazute la articolele 8, 9, 10 si 11,
notificd direct toti consumatorii afectati pe care 11 pot identifica. Operatorii
economici care colecteazd datele cu caracter personal ale clientilor lor utilizeaza
aceste informatii pentru rechemari si avertismente de securitate.

In cazul in care operatorii economici dispun de sisteme de inregistrare a produselor
sau de programe de fidelizare a clientilor in alte scopuri decat contactarea clientilor
lor pentru a le transmite informatii privind siguranta produselor, acestia le ofera
clientilor lor posibilitatea de a furniza date de contact separate numai in scopuri de
sigurantd. Datele cu caracter personal colectate in acest scop sunt limitate la minimul
necesar si pot fi utilizate numai pentru a contacta consumatorii in cazul unei
rechemari sau al unui avertisment de securitate.

Comisia, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, stabileste cerinte pentru
inregistrarea produselor sau a categoriilor specifice de produse. Respectivele acte de
punere in aplicare se adoptd In conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 42 alineatul (3).

Daca nu toti consumatorii afectati pot fi contactati direct, operatorii economici, in
conformitate cu responsabilitdtile lor respective, difuzeaza un anunt de rechemare
sau un avertisment de securitate prin intermediul altor canale adecvate, asigurdnd o
acoperire cat mai largd cu putintd, inclusiv, dacd sunt disponibile, prin intermediul:
site-ului web companiei, al canalelor de comunicare sociald, al buletinelor
informative si al punctelor de vanzare cu amanuntul si, dupd caz, al anunturilor in
mass-media si al altor canale de comunicare. Informatiile trebuie sa fie accesibile
pentru consumatorii cu handicap.
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Articolul 34
Anuntul de rechemare

In cazul in care informatiile privind o rechemare sunt furnizate consumatorilor in
scris, in conformitate cu articolul 33 alineatele (1) si (4), acestea sunt transmise sub
forma unui anunt de rechemare.

Anuntul de rechemare este disponibil in limba (limbile) statului membru (statelor
membre) in care produsul a fost introdus pe piata si include urmatoarele elemente:

(a) titlul ,,Rechemarea produsului din motive de sigurantd a produsului”;
(b) descrierea clard a produsului rechemat, inclusiv:
(1) fotografia, denumirea si marca produsului;

(i1)) numerele de identificare ale produsului, cum ar fi numarul lotului
sau numarul de serie si, daca este cazul, indicarea grafica a locului
unde pot fi gasite pe produs;

(i11) informatii privind momentul si locul in care a fost vandut produsul,
daca sunt disponibile.

(c) descrierea clara a pericolului asociat produsului rechemat, evitind orice
element care poate reduce perceptia consumatorilor asupra riscului, inclusiv
termeni $i expresii precum ,,voluntar”, ,,preventiv”, ,discretionar”, ,,in situatii
rare/specifice”, precum si indicarea faptului ca nu s-au raportat accidente;

(d) descrierea clard a actiunii pe care consumatorii ar trebui sa o intreprinda,
inclusiv o instructiune de a inceta imediat utilizarea produsului rechemat;

(e) descrierea clard a masurii corective aflate la dispozitia consumatorilor, daca
este cazul;

(f)  numarul de telefon gratuit sau serviciul online interactiv pe care consumatorii il
pot utiliza pentru a obtine mai multe informatii in limba (limbile) oficiald(e)
relevanta(e) a (ale) Uniunii;

(g) o incurajare de a Tmpartasi informatii suplimentare cu privire la rechemare,
daca este cazul.

Comisia, prin intermediul unor acte de punere In aplicare, stabileste modelul
anuntului de rechemare, tindnd seama de progresele stiintifice si evolutia pietei.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 42 alineatul (2).

Articolul 35
Dreptul la masuri reparatorii

Fara a aduce atingere Directivei (UE) 2019/771, in cazul unei rechemari, operatorul
economic responsabil de rechemare ofera consumatorului o masura reparatorie
eficientd, gratuitd si in timp util. Aceastd masura reparatorie consta in cel putin unul
dintre urmatoarele elemente:

(a) repararea produsului rechemat;

(b) 1inlocuirea produsului rechemat cu un produs sigur, de acelasi tip si cel putin de
aceeasl valoare si calitate;
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(c) rambursarea valorii produsului rechemat.

Repararea, eliminarea sau distrugerea produsului de catre consumatori sunt
considerate masuri reparatorii eficiente numai in cazul in care pot fi efectuate cu
usurinta si in conditii de siguranta de citre consumator. In astfel de cazuri, operatorul
economic responsabil de rechemare pune la dispozitia consumatorilor instructiunile
necesare si/sau, in cazul repardrii de cdtre consumatori, piesele de schimb gratuite
sau actualizarile software-ului.

Masura reparatorie nu trebuie sa implice inconveniente semnificative pentru
consumator. Consumatorul nu suportd costurile de expediere sau de returnare in alt
mod a produsului. Pentru produsele care, prin natura lor, nu sunt portabile, operatorul
economic ia masurile necesare pentru colectarea produsului.

CAPITOLUL IX

Cooperarea internationala

Articolul 36
Cooperarea internationala

Comisia poate coopera, inclusiv prin schimburi de informatii, cu tari terte sau cu
organizatii internationale, in domeniul aplicdrii prezentului regulament, ca de
exemplu:

(a) activitati de asigurare a respectarii legislatiei si masuri legate de siguranta
produselor, inclusiv supravegherea pietei;

(b) metode de evaluare a riscurilor si testarea produselor;
(¢) rechemadri coordonate ale produselor si alte masuri similare;

(d) chestiuni stiintifice, tehnice si de reglementare, cu scopul de a contribui la
imbunatatirea sigurantei produselor;

(e) probleme emergente cu relevanta semnificativa pentru sdnatate si siguranta,
(f) activitati legate de standardizare;
(g) schimburi de functionari.

Comisia poate furniza tarilor terte sau organizatiilor internationale informatii
selectate din sistemul sdu ,,Safety Gate” si poate primi informatii relevante cu privire
la siguranta produselor de consum si la masurile preventive, restrictive si corective
luate de respectivele tari terte sau organizatii internationale. Comisia face schimb de
astfel de informatii cu autoritatile nationale, dupa caz.

Schimbul de informatii mentionat la alineatul (2) poate avea loc sub forma:
(a) unui schimb nesistematic, In cazuri bine justificate si specifice;

(b) unui schimb sistematic, bazat pe un acord administrativ care specifica tipul de
informatii care urmeaza sa faca obiectul schimbului si modalitatile de realizare
a schimbului.

Participarea deplind la sistemul ,,Safety Gate” poate fi deschisa tarilor candidate si
tarilor terte, cu conditia ca legislatia acestora sa fie aliniatad la legislatia relevantd a
Uniunii si ca acestea sa participe la sistemul european de standardizare. Aceasta
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participare implicad aceleasi obligatii ca cele pe care le au statele membre in
conformitate cu prezentul regulament, inclusiv obligatiile de notificare si de urmarire
subsecventd. Participarea deplind la ,,Safety Gate” se bazeazd pe acorduri intre
Uniune si tarile respective, in conformitate cu modalitatile definite In aceste acorduri.

Orice schimb de informatii in temeiul prezentului articol, in masura in care implica
date cu caracter personal, se efectueaza in conformitate cu normele Uniunii privind
protectia datelor. Datele cu caracter personal sunt transferate numai in masura in care
acest schimb este necesar exclusiv in scopul protectiei sdnatatii sau a sigurantei
consumatorilor.

Informatiile schimbate in temeiul prezentului articol sunt utilizate exclusiv in scopul
protejarii sandtdtii sau a sigurantei consumatorilor si respectd normele de
confidentialitate.

CAPITOLUL X

Dispozitii financiare

Articolul 37
Activitati de finantare

Uniunea finanteazd urmatoarele activitati in legaturd cu aplicarea prezentului
regulament:

(a) 1indeplinirea sarcinilor Retelei pentru siguranta consumatorilor mentionate la
articolul 28;

(b) dezvoltarea si exploatarea sistemului ,,Safety Gate” mentionat la articolul 23,
inclusiv dezvoltarea de solutii de interoperabilitate electronicd pentru:

— schimbul de date intre ,Safety Gate” si sistemele nationale de
supraveghere a pietei;

- schimbul de date intre ,,Safety Gate” si sistemele vamale nationale;

— schimbul de date cu alte sisteme restrictionate relevante utilizate de
autoritatile de supraveghere a pietei in scopul asigurarii respectarii
legislatiei.

(c) dezvoltarea si intretinerea portalului ,,Safety Gate”, mentionat la articolul 32, si
a portalului ,,Safety Business Gateway”, mentionat la articolul 25, inclusiv a
unei interfete software publice nerestrictionate pentru schimbul de date cu
platforme si parti terte.

Uniunea poate finanta urmadtoarele activitati in legatura cu aplicarea prezentului
regulament:

(a) dezvoltarea instrumentelor pentru cooperarea internationalda prevazutd la
articolul 36;

(b) elaborarea si actualizarea contributiilor la orientdrile privind supravegherea
pietei si siguranta produselor;

(c) punerea la dispozitia Comisiei a expertizei tehnice sau stiintifice in scopul de
a-1 oferi asistentd pentru punerea in aplicare de catre aceasta a cooperarii
administrative privind supravegherea pietei;
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(d) realizarea lucrarilor preliminare sau auxiliare in legatura cu punerea in aplicare
a activitatilor de supraveghere a pietei referitoare la aplicarea prezentului
regulament, cum ar fi studii, programe, evaludri, orientdri, analize comparative,
vizite comune reciproce si programe de vizitd, schimb de personal, activitati de
cercetare, dezvoltarea si intretinerea bazelor de date, activititi de formare,
lucrari de laborator, teste de competentd, teste Intre laboratoare si activitati de
evaluare a conformitatii;

(e) campanii de supraveghere a pietei ale Uniunii si activitdti conexe, inclusiv
resurse si echipamente, instrumente informatice si formare;

(f) activitati realizate in cadrul programelor de asistenta tehnicd, cooperare cu tari
terte si promovarea, in randul partilor interesate, la nivelul Uniunii si la nivel
international, a politicilor si a sistemelor Uniunii de supraveghere a pietei,
precum si imbundtatirea acestora.

Asistenta financiard oferitd de Uniune pentru activititile desfdsurate in temeiul
prezentului regulament este pusa in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului*?, fie direct, fie
indirect, prin delegarea unor sarcini de executie bugetara entitatilor enumerate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din respectivul regulament.

Creditele bugetare alocate pentru activitatile mentionate in prezentul regulament sunt
stabilite anual de catre autoritatea bugetara, in limitele cadrului financiar in vigoare.

Creditele bugetare stabilite de autoritatea bugetara pentru finantarea activitatilor de
supraveghere a pietei pot acoperi, de asemenea, cheltuielile legate de activitatile de
pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt necesare pentru
gestionarea activitdtilor in temeiul prezentului regulament si pentru realizarea
obiectivelor lor; mai exact, studii, reuniuni ale expertilor, actiuni de informare si
comunicare, inclusiv comunicare institutionala privind priorititile de politica ale
Uniunii, in mdsura in care acestea sunt legate de obiectivele generale ale activitatilor
de supraveghere a pietei, cheltuieli legate de retele informatice axate pe prelucrarea
st schimbul de informatii, impreuna cu toate celelalte cheltuieli corespunzatoare
asistentei tehnice si administrative, suportate de Comisie pentru gestionarea
activitatilor in temeiul prezentului regulament.

Articolul 38
Protectia intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile necesare pentru a se asigura ca, la implementarea actiunilor
finantate n temeiul prezentului regulament, interesele financiare ale Uniunii sunt
protejate prin aplicarea de mdsuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si a altor
activitati ilegale, prin realizarea de verificari efective si, in cazul identificarii unor
nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si, dacd este cazul, prin
impunerea de sanctiuni de naturd administrativa si financiara eficiente, proportionale
si disuasive.

42

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Comisia sau reprezentantii sai si Curtea de Conturi Europeana au competente de a
audita, atat pe baza documentelor, cat si prin inspectii la fata locului, toti beneficiarii
de granturi, contractantii si subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii
in cadrul Programului privind piata unici si a programelor care succed acestuia®.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
controale si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului** si in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®’,
pentru a stabili dacd a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice altd activitate
ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii in legatura cu un acord de
grant, cu o decizie de grant sau cu un contract de finantare in cadrul programului.

Fara a aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), acordurile de cooperare cu tari terte si
cu organizatii internationale, contractele, acordurile de grant si deciziile de grant,
rezultate din punerea in aplicare a prezentului regulament, trebuie sd contina
dispozitii care imputernicesc in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa
efectueze astfel de audituri si investigatii, in conformitate cu competentele care le
revin.

CAPITOLUL XI

Dispozitii finale

Articolul 39
Raspundere

Orice decizie luatd in temeiul prezentului regulament si care implica restrictii privind
introducerea pe piatd a unui produs sau solicitd retragerea sau rechemarea acestuia se
ia fard a aduce atingere evaludrii raspunderii partii careia ii este adresatd decizia,
luand in considerare legislatia nationald care se aplica in cazul respectiv.

Prezentul regulament nu aduce atingere Directivei 85/374/CEE a Consiliului*®.
Articolul 40
Sanctiuni

Statele membre adoptd regimul sanctiunilor care se aplica in cazul nerespectarii
dispozitiilor prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura
aplicarea acestora. Sanctiunile trebuie sd fie efective si proportionale si sd aiba un
efect de descurajare. In termen de [de introdus data — trei luni de la data intrarii in

43
44

45

46

JO L 292,14.11.1996, p. 2.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Directiva 85/374/CEE a Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre cu privire la raspunderea pentru produsele cu defect
(JOL 210, 7.8.1985, p. 29).
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vigoare a prezentului regulament], statele membre notifica Comisiei normele si
masurile respective si 11 comunica fard intarziere orice modificare ulterioard a
acestora.

Statele membre iau in considerare cel putin urmadtoarele criterii orientative pentru
impunerea de sanctiuni, dupa caz:

(2)

(b)

(©)
(d)

()
(f)
(2

(h)
(1)
@)

(k)

durata sau efectele 1n timp ale incalcarii, natura si gravitatea acesteia, in special
nivelul de risc la care este expus consumatorul;

numarul de produse periculoase puse la dispozitie pe piatd sau numdrul de
consumatori afectati sau ambele;

rolul si responsabilitatea operatorului economic sau ale pietei online;

orice actiune intreprinsa de operatorul economic sau de piata online pentru a
atenua sau a remedia in timp util prejudiciul suferit de consumatori;

dupa caz, daca incélcarea a fost savarsita intentionat sau din neglijenta;
orice Incdlcari anterioare comise de operatorul economic sau de piata online;

beneficiile financiare obtinute sau pierderile evitate direct sau indirect de
operatorul economic sau de piata online ca urmare a incalcarii, daca datele
relevante sunt disponibile;

dimensiunea intreprinderii;
gradul de cooperare cu autoritatea;

modul 1n care incdlcarea a fost adusa la cunostinta autoritatii, in special daca si
in ce masurd operatorul economic sau piata online a notificat in timp util
incalcarea;

orice alt factor agravant sau atenuant aplicabil circumstantelor cazului.

Tipurile de incdlcari comise de operatorii economici sau de pietele online, dupa caz,
care fac obiectul unor sanctiuni sunt oricare dintre urmatoarele:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

(0
(8)
(h)
(i)

incdlcarea cerintei generale de sigurantd a produselor;

neinformarea 1n timp util a autoritatii cu privire la un produs periculos pe care
operatorii l-au introdus pe piatd;

nerespectarea oricaror decizii, ordine, masuri provizorii, angajamente ale
operatorului economic sau a oricdror alte madsuri adoptate in temeiul
prezentului regulament;

nerespectarea obligatiilor de trasabilitate si informare ale operatorilor
economici mentionate la articolele 8, 9, 10, 11, 18 s1 19;

furnizarea de informatii incorecte, incomplete sau inselatoare ca raspuns la o
solicitare din partea autoritatilor de supraveghere a pietei;

nefurnizarea in termenul prevazut a informatiilor solicitate;
refuzul de a se supune inspectiilor;
nefurnizarea documentelor sau a produselor solicitate in timpul inspectiilor;

falsificarea rezultatelor testelor.
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In cazul amenzilor, cuantumul maxim al sanctiunilor este de cel putin 4 % din cifra
de afaceri anuald a operatorului economic sau, dupa caz, a pietei online, realizatd in
statul membru sau statele membre 1n cauza.

Statele membre pot impune, de asemenea, penalititi cu titlu cominatoriu pentru a
obliga operatorii economici sau pietele online, dupa caz:

(a) s@puna capat unei incalcari a dispozitiilor prezentului regulament;

(b) sarespecte o decizie de dispunere a unor masuri corective;

(c) sa furnizeze informatii complete si corecte;

(d) sa se supuna unei inspectii;

(e) sa permitd autoritatilor de supraveghere a pietei sa efectueze extragerea datelor
din interfetele online.

Pana la data de 31 martie a fiecarui an, statele membre informeaza Comisia cu
privire la tipul si amploarea sanctiunilor impuse in temeiul prezentului regulament,
identifica Incélcarile efective ale prezentului regulament si indicd identitatea
operatorilor economici sau a pietelor online carora le-au fost impuse sanctiuni.

In fiecare an, Comisia elaboreaza si publica un raport privind sanctiunile impuse de
statele membre.

Informatiile mentionate la alineatul (6) nu se publicd in raportul mentionat la
alineatul (7) 1n niciuna dintre urmatoarele situatii:

(a) in cazul in care este necesar sa se pastreze confidentialitatea unei investigatii
sau a unei proceduri judiciare nationale;

(b) in cazul in care publicarea ar cauza prejudicii disproportionate operatorului
economic sau pietei online;

(¢) 1in cazul In care este implicatd o persoand fizicd, cu exceptia cazului in care
publicarea datelor cu caracter personal este justificata de circumstante
exceptionale, printre altele, de gravitatea incalcarii.

Articolul 41
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 17 alineatul (3) se
confera Comisiei pe o perioadd nedeterminatd de la [a se introduce data — data
intrdrii In vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionatd la articolul 17 alineatul (3) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune capat
delegarii de competente specificate 1n respectiva decizie. Decizia produce efecte din
ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.
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—

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare*’.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 17 alineatul (3) intrad in vigoare numai in
cazul 1n care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. La initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului, respectivul termen poate fi prelungit cu doua luni.

Articolul 42
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 coroborat cu articolul 5 din acelasi regulament.

Articolul 43
Evaluarea

Péna la [a se introduce data — cinci ani de la intrarea 1n vigoare], Comisia efectueaza
o evaluare a prezentului regulament. Comisia prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport care cuprinde
principalele constatari. Raportul evalueaza in special dacd prezentul regulament a
indeplinit obiectivul de imbunatatire a protectiei consumatorilor impotriva
produselor periculoase, tindnd seama in acelasi timp de impactul sdu asupra
intreprinderilor si, in special, asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

La cerere, statele membre furnizeazad Comisiei informatiile necesare pentru evaluarea
prezentului regulament.

Articolul 44
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 1025/2012
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 se modifica dupd cum urmeaza:

La articolul 10, se adaugd urmatorul alineat (7):

,»(7) In cazul in care un standard european elaborat in sprijinul Regulamentului (UE)

../... al Parlamentului European si al Consiliului*® [prezentul regulament

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(Regulamentul privind siguranta generala a produselor)] satisface cerinta generald de
sigurantd prevazutd la articolul 5 din regulamentul respectiv si cerintele specifice de
sigurantd mentionate la [articolul [6] din regulamentul respectiv], Comisia publica fara
intarziere o trimitere la standardul european respectiv in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.”

La articolul 11, alineatele (1), (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

(1) In cazul in care un stat membru sau Parlamentul European consideri ci un
standard armonizat sau un standard european elaborat in sprijinul Regulamentului
(UE).../... [prezentul regulament (Regulamentul privind siguranta generald a
produselor)] nu satisface in intregime cerintele pe care urmareste sa le acopere si care
sunt prevazute in legislatia de armonizare relevantd a Uniunii sau in regulamentul
respectiv, acesta informeaza Comisia cu privire la acest lucru, furnizdnd o explicatie
detaliatd. Dupa consultarea comitetului instituit prin legislatia de armonizare
corespunzatoare a Uniunii, dacd acesta existd, sau a comitetului instituit prin
Regulamentul (UE).../ ... [prezentul regulament (Regulamentul privind siguranta
generala a produselor)] sau dupa consultarea sub alte forme a expertilor sectoriali,
Comisia decide:

(a) sa publice, sa nu publice sau sa publice partial in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene trimiterile la standardul armonizat sau la standardul european
respectiv elaborat in sprijinul Regulamentului (UE) .../... [Regulamentul privind
siguranta generala a produselory;

(b) sa mentind ori sd mentina partial in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
trimiterile la standardul armonizat sau la standardul european respectiv elaborat
in sprijinul Regulamentului (UE) .../... [Regulamentul privind siguranta
generala a produselor] sau sa le retraga din acesta.

Comisia publica pe site-ul sdu web informatii privind standardele armonizate si
standardele europene elaborate in sprijinul Regulamentului (UE) .../... [Regulamentul
privind siguranta generala a produselor] care au facut obiectul deciziei mentionate
la alineatul (1).

Comisia informeaza organizatia de standardizare europeand in cauza cu privire la
decizia mentionata la alineatul (1) si, dupd caz, solicitd revizuirea standardelor
armonizate sau a standardelor europene respective elaborate in sprijinul
Regulamentului (UE) .../... [Regulamentul privind siguranta generala a produselor].

Articolul 45
Abrogarea
Directiva 87/357/CEE si Directiva 2001/95/CE se abroga de la [data aplicarii].

Trimiterile la Directivele 87/357/CEE si 2001/95/CE se interpreteaza ca trimiteri la
prezentul regulament si la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 si se citesc in
conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa.

48

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului privind siguranta generald a
produselor, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 87/357/CEE a Consiliului si a Directivei 2001/95/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (JO ...)”

65

RO



RO

Articolul 46
Dispozitii tranzitorii

Statele membre nu pot impiedica punerea la dispozitie pe piatd a produselor
reglementate de Directiva 2001/95/CE care sunt in conformitate cu directiva
respectiva si care au fost introduse pe piatd inainte de [a se introduce data — data
aplicarii prezentului regulament].

Articolul 47
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la [6 [uni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugati
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e, .

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2.  MASURIDE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitdtilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
1.1. Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind siguranta generald a produselor si de abrogare a Directivei
87/357/CEE a Consiliului si a Directivei 2001/95/CE

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Titlu: 03 — Piata unica —

Capitolul: 03 02 Programul privind piata unica

Postul: 03 02 04 Capacitarea consumatorilor si a societatii civile si asigurarea unui
nivel ridicat de protectie a consumatorilor si de sigurantd a produselor, inclusiv

participarea utilizatorilor finali la elaborarea politicilor Tn materie de servicii
financiare

1.3. Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare*

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

14. Obiectiv(e)
1.4.1.  Obiectiv(e) general(e)

Protectia consumatorilor, o piatd internd mai echitabild si mai aprofundata; piata
unica digitala.
Garantarea faptului ca numai produsele sigure sunt introduse pe piata interna si

asigurarea unui nivel ridicat de sigurantd si protectie a consumatorilor si a unor
conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile de pe piata unica.

Scopul propunerii este de a revizui Directiva 2001/95/CE privind siguranta generala
a produselor pentru a asigura protectia consumatorilor din UE impotriva produselor
periculoase, garantand in acelasi timp buna functionare a pietei unice, in special
conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi.

Scopul actiunii propuse inscrise in buget este de a continua si de a dezvolta si mai
mult masurile de cooperare legate de supravegherea pietei (inclusiv la nivel
international), finantarea interfetelor electronice care permit schimbul de date si
informarea consumatorilor si a operatorilor economici cu privire la produsele
periculoase, precum si de a pune in aplicare noua propunere (prin acte de punere in
aplicare si acte delegate si prin intensificarea activitdtilor de standardizare).

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e)

‘ Obiectivul specific nr.

¥ Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.  Consolidarea procedurilor de cooperare privind supravegherea pietei intre
autoritatile de aplicare a legii, reducerea fragmentarii si a ineficientelor.

2. Cresterea capacitatii operationale, Tmbunatatirea eficientei si a disponibilitatii
resurselor pentru coordonarea aplicarii si asigurarii punerii in aplicare a propunerii
(monitorizare, acte delegate), utilizarea sporita a procedurii de standardizare.

3. Consolidarea instrumentelor de asigurare a aplicérii legislatiei, permitand
autoritatilor de supraveghere a pietei sa utilizeze instrumente mai disuasive, mai
eficace si mai bine adaptate exigentelor viitorului.

4. Imbunatitirea schimbului de informatii privind produsele periculoase atat in
interiorul UE, cat si cu partenerii externi (inclusiv prin intermediul instrumentelor
informatice). Imbunitatirea informatiilor oferite intreprinderilor si consumatorilor cu
privire la produsele periculoase prin intermediul instrumentelor informatice.

5. Promovarea respectarii legislatieit UE privind siguranta produselor in ceea ce
priveste produsele de consum nearmonizate.

Obiectivele acoperd supravegherea pietei in UE si la frontierele externe si cuprind si
lanturile de aprovizionare digitale si traditionale.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Populatia-tintd va cuprinde toti consumatorii din Uniunea Europeand care vor
beneficia de produse sigure introduse pe piata internd. O supraveghere sporitd a
pietei va aduce beneficii producatorilor europeni prin prevenirea unor conditii de
concurenta inechitabile cu Intreprinderile care nu isi respectd obligatiile in materie de
protectie a sanatatii si a sigurantei consumatorilor.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Monitorizarea punerii in aplicare a propunerii se va baza pe indicatori principali de
monitorizare si de punere in aplicare predefiniti. Dupd intrarea in vigoare a
initiativei, Comisia va Incepe sd monitorizeze punerea in aplicare a Directivei
revizuite privind siguranta generala a produselor.

Evaluarea impactului a identificat un set de indicatori de monitorizare propusi pentru
monitorizarea indeplinirii obiectivelor de politica identificate (a se vedea sectiunea 9
din Evaluarea impactului).

Monitorizarea va fi efectuatd in principal de catre Comisie, pe baza unor sondaje
periodice in randul consumatorilor din intreaga UE, a informatiilor furnizate de
intreprinderi si autoritdtile de supraveghere a pietei si a datelor din ,,Safety Gate”.
Monitorizarea si evaluarea vor fi efectuate pe baza surselor de date existente, atunci
cand acest lucru este posibil.

Propunerea stabileste obligatii de raportare pentru statele membre. Aceasta raportare
se va realiza pe baza unor indicatori de punere in aplicare, care vor fi definiti in
continuare In cadrul unui studiu. Comisia efectueaza un studiu care vizeaza definirea
unui set comun de indicatori fezabili si relevanti in materie de asigurare a respectarii
legislatiei in domeniul sigurantei produselor si care urmeaza sa fie stabilit de comun
acord cu statele membre.
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1.5.
1.5.1.

De asemenea, Comisia a inventariat sursele existente de informatii privind vatamarile
si a analizat posibilitatea de a crea o baza de date la nivelul UE privind vatamarile,
pentru a contribui la punerea in aplicare a legislatiei privind siguranta produselor. in
prezent, Comisia evalueaza costurile si beneficiile crearii unei astfel de baze de date
la nivelul UE privind vatdmarile (prin intermediul unor actiuni coordonate cu statele
membre).

Pe langa monitorizarea si raportarea periodica, se propune efectuarea, dupd 5 ani de
punere in aplicare de cdtre statele membre a acestei propuneri, a unei evaludri a
eficacitatii, eficientei, relevantei, coerentei si valorii adaugate europene a acestei
interventii legislative.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Prezenta propunere vizeaza obtinerea urmatoarelor realizari.

Evaluarea riscurilor pe care le prezintd produsele bazate pe noile tehnologii se va
imbunatati odatd cu adoptarea propunerii, permitand astfel o mai buna functie de
»plasd de siguranta” a actului legislativ.

Pe termen scurt, se asteaptd o Tmbundtatire a sigurantei produselor de consum
cumpadrate online, datoritd unor norme mai bune de supraveghere a pietei aplicabile
vanzdrilor online si unor obligatii sporite ale pietelor online in ceea ce priveste
siguranta produselor.

Normele de supraveghere a pietei aplicabile produselor nearmonizate vor fi aliniate
la normele aplicabile produselor armonizate. In plus, unele imbunatatiri ale normelor
de supraveghere a pietei, aduse in temeiul prezentei initiative, in ceea ce priveste
supravegherea pietei pentru toate produsele, vor consolida supravegherea pietei si
vor asigura o mai mare sigurantd a produselor pe termen mediu.

Imbunatitirea propusd a sistemului actual ,Safety Gate”/RAPEX va accelera
schimbul de informatii, permitand luarea de masuri corective mai timpurii.

Se preconizeazd ca eficacitatea rechemarii produselor va creste pe termen scurt
datoritd unei proceduri imbunatatite de rechemare si unei mai bune informari a
consumatorilor.

Cresterea, la nivelul Comisiei, a eficientei procesului de standardizare a produselor
nearmonizate va facilita stabilirea de standarde pentru aceste produse: ne putem
astepta la un numar mai mare de standarde pe termen mediu. Utilizarea sporitd a
standardelor europene va oferi producatorilor mai multa certitudine ca produsele lor
respecta cerintele de siguranta relevante si va permite intreprinderilor sa concureze in
conditii de concurenta echitabile, garantdndu-le egalitatea de sanse.

Propunerea va armoniza evaluarea riscurilor in cazul produselor care imita
alimentele si, prin urmare, va asigura egalitatea de tratament a acestora in toate
statele membre.
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1.5.2.

1.5.3.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Implicarea UE in asigurarea sigurantei produselor pentru produsele nearmonizate
aduce beneficii clare, demonstrate de evaluarea Directivei privind siguranta generala
a produselor si de evaluarea impactului prezentei propuneri:

— normele comune ale UE permit realizarea unor economii de scara in domeniul
supravegherii pietei, in special datoritd dezvoltarii exponentiale a vanzarilor online,
care duce la intensificarea vanzdrilor transfrontaliere si a importurilor directe din
afara UE. Partajarea costurilor de supraveghere a pietei are loc, de asemenea, prin
desfasurarea de actiuni comune de supraveghere a pietei ale statelor membre ale UE
si prin schimburi de informatii;

— actiunea UE permite o circulatie mai rapida si mai eficientd a informatiilor, in
special prin intermediul ,,Safety Gate”/RAPEX, asigurand astfel actiuni rapide
impotriva produselor periculoase in intreaga UE si conditii de concurenta echitabile;

— normele comune privind siguranta produselor la nivelul UE prezinta avantaje
in ceea ce priveste economiile de costuri si reducerea sarcinii administrative si a
complexitdtii pentru Intreprinderi, intrucdt acestea nu vor mai fi nevoite sd respecte
seturi eterogene de norme nationale. Acest lucru faciliteaza, de asemenea, libera
circulatie a bunurilor in UE si permite o cooperare mai stransa intre statele membre;

—  Normele comune ale Uniunii permit dezvoltarea unor standarde UE in materie
de sigurantd a produselor, care, prin crearea unei prezumtii de siguranta la nivelul
UE, faciliteaza respectarea cerintei de sigurantad a produselor de cétre intreprinderi (si
pot reduce costurile aferente);

— la nivel international, setul comun de dispozitii stabilit in temeiul Directivei
privind siguranta generald a produselor a permis, de asemenea, UE sa isi consolideze
pozitia in ceea ce priveste promovarea unui nivel ridicat de sigurantd in cadrul
relatiilor cu actorii internationali, abordand astfel traficul tot mai mare de bunuri din
tari terte, realizat prin intermediul vanzarilor online.

Valoarea addugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex post)

Functionarea pietei interne va fi imbunatatitd prin actiuni la nivelul UE, deoarece
existenta unor norme coerente privind siguranta produselor si supravegherea pietei in
intreaga UE va asigura un tratament mai uniform al intreprinderilor si, prin urmare, o
concurenta mai putin denaturata pe piata unica a UE. O mai buna supraveghere a
pietei si o coordonare consolidata intre statele membre vor duce la o mai buna
detectare a produselor nesigure si, prin urmare, la 0 mai buna protectie si incredere a
consumatorilor.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Uniunea a adoptat primul sdu regulament privind siguranta generald a produselor in
1992. Actuala DSGP a fost adoptatd in 2001. Evaluarea actualet DSGP si opiniile
partilor interesate au aratat cd DSGP este in continuare un instrument foarte valabil,
in special datoritd functiei sale de ,plasi de siguranti”. In general, se pare ca
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1.5.4.

directiva si-a Indeplinit obiectivul de asigurare a unui nivel ridicat de sigurantd a
consumatorilor, garantand, in acelasi timp, functionarea eficienta a pietei interne a
bunurilor; cu toate acestea, observam ca prea multe produse nesigure ajung sau
raman in posesia consumatorilor, fapt care constituie temeiul prezentei propuneri.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Scopul propunerii este de a revizui Directiva 2001/95/CE privind siguranta generala
a produselor pentru a asigura protectia consumatorilor din UE impotriva produselor
periculoase, garantdnd in acelasi timp buna functionare a pietei unice, in special
conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi. Prin urmare, propunerea se
incadreaza perfect in obiectivele articolului 3 alineatul (2) litera (d) din
Regulamentul de instituire a Programului privind piata unica, care vizeaza
capacitarea consumatorilor si a societatii civile si asigurarea unui nivel nalt de
protectie a consumatorilor si sigurantd a produselor.

Impactul financiar asupra creditelor operationale va fi acoperit in intregime de
alocdrile prevazute in CFM 2021-2027 1in cadrul pachetelor financiare ale
Programului privind piata unica.

Propunerea este una dintre initiativele juridice din cadrul Noii agende privind
consumatorii.

Propunerea asigurda o mai bund aliniere la dispozitille Regulamentului (UE)
2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor. Propunerea are
functia de ,,plasa de sigurantd” si este compatibila cu legislatia armonizata, pe care o
completeaza in privinta a doud aspecte. In primul rand, propunerea se aplica in
intregime produselor de consum care nu intrd in domeniul de aplicare al legislatiei
armonizate (de exemplu, mobilier, articole pentru ingrijirea copilului, imbracaminte).
in al doilea rand, propunerea se aplica partial produselor de consum reglementate de
legislatia armonizata (de exemplu, jucdrii sau autoturisme), atat timp cat aspectele
legate de siguranta produselor care intra in sfera de aplicare a DSGP nu sunt
reglementate de legislatia armonizata.

Siguranta produselor alimentare este reglementatd separat in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 178/2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare. Cu toate acestea, Regulamentul (CE) nr. 1935/2004 privind materialele
destinate sa vina In contact cu produsele alimentare poate interactiona cu propunerea
in ceea ce priveste produsele care contin astfel de materiale (de exemplu, cutiile
pentru mancare reutilizabile) si rdmane compatibil cu aceasta. Produsele nesigure
care contin materiale ce intrd in contact cu produsele alimentare ar putea face
obiectul unor alerte privind siguranta in ambele sisteme de alertd, RASFF pentru
alimente si ,,Safety Gate”/RAPEX pentru produsele nealimentare.

Propunerea este pe deplin coerenta si compatibila cu celelalte politici ale UE si cu
propunerile recente de consolidare a aplicarii legislatiei in alte domenii de politica,
cum ar fi:

— Actul legislativ privind serviciile digitale: Propunerea referitoare la Actul
legislativ privind serviciile digitale urmareste sa stabileasca noi obligatii pentru
intermediarii online, printre altele, in ceea ce priveste modul in care acestia
gestioneaza toate tipurile de continut ilegal gazduit pe site-urile lor web, inclusiv
produsele nesigure. Actul legislativ privind serviciile digitale stabileste obligatiile
orizontale generale pentru intermediarii online si permite ca legislatia referitoare la
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1.5.5.

anumite tipuri de continut ilegal (cum ar fi siguranta produselor) s fie mai specifica.
Prezenta propunere va reglementa, de asemenea, alte aspecte legate de siguranta
produselor in ceea ce priveste vanzarile online, pe langa rolul intermediarilor online,
cum ar fi rolul vanzatorilor si competentele autoritatilor de supraveghere a pietei;

—  cadrul orizontal privind inteligenta artificiald (IA): scopul sau este de a se
concentra asupra aplicatiilor cu grad ridicat de risc. In consecinti, si in ceea ce
priveste siguranta produselor, acesta va functiona la fel ca legislatia sectoriala,
stabilind cerinte specifice pentru aplicatiile IA, iar prezenta propunere va avea rolul
de ,,plasd de sigurantd” pentru produsele si aspectele care nu sunt reglementate de
alte acte legislative sectoriale, oferind un temei juridic pentru retragerea unor astfel
de produse in scopul asigurarii unei protectii eficace a consumatorilor;

—  Directiva privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice (Directiva
NIS): propunerea recenta stabileste, pentru toate statele membre, obligatia de a
adopta o strategie nationala privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice
pentru a consolida securitatea ciberneticd in intreaga UE. Cu toate acestea,
propunerea nu include cerinte minime de securitate cibernetica pentru produsele de
consum, astfel Tncat nu ofera niciun temei juridic pentru ca autoritatile sa ia masuri
impotriva produselor care prezinta astfel de riscuri;

—  economia circulard: in conformitate cu noul Plan de actiune pentru economia
circulara, produsele introduse pe piata UE ar trebui sd fie mai sustenabile si, prin
urmare, concepute astfel incat sd dureze mai mult, sd fie mai usor de reparat, de
modernizat, de reciclat si de reutilizat. Este esential ca produsele reparate,
modernizate, reciclate sau reutilizate sa indeplineasca in continuare cerintele privind
siguranta produselor. In conformitate cu Directiva privind proiectarea ecologica, la
alegerea unei solutii specifice de proiectare trebuie sd se tind seama de aspectele
legate de sigurantd si sdndtate; cu toate acestea, problemele de sigurantd legate de
produsele finite nu sunt abordate in mod specific. Initiativa privind politica in
domeniul produselor sustenabile (care va inlocui Directiva privind proiectarea
ecologicd si va extinde domeniul sau de aplicare) va urmari in special sa corecteze
faptul ca multe produse nu pot fi reutilizate, reparate sau reciclate cu usurintd si in
conditii de sigurant. In cazul in care unele aspecte legate de siguranta produselor in
economia circulard nu sunt abordate in mod specific de initiativele din cadrul
Planului de actiune pentru economia circulard, intervine functia de ,plasd de

=9

siguranta” a prezentei propuneri.

Prin urmare, nu existd suprapuneri, ci complementaritate intre aceste initiative.
Integrarea unor aspecte ale unor domenii de politica alternative substantiale in
legislatia privind siguranta produselor are, asadar, avantajul ca asigurd o veritabila
plasa de sigurantd pentru consumatori, facand posibil ca toate produsele de consum
nealimentare de pe piata UE sa fie sigure.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

/
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

O Durata limitata

— [0 dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata.

Durati nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)>

Gestiune directa asigurata de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Agentia executiva ar putea gestiona aspectele contractuale ale unor proiecte specifice sub
supravegherea directiei generale tutelare.

50

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Propunerea include o obligatie de evaluare.

Prin prezenta propunere va fi consolidat sistemul informatic ,,Safety Gate”, care
conecteaza autoritdtile de supraveghere a pietei si Comisia. Prin utilizarea
instrumentului informatic, activitatea operationala ar putea fi monitorizatd permanent
intr-un mod eficient.

Monitorizarea prin intermediul instrumentului informatic va fi completatda de
activitatea actualei Retele pentru siguranta consumatorilor si de punerea la dispozitie
de catre statele membre a unor informatii mai fiabile si mai detaliate privind
siguranta produselor si activitatea de asigurare a respectarii legislatiei aplicabile
produselor nearmonizate ca parte a strategiilor lor nationale.

Realizarea acestor obiective specifice va fi monitorizatd pe baza indicatorilor
predefiniti.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Gestionarea directd de catre Comisie va permite mentinerea unor contacte directe cu
autoritatile statelor membre si cu partile interesate implicate 1n activitati. Prin
gestiunea directd, Comisia poate adapta mai bine actiunile la nevoile politicii, astfel
incat sd dispuna de o mai mare flexibilitate pentru a reajusta prioritatile in cazul
aparitiei unor nevoi si pentru a contribui la obiectivele comune ale Uniunii.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Riscurile operationale se refera la sistemul informatic ,,Safety Gate”: riscul ca
sistemul informatic sa nu sprijine in mod eficace cooperarea autoritatilor de
supraveghere a pietei si Reteaua pentru siguranta consumatorilor.

Riscurile operationale se referd, de asemenea, la nivelul resurselor dedicate
autoritatilor de supraveghere a pietei la nivelul statelor membre.

Pentru a atenua aceste riscuri, sunt puse in aplicare procese eficace de guvernanta IT,
care implicd in mod activ utilizatorii sistemelor.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costurile controalelor sunt neglijabile in comparatie cu creditele pentru dezvoltarea
sistemului informatic in sine.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.
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Masurile puse in aplicare de catre Comisie vor face obiectul verificarilor ex ante si ex
post, in conformitate cu Regulamentul financiar. Contractele si acordurile prin care
se finanteazd punerea in aplicare a acestui regulament acordd in mod expres
Comisiei, inclusiv OLAF si Curtii de Conturi, dreptul de a efectua astfel de audituri,
controale la fata locului si inspectii.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de
Linia bugetara cheltuiel Contributia
Rubrica din !

fcadml di di in sensul
Inanciar . 1n partea n partea . articolului 21
multianual | Numérul Dif./ tarilor tarilor dl?'p'allrtea alineatul (2)
Nedif5! | AELS® | candidates | 7O° litera (b) din
terte Regulamentul

financiar

1 03.020401 Dif. DA NU NU NU

51
52
53

RO

Dif. = credite diferentiate / nedif. = credite diferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar Numarul
multianual 1
A se introduce numdrul de ani
. Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata
DG: JUST 2024 | 2025 2026 2027 impactului (a sc vedea TOTAL
punctul 1.6)
* Credite operationale Dup
peral 2027
o Angajamente (1a) 7,000 7,000 7,000 7,000 28,000
Linia bugetara® 03.020401
1nia bugetara Plati (2a) 2,100 7,000 7,000 7,000 4,900 28,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice
Linia bugetard 03010101 ®) 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
Angajamente |~ 7,200 7,200 7,200 7,200
TOTAL credite 28,800
entru DG JUST =2a+2b
P Plati ; 2,300 7,200 7,200 7,200 4,900 28,800

54

procedeaza la fel pentru anii urmatori.
55

56

si cercetare directa.

RO

In conformitate cu nomenclatura bugetara oficiala.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Anul N este anul In care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intdi in Anexa la fisa
financiard legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce numarul de ani

male)

Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata TOTAL
2024 2025 2026 2027 impactului (a se vedea
punctul 1.6)
DG: JUST
e Resurse umane 3,054 3,054 3,054 3,054 12,216
* Alte cheltuieli administrative 0,095 0,095 0,095 0,095 0,380
TOTAL DG JUST Credite 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
TOTAL credite Total . _
la RUBRICA 7 (TO‘:;? pléfi‘)’gaﬁme“‘e T 3149 | 3149 | 3149 | 3,149 12,596
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zeci
A se introduce numarul de ani
Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata TOTAL
2024%7 2025 2026 2027 impactului (a se vedea
punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 10,349 10,349 10,349 10,349 41,396

57

procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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Anul N este anul In care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual

Plati

5,449 10,349

10,349 | 10,349 4,900

41,396

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce numarul de ani necesar pentru a
;\(1)1211‘: ?(;1 2u 51 ;\(1)1211 é ?(;l zu; reflecta durata impactului (a se vedea TOTAL
A se indica punctul 1.6)
obiectivele si ~
realizarile REALIZARI
. Costu
4 Tip*® . : . : . : . : . : . : . : . | Total Cost
mfr;i . 7 | Costuri | = | Costuri =z Costuri =z Costuri | | Costuri | % | Costuri 7 | Costuri or ol
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1*° | Consolidarea procedurilor de cooperare privind supravegherea pietei intre autorititile de aplicare a legii, reducerea fragmentarii si a ineficientelor
Activitati activitati | 0,300 | 10 | 3,000 | 10 3,000 10 3,000 10 3,000 40 12,000
coordonate
pentru siguranta
produselor
Studii, evaluari | rapoarte | 0,200 | 2 0,400 2 0,400 2 0,400 2 0,400 8 1,600
inter pares,
strategii-pilot
nationale in
materie de
Subtotal pentru obiectivul specific | 12 | 3,400 | 12 3,400 12 3,400 12 3,400 48 13,600
or. 1
Cresterea capacitatii operationale, Imbunatatirea eficientei si a disponibilitatii resurselor pentru coordonarea aplicarii si punerea in aplicare a
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2... propunerii (monitorizare, acte delegate), utilizarea sporita a procedurii de standardizare
58 Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construite etc.).
3 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. , Obiectiv(e) specific(e)...”

RO
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Punerea in
aplicare a
propunerii (acte
delegate,
monitorizare,
standardizare)

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3

Consolidarea instrumentelor de asigurare a
disuasive, mai eficace si mai viabile pe termen lung

aplicarii 1

egislatiei, p

ermitand autoritatilor de supraveghere a pietei sa utilizeze instrumente

mai

Instrumente Instrume | 0,125 | 2 0,250 2 0,250 2 0,250 2 0,250 1,000
pentru volumele |  nte
mari de date gi | informat
alte instrumente 1ce
. . pentru
inovatoare in colectare
domeniul a de date
supravegherii
pietei online si al
sigurantei
produselor —
Subtotal pentru obiectivul specific 2 0,250 2 0,250 2 0,250 2 0,250 1,000

nr. 3

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4

Imbunatatirea schimbului de informatii privind produsele periculoase atat in interiorul UE, cét si cu partenerii externi (inclusiv prin intermediul
instrumentelor informatice). Imbunatatirea informarii Intreprinderilor si a consumatorilor cu privire la produsele periculoase prin intermediul

instrumentelor informatice

Galaxia ,,Safety | Sisteme | 0,166 | 9 1,500 9 1,500 9 1,500 9 1,500 6,000
Gate” informat
ice
Schimbulde | Legatura | 0,35 | 3 | 1,050 | 3 | 1,050 30| 1,050 3 1,050 4,200
date cu cu alte
partenerii sisteme
internationali si
alte forme de
cooperare
internationala
82
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Subtotal pentru obiectivul specific 12 2,550 12 2,550 12 2,550 12 2,550 10,200
nr. 4
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 5 Promovarea respectarii legislatiei UE privind siguranta produselor in ceea ce priveste produsele de consum nearmonizate.
Activitati de Conferin | 0,2 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 3,200
promovare si | te presd,
comunicare campanii
Subtotal pentru obiectivul specific 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 3,200
nr. 5
TOTALURI 7,000 7,000 7,000 7,000 28,000
83
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ
— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce numarul de ani necesar pentru a
2/3;:160 ?51; 51 l;(;lzu; ;\51211; reflecta durata impactului (a se vedea TOTAL
punctul 1.6)
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 3,054 3,054 3,054 3,054 12,216
Alte cheltuicl; 0,095 0,095 0,095 0,095 0,380
administrative
Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
multianual
TOTAL 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596

RO

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii
anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

60

84

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu
primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

A se introduce numarul de ani
Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta
2024 2025 2026 2027 durata impactului (a se vedea
punctul 1.6)

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 18 18 18 18

20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)*!

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 5 5 5 5

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xx yy zz ¢ - fasediv

- in delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirectd)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 23 23 23 23

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Pregatirea actelor delegate (legate de trasabilitate si rechemare), stabilirea noilor
activitati de cooperare (noul mecanism de arbitraj, evaluarile inter pares, cooperarea
cu Reteaua Uniunii pentru conformitatea produselor), strategiile-pilot nationale de
asigurare a respectarii legislatiei in materie de sigurantd a produselor, imbunatatirea
interconexiunilor cu alte baze de date (ICSMS, autorititile vamale), cooperarea
internationala si monitorizarea regulamentului. Pregatirea actelor de punere in aplicare
pentru activitatile de standardizare.

Personal AD pentru siguranta produselor si supravegherea pietei, analize tehnice si
juridice, gestionarea actiunilor comune, expertiza specifica in materie de supraveghere
a pietei, gestionarea proiectelor, coordonarea si implementarea ,Safety Gate”,
cooperare internationald, secretariatul Retelei pentru siguranta consumatorilor,
activitati de comunicare si promovare, supravegherea sistemelor informatice si de date

o1 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.

62 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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si sarcini de gestiune financiara.

Personal AST pentru sprijinirea organizarii reuniunilor si a tuturor sarcinilor
administrative.

Personal extern

Intretinerea de rutind a sistemelor informatice si proiecte specifice de dezvoltare —.

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatad integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va
rugam sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.

Nu este necesara o reprogramare.

— [ necesitda utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzitoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce numarul de ani
Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata
N©3 N+1 N+2 N+3 impactului (a se vedea
punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

63 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

O asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®
disponibile
Linia bugetard pentru pentru . _ .
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se introduce numarul. de ani necesar
financiar in N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata impactului (a se
curs vedea punctul 1.6)

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).
I |

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

/ |

64 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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