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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa produktow
konsumpcyjnych jest zgodny z Nowym programem na rzecz konsumentéw z 2020 r.!, ktérego
celem jest: (i) aktualizacja 1iunowoczes$nienie ogolnych ram bezpieczenstwa
niezywno$ciowych produktéw konsumpcyjnych, (ii) zachowanie ich roli jako zabezpieczenia
dla konsumentéw, (iii) dostosowanie przepisow do wyzwan zwigzanych znowymi
technologiami i sprzedaza przez internet oraz (iv) zapewnienie rownych warunkow dziatania
dla przedsigbiorstw. Wniosek zastagpi dyrektywe 2001/95/WE w sprawie ogolnego
bezpieczenstwa  produktow?  (,dyrektywa  wsprawie  ogolnego  bezpieczenstwa
produktéw”);bedzie miat zastosowanie do wytwarzanych niezywno$ciowych produktéw
konsumpcyjnych. Rozporzadzenie, ktérego dotyczy niniejszy wniosek, zapewni réwniez
cigglos¢ z dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow przez: (i)
wprowadzenie wymogu, aby produkty konsumpcyjne byty ,,bezpieczne”, (ii) ustanowienie
okreslonych obowigzkow dla podmiotéw gospodarczych oraz (iii) uwzglednienie przepisow
w zakresie opracowywania norm wspierajacych ogdlny wymodg bezpieczenstwa. Dostosowuje
ono rowniez przepisy dotyczace nadzoru rynku w odniesieniu do produktow nieobjetych
zakresem unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego (,,produkty niezharmonizowane) do
przepisow majacych zastosowanie do produktow objetych zakresem unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego (,,produkty zharmonizowane”), jak okreSlono w rozporzadzeniu (UE)
2019/1020. Celem rozporzadzenia, ktorego dotyczy niniejszy wniosek, jest zatem zaréwno
aktualizacja przepisow okreslonych obecnie w dyrektywie 2001/95/WE, atym samym
zapewnienie zabezpieczenia w odniesieniu do wszystkich produktéw, jak réwniez
jednoczesne zagwarantowanie, aby system zapewnial wigkszg spdjnos¢ w odniesieniu do
produktow zharmonizowanych i niezharmonizowanych.

Juz w2011 r. w Akcie o jednolitym rynku® wskazano, ze przeglad dyrektywy w sprawie
0goblnego bezpieczenstwa produktéw oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008* jest kluczowym
dziataniem stuzacym ,,poprawie bezpieczenstwa produktéw bedacych w obrocie w UE dzigki
wiekszej spojnosci i skuteczniejszemu egzekwowaniu przepisdéw z zakresu bezpieczenstwa
produktéw oraz dozorowi nad rynkiem”. Taki przeglad zaproponowano w 2013 r. w pakiecie
obejmujacym przeglad obu aktow prawnych; celem bylo wprowadzenie jednolitych ram
legislacyjnych dla produktow zharmonizowanych 1 niezharmonizowanych. Uznano, ze
naktadanie si¢ przepisow dotyczacych nadzoru rynku iobowigzkéw podmiotow

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Nowy program na rzecz konsumentéw —
Poprawa odpornosci konsumentoéw na potrzeby trwatej odbudowy”, COM(2020) 696 final.

Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia
wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania ,,Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego’/*
COM(2011) 0206 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 765/2008 zdnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji inadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktéw do obrotu iuchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30.
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gospodarczych okreslonych w réznych aktach prawodawstwa UE (dyrektywa w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktdéw, rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 i sektorowe unijne
prawodawstwo harmonizacyjne) prowadzi do dezorientacji podmiotéw gospodarczych
1 organdw krajowych oraz utrudnia skuteczno$¢ dziatan w zakresie nadzoru rynku w UE.
Negocjacje w sprawie przyjgcia proponowanego pakietu utkngty w martwym punkcie i pakiet
zostal wycofany. W miedzyczasie, w 2017 r., w nastepstwie komunikatu z 2015 roku
,Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwoéci dla obywateli i przedsigbiorstw>,
Komisja przyjeta w ramach ,,pakietu towarowego”, tj. pakietu inicjatyw majacych zapewnic
lepsze funkcjonowanie jednolitego rynku towarow, wniosek dotyczacy przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 w celu wzmocnienia zgodnosci produktow 1 egzekwowania
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego dotyczacego produktow. Doprowadzito to do
przyjecia rozporzadzenia (UE) 2019/1020w 2019 r.°.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki
Rozporzadzenie (UE) 2019/1020’

W rozporzadzeniu (UE) 2019/1020 ustanowiono przepisy i procedury dotyczace zgodnosci
zunijnym prawodawstwem harmonizacyjnym w zakresie produktow oraz jego
egzekwowania. Niniejszy wniosek ma umozliwi¢ lepsza wspotprace miedzy krajowymi
organami nadzoru rynku. W tym celu we wniosku dazy si¢ do jasnego okreslenia procedur
dotyczacych mechanizmu wzajemnej pomocy pomigdzy tymi organami, natomiast
w przypadku niektoérych kategorii produktow wobec producentow spoza UE zostanie
wprowadzony wymog wyznaczenia osoby fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za
informacje  dotyczace zgodnosci. Wniosek dotyczy nadzoru rynku produktoéw
niezywnosciowych (,,produkty przemystowe”), ktorych wprowadzanie na jednolity rynek
podlega unijnym aktom harmonizujagcym. Ma on zastosowanie, z wyjatkiem rozdziatu VII,
wylacznie do produktéw zharmonizowanych.

Aby zapewni¢ spojnos¢ izgodno$¢ miedzy systemami dotyczacymi produktow
zharmonizowanych 1 niezharmonizowanych, w niniejszym wniosku uwzglednia si¢
1 dostosowuje szereg przepisoOw rozporzadzenia 2019/1020, takich jak rozdzialy IV, V 1 VI
dotyczace nadzoru rynku oraz art. 4.

Decyzja 768/2008/WE?

W decyzji nr 768/2008/WE okreslono wspolne zasady i procedury, ktore muszg byc
uwzgledniane w przepisach UE przy harmonizacji warunkéw wprowadzania produktéw do
obrotu w UE 1 EOG. Zawiera ona wymogi stanowigce odniesienie, ktore nalezy uwzgledni¢

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
1 przedsigbiorstw, COM(2015) 0550 final

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1020 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie nadzoru rynku izgodno$ci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011, Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1020 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie nadzoru rynku izgodno$ci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 1 (UE) nr 305/2011, Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspolnych
ram dotyczacych wprowadzania produktow do obrotu, uchylajaca decyzj¢ Rady 93/465/EWG (Tekst
majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 82.
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przy kazdej zmianie przepisow dotyczacych produktéw. Jest ona zatem wzorem dla
przysztego prawodawstwa harmonizacyjnego dotyczacego produktow.

Aby zapewni¢ spdjno$¢ migdzy prawodawstwem dotyczacym produktoéw zharmonizowanych
1 niezharmonizowanych, w niniejszym wniosku uwzgledniono niektore przepisy decyzji
nr 768/2008/WE, takie jak przepisy dotyczace wymogdéw identyfikowalnosci i obowigzkoéw
podmiotow gospodarczych.

Rozporzadzenie (UE) 1025/2012°

Rozporzadzenie (UE) nr 1025/2012 stanowi podstawe prawng stosowania norm europejskich
dotyczacych produktow i ustug, okreslania specyfikacji technicznych TIK oraz finansowania
europejskiego procesu normalizacyjnego. Ustanowiono w nim réwniez zobowigzanie dla
europejskich organizacji normalizacyjnych (CEN, CENELEC i ETSI) i krajowych jednostek
normalizacyjnych dotyczace przejrzystosci 1 uczestnictwa.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ z ogdélnym systemem normalizacji przewidzianym w rozporzadzeniu
(UE) nr 1025/2012, w niniejszym wniosku przewidziano szereg zmian do rozporzadzenia
(UE) nr 1025/2012 w celu dostosowania go do specyfiki rozporzadzenia, ktérego dotyczy
niniejszy wniosek, w szczegolnosci do faktu, ze w niniejszym rozporzadzeniu wymaga si¢
przyjecia szczegdtowych wymogoéw bezpieczenstwa, oraz do faktu, ze norm przyjetych na
mocy niniejszego rozporzadzenia nie mozna przyrowna¢ do norm zharmonizowanych,
w zwigzku z czym sg one oznaczone jako ,,normy europejskie”.

Dyrektywa (UE) 2019/771'°

Dyrektywa 2019/771 wprowadzono przepisy dotyczace zgodnosci towardw, srodkow ochrony
prawnej w przypadku braku zgodno$ci oraz sposobu korzystania z tych srodkow.

We wniosku przewidziano $rodki ochrony prawnej w szczegdlno$ci w odniesieniu do
produktow niebezpiecznych, ktére zostaly odzyskane. Ta szczegdlna sytuacja uzasadnia
istnienie zbioru przepisow, ktére sg czgsciowo odmienne i tatwiejsze do zastosowania
w praktyce, w szczegolnosci dlatego, ze konsument nie musi wykazywaé niezgodnoS$ci
produktu z przepisami. Przepisy te majg zastosowanie wylacznie w przypadku odzyskania
produktow. Nie zmieniaja one zatem dyrektywy 2019/771, a wylacznie wprowadzaja
dodatkowa ochrong¢ w przypadku odzyskania.

Rozporzadzenie (UE) 2019/881'"

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG 1 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE(52), 95/16/WE, 97/23/WE,
98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE 1 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady
87/95/EWG 1 decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE, Dz.U. L 316 z 14.11.2012,
s. 12.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771 zdnia 20 maja 2019r. w sprawie
niektorych aspektoéw umoéw sprzedazy towardéw, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz
dyrektywe 2009/22/WE i uchylajaca dyrektywe 1999/44/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG.) Dz.U.
L 136 z22.5.2019, 5. 28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 526/2013 (akt o cyberbezpieczenstwie), Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 15.
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Aktem o cyberbezpieczenstwie wprowadzono ramy certyfikacji cyberbezpieczenstwa na
poziomie UE w odniesieniu do produktéw, ustug i procesow TIK. Nie zawiera on jednak
minimalnych wymogéw prawnych dotyczacych cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do
produktoéw TIK. W niniejszym wniosku wyjasnia si¢, ze ryzyko w cyberprzestrzeni, ktére ma
wplyw na bezpieczenstwo konsumentdéw, jest objete zakresem terminu ,,bezpieczenstwo”
w rozumieniu rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Nastepujace biezace lub planowane inicjatywy na szczeblu UE odgrywaja istotng role
w zakresie bezpieczenstwa produktow:

akt o uslhugach cyfrowych, przyjety przez Komisje w dniu 15 grudnia 2020 r.'?, ktorego
celem jest uregulowanie odpowiedzialno$ci dostawcoéw ustug posrednictwa internetowego,
w tym platform internetowych, takich jak media spoteczno$ciowe i internetowe platformy
handlowe, w odniesieniu do nielegalnych tresci, towaréw lub ushug oferowanych przez ich
uzytkownikéw. W niniejszym wniosku okreslono dla platform internetowych szereg
obowigzkow w zakresie nalezytej starannosci istotnych z punktu widzenia rozporzadzenia,
ktérego dotyczy niniejszy wniosek; wprowadzono migdzy innymi zasad¢ ,,identyfikowalno$ci
przedsiebiorcow” oraz obowigzek uwzglednienia przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
produktéw przy tworzeniu interfejsu (art. 22). Akt o ustugach cyfrowych obejmuje wszystkie
rodzaje nielegalnych tresci, okre§lone przez prawo krajowe lub prawo Unii, w tym sprzedaz
produktéw niebezpiecznych przez internet. Jako instrument ustawodawczy o zastosowaniu
og6lnym akt o ustugach cyfrowych nie zawiera przepisoOw szczegoétowych dotyczacych tego
rodzaju tresci. W akcie o uslugach cyfrowych okreSlono réwniez ramy mechanizmu
zglaszania i dziatania (art. 14). W niniejszym wniosku w sprawie rozporzadzenia okreslono
pewne obowigzki dla internetowych platform handlowych w obszarze bezpieczenstwa
produktow.

We wniosku ustawodawczym w sprawie sztucznej inteligencji (AI) ustanawia si¢
zharmonizowane przepisy dotyczace wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku
1 wykorzystywania systemow sztucznej inteligencji w UE. Przepisy musza zapewnia¢ wysoki
poziom ochrony interesOw  publicznych, w szczegdlnosci  w zakresie  zdrowia
1 bezpieczenstwa, a takze podstawowych praw i wolnosci obywateli. We wniosku okreslono
szczegotowe wymogi, ktore muszg spetnia¢ systemy sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka,
oraz natozono obowiazki na dostawcow i1 uzytkownikow takich systemow.

W niniejszym wniosku uwzgledniono te przepisy 1 zapewniono zabezpieczenie w odniesieniu
do produktow i zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow, ktoére nie wchodza
w zakres stosowania wniosku w sprawie sztucznej inteligencji.

Strategia w zakresie chemikaliéw, przyjeta w pazdzierniku 2020 r."%, wskazuje na fakt, ze
powszechne juz stosowanie chemikaliow w produktach konsumpcyjnych jeszcze si¢
zwigkszy; konieczne jest zatem wprowadzenie zakazu stosowania najbardziej szkodliwych

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE, COM(2020) 825
final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionow, ,,Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci
na rzecz nietoksycznego srodowiska”, COM(2020) 667 final.
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chemikaliow w produktach konsumpcyjnych, aby zapewni¢ ich bezpieczenstwo.
W rozporzadzeniu REACH'* wprowadzono dla sektora obowiazek oceny i zarzadzania
ryzykiem stwarzanym przez chemikalia oraz zapewniania uzytkownikom odpowiednich
informacji na temat bezpieczenstwa. Przewidziano w nim rdwniez ograniczenia w celu
ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska przed niedopuszczalnymi zagrozeniami stwarzanymi
przez chemikalia. W niniejszym wniosku utrzymuje si¢ zabezpieczenia w odniesieniu do
zagrozen chemicznych stwarzanych przez produkty nieobjete szczegétowymi przepisami.

Plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, przyjety w marcu
2020 r."°, ma na celu zmniejszenie iloéci odpadéw poprzez ponowne uzycie, naprawe,
regeneracj¢ produktow i wysokiej jakosci recykling — w szczegdlnosci w odniesieniu do
surowcow wtornych, w ktorych moga utrzymywacé si¢ substancje niebezpieczne — i stanowi,
ze za cel podstawowy przyja¢ nalezy bezpieczenstwo produktoéw. W niniejszym wniosku
uznaje si¢, ze w przypadku gdy podmioty gospodarcze lub organy stoja przed wyborem
dziatan naprawczych, nalezy preferowac najbardziej zrownowazone dzialanie (tj. takie, ktore
ma najmniejszy wptyw na $rodowisko), pod warunkiem ze nie powoduje ono obnizenia
poziomu bezpieczenstwa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng rozporzadzenia, ktérego dotyczy niniejszy wniosek, jest art. 114 TFUE,
znalezytym uwzglednieniem art. 1696, Jego celem jest zapewnienie bezpieczefistwa
produktéw i poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego. Jednocze$nie ma ono na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentdéw przez przyczynianie si¢ do ochrony
zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentéw europejskich oraz promowanie ich prawa do
informacji'”.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

We wniosku ujednolicono ogolny wymog bezpieczefistwa produktow w UE. Zapewnienie
bezpieczenstwa produktéw na jednolitym rynku nie moze zosta¢ w wystarczajagcym stopniu
osiggnigte przez panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie z nastgpujacych powoddw:

— Produkty znajduja si¢ w swobodnym obrocie na jednolitym rynku. Jezeli produkt
niebezpieczny zostanie zidentyfikowany w jednym panstwie, jest bardzo
prawdopodobne, ze ten sam produkt mozna znalez¢ réwniez w innych panstwach

14 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE, Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regionow — Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final.

Aby osiagna¢ cele okreslone w art. 169, odwotano si¢ w nim do art. 114.

Bezpieczefistwo produktow stanowi rowniez element wysokiego poziomu ochrony konsumentow
gwarantowanego przez polityke UE (zob. art. 38 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej)
i dlatego jest jednym z filaréw unijnej polityki ochrony konsumentow.
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cztonkowskich, zwlaszcza ze wzgledu na gwaltowny wzrost sprzedazy przez
internet.

Rozbiezne przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktdw na poziomie krajowym
moga skutkowa¢ ponoszeniem przez przedsigbiorstwa nierownych kosztow
zwigzanych z przestrzeganiem prawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa
produktéw, a zatem moga powodowacé zakldcenia rownych warunkéw dziatania
na rynku wewnetrznym.

W celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumenta UE zobowigzana
jest przyczynia¢ si¢ do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow. Jezeli
przepisy beda rozni¢ sie w poszczegdlnych panstwach, konsumenci nie begda
objeci taka samg ochrong przed produktami niebezpiecznymi w catej UE.

Aby nadzor rynku byt skuteczny, musi by¢ jednolity na terytorium catej UE.
Jezeli nadzor rynku jest ,tagodniejszy” w niektorych czesciach UE, powstajg
stabe punkty. Zagrazaja one interesowi publicznemu, stwarzajg nieuczciwe
warunki handlowe 1izachecaja do wykorzystywania réznic w systemach
prawnych!®,

Dziatania na szczeblu UE w zakresie bezpieczenstwa produktéw niezharmonizowanych maja
nastgpujacg warto$¢ dodana:

Wspdlne przepisy i normy dotyczace bezpieczenstwa produktow na szczeblu UE
oznaczaja, ze przedsiebiorstwa nie musza juz przestrzegaé niejednolitych zbioréw
przepisow krajowych. Przynosi to korzy$ci w postaci oszczednosci kosztow,
mniejszego obcigzenia administracyjnego imniej skomplikowanego systemu
prawnego dla przedsigbiorstw. Umozliwia to réwniez swobodny obrét towarow w
UE i pozwala na $cislejsza wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wspolne przepisy UE umozliwiaja osiagniecie korzysci skali w zakresie nadzoru
rynku, co jest szczegllnie wazne w obliczu gwaltownego rozwoju sprzedazy
przez internet, ktore to zjawisko nasila sprzedaz transgraniczng i1 bezposredni
przywoz spoza UE. Koszty nadzoru rynku ulegaja réwniez roztozeniu dzigki
wspolnym dziataniom w zakresie nadzoru rynku oraz wymianie informacji
miedzy panstwami UE.

Funkcjonowanie jednolitego rynku zostanie usprawnione dzigki dziataniom na
szczeblu UE. Wspdlne przepisy w zakresie bezpieczenstwa produktow i nadzoru
rynku w calej UE zapewnig rowniejsze traktowanie przedsigbiorstw, a tym samym
mniejsze prawdopodobienstwo zaktocenia réwnych warunkow dzialania na
jednolitym rynku UE.

Dziatania UE umozliwiaja szybszy 1 skuteczniejszy przeptyw informacji,
w szczegllnosci za posrednictwem systemu Safety Gate/RAPEX, co zapewnia
szybkie podejmowanie dziatan przeciwko produktom niebezpiecznym w catej UE
oraz rdowne warunki dziatania.
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Przedsigbiorstwa handlowe probuja roznych punktéw wprowadzenia produktow do UE.
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— Na szczeblu migdzynarodowym wspdlny zbior przepisOw ustanowionych na
mocy dyrektywy w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw umozliwit UE
bardziej zdecydowane promowanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa zarOwno
w stosunkach dwustronnych, jak i w stosunkach wielostronnych, a tym samym
rozwigzanie problemu rosngcego obrotu towarami z panstw trzecich za
posrednictwem sprzedazy przez internet.

. Proporcjonalnos¢

W niniejszym wniosku zachowano ostrozng rownowage miedzy autonomig regulacyjng
panstw UE w zakresie ustalania poziomu ochrony konsumentéw i nadzoru rynku, jaki uznaja
za konieczny, zjednej strony, apotrzeba rozwigzania problemow zwigzanych
z bezpieczenstwem produktow, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ na szczeblu centralnym, z drugiej
strony. Jak podkreslono w rozdziale 7 oceny skutkow, wyzwania pozostajg znaczace, gdyz na
rynku UE znajduje si¢ wiele niebezpiecznych produktow konsumpceyjnych. Koszty
iobcigzenia regulacyjne zwigzane zniniejszym wnioskiem zostaly ograniczone do
niezbednego minimum. Catkowite koszty dla przedsi¢biorstw w UE-27 w pierwszym roku
wdrazania niniejszego rozporzadzenia szacuje si¢ na 0,02 % obrotu przedsiebiorstw UE
w obszarze produkcji, sprzedazy hurtowej i detalicznej produktow niezharmonizowanych.
Srodki przewidziane w niniejszym wniosku nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
rozwigzania stwierdzonych probleméw i osiggniecia wyznaczonych celow. Przewidywane
koszty obcigzajace Komisj¢ ipanstwa cztonkowskie uznano za dopuszczalne, przy czym
zostang one zrekompensowane oszczednosciami uzyskiwanymi przez przedsigbiorstwa
1 korzysciami dla przedsiebiorstw, konsumentéw oraz panstw cztonkowskich.

. Wyboér instrumentu

Rozporzadzenie jest jedynym wilasciwym instrumentem do osiggniecia celu, jakim jest
poprawa egzekwowania i przestrzegania prawodawstwa UE dotyczacego bezpieczenstwa
produktéw, przy zapewnieniu spojnosci we wdrazaniu jego ram prawnych. Przy pomocy
dyrektywy dostateczne osiggnigecie celow nie byloby mozliwe ze wzgledu na granice
jurysdykcyjne oraz na utrzymanie si¢ potencjalnych konfliktéw jurysdykcyjnych po
przeprowadzeniu transpozycji dyrektywy do prawa krajowego. Wybor rozporzadzenia
zamiast dyrektywy pozwala réwniez na lepsze osiagnigcie celu, jakim jest zapewnienie
spojnosci  zramami legislacyjnymi nadzoru rynku w odniesieniu do produktéw
zharmonizowanych, w przypadku ktérych majacym zastosowanie instrumentem prawnym jest
réwniez rozporzadzenie (rozporzadzenie (UE) 2019/1020). Co wigcej, taki wybor przyczyni
si¢ do dalszego zmniejszenia obcigzenia regulacyjnego dzigki spdjnemu stosowaniu
przepisoOw dotyczacych bezpieczenstwa produktow w catej UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia opiera si¢ na ocenie dyrektywy w sprawie
ogb6lnego bezpieczenstwa produktéw, przeprowadzonej jako ocena ,réwnoleglta” z oceng
skutkow towarzyszacag wnioskowi. Dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow ma dwojaki cel. Stuzy poprawie funkcjonowania jednolitego rynku dzigki
wprowadzeniu wspoOlnych ram legislacyjnych w celu uniknigcia rozbieznosci miedzy
panstwami czlonkowskimi, ktére moglyby si¢ wystgpowa¢ w przypadku braku prawa Unii.
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Jednoczesnie celem dyrektywy w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktéw jest
osiggniecie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w drodze wprowadzenia ogolnego
wymogu bezpieczenstwa produktow iinnych $rodkéw. Oba cele sa ze soba powigzane:
zharmonizowany wymog bezpieczenstwa dla produktow konsumpcyjnych przewidziany
w dyrektywie w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow zapobiega rozbiezno$ciom,
ktore prowadzilyby do tworzenia barier w handlu i zaklécenia rownych warunkéw dziatania
na jednolitym rynku.

W ocenie stwierdzono, ze rola dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow
jako fundamentu bezpieczenstwa konsumentéw i funkcjonowania jednolitego rynku jest
bezsporna. Jej cele pozostaja w petni aktualne, a jej europejska warto$¢ dodana nie podlega
dyskusji. Dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow pelni rolg
»Zabezpieczenia”, przez co pozostaje ona kluczowa dla ochrony konsumentow, poniewaz
shuzy jako podstawa prawna majaca na celu zapewnienie, aby zadne produkty niebezpieczne
nie trafiaty wrece konsumentow. Ustanowienie systemu wczesnego ostrzegania
o niebezpiecznych produktach niezywnosciowych na mocy dyrektywy w sprawie ogdélnego
bezpieczenstwa produktow okazato si¢ sukcesem. Ocena ujawnila jednak szereg czynnikow,
ktére podaja w watpliwos¢ to, na ile niektore przepisy dyrektywy w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow nadal przyczyniajg si¢ do wlasciwego osiagnigcia jej celow.

Po pierwsze, skuteczno$¢ dyrektywy w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktéw
zmniejszyt rozwd] handlu elektronicznego. Przedmiotowa dyrektywa ma zastosowanie do
wszystkich produktow konsumpcyjnych, niezaleznie od tego, czy sprzedaje si¢ je w sklepach
stacjonarnych czy internetowych. Niemniej nieujgcie w dyrektywie w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktéw przepisow uwzgledniajacych specyfike sprzedazy przez internet,
w szczegllnosci pojawienie si¢ nowych podmiotéw w internetowym tancuchu dostaw,
negatywnie wplywa na bezpieczenstwo konsumentow UE iréwne warunki dzialania dla
przedsigbiorstw UE spetniajacych wymogi.

Watpliwosci co do zakresu niektoérych podstawowych poje¢ dyrektywy w sprawie ogolnego
bezpieczenstwa produktéw budzi rowniez szybki rozwdj nowych technologii. Pojawienie si¢
pewnych nowych zagrozen zwigzanych z fgcznoscig, mozliwos¢ zastosowania dyrektywy do
przypadkéw zwigzanych z aktualizacja i1 pobieraniem oprogramowania, a takze rozwijajace
si¢ funkcje produktow wykorzystujacych sztuczng inteligencj¢ nasuwajg pytanie, czy
dyrektywa w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow jest wystarczajaco jasna, aby
zagwarantowac¢ pewno$¢ prawa przedsigbiorstwom i ochron¢ konsumentom.

W ocenie wskazano réwniez na brak wewnetrznej spojnosci w ramach prawnych UE z uwagi
na istnienie dwoch réznych zbioréw przepisow dotyczacych nadzoru rynku dla produktow
zharmonizowanych i niezharmonizowanych.

Ponadto z oceny wynika, ze konieczne byloby dopracowanie niektorych przepisow w celu
poprawy skuteczno$ci dyrektywy w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktow.
W szczegbdlnosci potrzebne sg zmiany legislacyjne lub dalsze dziatania w celu poprawy
skuteczno$ci odzyskiwania produktow. Potrzebny jest takze mechanizm arbitrazu w sporach
miedzy panstwami czlonkowskimi dotyczacych ocen ryzyka. Skuteczng kontrole
bezpieczenstwa produktow utrudnia przewidziany w dyrektywie system identyfikowalnosci
oraz ograniczone zasoby organéw nadzoru rynku; nalezy w zwigzku ztym podjac
dzialania, aby zapewni¢ wlasciwa ochrone konsumentow i funkcjonowanie jednolitego rynku.
Ponadto w panstwach czlonkowskich nie egzekwuje si¢ obecnie dyrektywy w sprawie
imitacji Srodkéw spozywczych w sposob zharmonizowany, dlatego konieczne jest
rozwigzanie tej kwestii.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja przeprowadzita konsultacje z zainteresowanymi
stronami za posrednictwem konsultacji publicznych w sprawie wstepnej oceny skutkow
1 planu dzialania, otwartych konsultacji publicznych, warsztatow dla zainteresowanych stron,
atakze uwag przekazywanych ad hoc oraz ukierunkowanych konsultacji z panstwami
cztonkowskimi 1innymi zainteresowanymi stronami. Wyniki dziatan polegajacych na
konsultacjach uwzgledniono w ocenie skutkéw; znalazty one odzwierciedlenie w niniejszym
wniosku. Glowne kwestie poruszone podczas konsultacji sg nast¢pujace:

Utrzymanie zabezpieczenia: ogolem wszystkie grupy zainteresowanych stron stwierdzity, ze
dyrektywa w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktéw jest uzytecznym aktem prawnym
inalezy zachowaé przewidziang w niej zasad¢ zabezpieczenia. Znaczna wigkszo$¢
respondentéw stwierdzita jednak, ze mozna by ulepszy¢ obecne unijne zasady bezpieczenstwa
dotyczace niezywnosciowych produktow konsumpcyjnych objetych dyrektywa w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktow w okreslonych obszarach, tak aby lepiej chronity
konsumentow (71 % odpowiedzi w ramach otwartych konsultacji publicznych).

Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym znowymi technologiami: wszystkie
zainteresowane strony przyznaly, ze nowe technologie wigza si¢ z wieloma wyzwaniami,
przedstawily one jednak rozbiezne podejscia w kontekScie podejmowania tych wyzwan.
W trakcie konsultacji przedstawiciele konsumentéw i organy kilku panstw cztonkowskich
wyrazali poparcie dla rozszerzenia definicji ,,bezpieczenstwa” tak, aby obejmowala ona
aspekty (cyber)bezpieczenstwa, ktore maja wplyw na bezpieczenstwo. Jednak podczas
konsultacji w sprawie planu dzialania/wstepnej oceny skutkéw, przedsigbiorstwa
zorientowane na technologi¢ byly mniej przychylne uwzglednieniu nowych technologii
inowych, zwigzanych z nimi zagrozen w dyrektywie w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktéow. Wspomniane przedsigbiorstwa wolalyby, aby dyrektywa w sprawie ogodlnego
bezpieczenstwa produktéw pozostata neutralna pod wzgledem technologicznym, a zagrozenia
zwigzane z nowymi technologiami zostalty uwzglednione w innych, bardziej szczegoétowych
aktach prawnych. Jednak aspekty te uwzgledniono we wniosku dotyczacym rozporzadzenia,
aby zagwarantowal ujegcie zagrozen stwarzanych przez nowe technologie zakresie
zabezpieczen w przypadku, gdy nie s3 one objete bardziej szczegdélowymi aktami
prawodawstwa UE!.

Rozwiazywanie kwestii bezpieczenstwa zwiazanych z produktami sprzedawanymi
w internecie: w trakcie konsultacji poruszano wielokrotnie kwesti¢ produktéw pochodzacych
spoza UE — bezposrednio lub za posrednictwem platform internetowych. Przedsigbiorcy
1 przedstawiciele biznesu podkreslili znaczenie réwnych warunkéw dziatania 1 zwrécili
uwagg, ze obecnie wielu detalistow z UE cierpi z powodu nieuczciwej konkurencji ze strony
podmiotow gospodarczych majacych siedzibe w panstwach trzecich. Organy panstw
cztonkowskich podkreslaty, ze trudno jest kontrolowaé produkty pochodzace z panstw
trzecich 1 podejmowacé dziatania zwigzane z egzekwowaniem prawa wobec podmiotow
gospodarczych spoza UE. Wérdd zainteresowanych stron panowaly rozbiezne poglady na
temat obowigzkow internetowych platform handlowych:

Zob. opinia podgrupy ds. sztucznej inteligencji (Al), produktéw laczacych si¢ z internetem i innych
nowych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa produktow dla Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentow
z grudnia 2020 r.

11

PL



PL

— internetowe platformy handlowe, przedstawiajac swoje opinie na temat planu
dziatania, wskazaty, ze zaakceptowatyby niektore zobowigzania w ramach
obecnego systemu dobrowolnych zobowigzan do zapewnienia bezpieczenstwa
produktoéw (Product Safety Pledge) jako wigzace, ale nie opowiedzialyby si¢ za
wprowadzeniem dalszych obowigzkow?’. Detalisci argumentowali, Ze internetowe
platformy handlowe odgrywaja zasadnicza rol¢ w tancuchu dostaw, a zatem
powinny spetnia¢ zwigzane z tym obowiazki,

— przedstawiciele konsumentow 1 organy panstw cztonkowskich opowiedzieli si¢ za
zwigkszeniem zobowigzan w catym lancuchu dostaw.

Ulepszenie przepiséw dotyczacych nadzoru rynku iich egzekwowania: jezeli chodzi
o nadzor rynku i egzekwowanie przepisoOw, zainteresowane strony reprezentujace wszystkie
kategorie opowiedzialy si¢ za ujednoliceniem przepisow dotyczacych nadzoru rynku dla
produktow  zharmonizowanych i niezharmonizowanych. Zostalo to uwzglednione
w niniejszym wniosku. Jezeli chodzi o wprowadzenie do zmienionej dyrektywy w sprawie
og6lnego bezpieczenstwa produktéw terminu ,,0soba odpowiedzialna”, znaczna wigkszos¢
respondentéw uczestniczacych w otwartych konsultacjach publicznych uznata, ze produkty
objete zakresem dyrektywy w sprawie ogdélnego bezpieczenstwa produktow powinny by¢
wprowadzane na rynek UE wylacznie wtedy, gdy istnieje podmiot gospodarczy z siedziba w
UE odpowiedzialny za bezpieczenstwo produktéw (za opowiedziato si¢ 70 % respondentow).

Przeglad procesu normalizacji: wigkszo$¢ zainteresowanych stron opowiedziata si¢ za
uproszczeniem procesu normalizacji shuzacego opracowaniu nowych norm na podstawie
dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow 1iobecnie na podstawie
przedmiotowego rozporzadzenia. Zostalo to przewidziane w niniejszym wniosku.

Objecie imitacji Srodkéw spozywczych zakresem stosowania zmienionej dyrektywy
w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow: wigkszos¢ zainteresowanych stron
opowiedziata si¢ za wlaczeniem przepisow dotyczacych imitacji Srodkow spozywczych do
zmienione] dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow. Znaczna wigkszos¢
respondentdéw uczestniczacych w otwartych konsultacjach publicznych stwierdzita, ze
produkty przypominajgce zywno$¢ powinny zosta¢ objete zakresem ogolnego aktu prawnego
dotyczacego bezpieczenstwa produktow (za opowiedziato sie 69 % respondentow). W ramach
konsultacji dotyczacych wstepnej oceny skutkow respondenci opowiedzieli si¢ za objgciem
tego elementu oceng ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem produktu. Podejscie to zostato
odzwierciedlone we wniosku. Nie wyrazono poparcia dla catkowitego zakazu stosowania
imitacji srodkow spozywczych.

Ulepszenie ram prawnych dotyczacych odzyskiwania produktéw: zainteresowane strony
wielokrotnie podkreslaly, jak istotne jest bezposrednie kontaktowanie si¢ z konsumentami
w przypadku odzyskiwania produktu w kazdym mozliwym przypadku, na przyktad gdy
produkt zostat zarejestrowany, kupiony przez internet lub kupiony przy uzyciu karty
lojalnosciowej. Kilka zainteresowanych stron wspomniato, ze konsumenci powinni miec
mozliwo$¢ zdecydowania si¢ na otrzymywanie wylacznie powiadomien dotyczacych
bezpieczenstwa (przy rejestracji produktu lub zapisywaniu si¢ do programu lojalno$ciowego).
Wyrazono powszechna zgode odnosnie do tego, ze pewne kluczowe elementy i podstawowe
przepisy stosowane w odniesieniu do wszystkich zawiadomief o odzyskaniu produktu

20 Informacje zwrotne otrzymane na temat planu dzialania: przeglad dyrektywy w sprawie ogdlnego

bezpieczenstwa produktow (europa.eu).
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powinny zosta¢ znormalizowane i sta¢ si¢ obowigzkowe, co nastgpilo w rozporzadzeniu,
ktorego dotyczy niniejszy wniosek. Kilka zainteresowanych stron wspomniato o tym, iz
udzial konsumentéw w odzyskiwaniu produktow powinien by¢ mniej ucigzliwy
1 atrakcyjniejszy.

Poprawa identyfikowalnosci w calym lancuchu dostaw: znaczna wigkszo$¢
zainteresowanych stron zgodzita si¢, ze system identyfikowalnos$ci produktéw powinien
zosta¢ w dyrektywie w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktéw wzmocniony (W
otwartych konsultacjach publicznych za tym rozwigzaniem opowiedzialo si¢ 82 %
respondentéw). Ponadto podkreslono rol¢ internetowych platform handlowych w poprawie
identyfikowalnosci produktow, przy czym respondenci argumentowali w szczegolnosci, ze
przed wystawieniem produktu na sprzedaz platformy powinny sprawdza¢ dostepnosé
informacji dotyczacych identyfikowalnosci.

Przeciwdzialanie podrabianiu produktéw: organizacje wlascicieli marek podkreslity, ze
dyrektywa w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow powinna zosta¢ zmieniona w celu
eliminowania niebezpiecznych produktéw podrabianych. Kwestia ta zostala nalezycie
rozwazona, ale nie zostala uwzgledniona w niniejszym wniosku, poniewaz podrabiane
produkty sa juz objete przepisami UE, za$ niebezpieczne produkty sa, niezaleznie od ich
autentycznos$ci, uwzglednione w dyrektywie w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow
oraz w niniejszym wniosku. Mimo ze podrabiane produkty moga stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa, bezpieczenstwo danego produktu musi by¢ analizowane na podstawie oceny

ryzyka.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Prace przygotowawcze nad niniejszym wnioskiem opieraly si¢ na opiniach ekspertow
iszeregu badan, ktoére obejmowaly badania koncentrujagce si¢ na wdrazaniu dyrektywy
w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktow, stuzace jako wsparcie oceny ogolnej i oceny
skutkow, a takze na skutecznos$ci odzyskiwania produktow.

Komisja zgromadzita réwniez wiedzg ekspercka iopinie za pomoca ukierunkowanych
konsultacji 1dzialan angazujacych, wtym serii warsztatow, konferencji, wywiadow
z ekspertami i1 odpowiednimi organami, oraz uzyskata opini¢ podgrupy Sieci ds.
Bezpieczenstwa Konsumentow zajmujacej si¢ sztuczng inteligencja, produktami taczacymi
si¢ zinternetem 1innymi nowymi wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa produktow.
Komisja odbyta liczne spotkania dwustronne i przeprowadzita analize dokumentow
przedstawiajacych stanowiska ad hoc organizacji konsumenckich, przedstawicieli przemystu
1 Srodowisk akademickich.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek poparty jest sprawozdaniem zoceny skutkéw (SWD(2021) 169,
SWD(2021) 168). Sprawozdanie z oceny skutkéw zostato poddane przegladowi przez Rade
ds. Kontroli Regulacyjnej i uzyskato pozytywna opini¢ (SEC 280 (avis du RSB)).

W  konteks$cie niniejszej inicjatywy Komisja zbadala kilka wariantéw dziatania
przedstawionych w sprawozdaniu z oceny skutkdéw. Zakres przeanalizowanych wariantow
dzialania obejmowal dziatania o charakterze zarowno nielegislacyjnym, jak 1 legislacyjnym,
ukierunkowane na osiggnigcie szeregu celdéw  szczegdtowych  przedstawionych
w sprawozdaniu, wsrdd ktérych znajduje sie: (i) zapewnienie w ramach prawnych UE
ogblnych zasad bezpieczenstwa w odniesieniu do wszystkich produktéw konsumpcyjnych
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izagrozen, wtym produktow 1izagrozen zwigzanych znowymi technologiami, (ii)
rozwigzanie problemow zwigzanych z bezpieczenstwem produktow w kanatach sprzedazy
przez internet, (iii) usprawnienie i zwigkszenie efektywnos$ci odzyskiwania produktow, tak
aby produkty niebezpieczne nie trafialty do konsumentéw, (iv) wzmocnienie nadzoru rynku
i zapewnienie lepszego dostosowania przepisow dotyczacych zharmonizowanych
1 niezharmonizowanych produktow konsumpcyjnych, oraz (v) zajecie si¢ kwestiami
bezpieczenstwa zwigzanymi z imitacjami $Srodkow spozywczych.

Oceniono szereg wariantow. Komisja rozwazyta najpierw, w jaki sposéb moglaby osiggnac
cele szczegdlowe bez dokonywania zmian dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktéw (wariant 1). Rozwazono w szczegdlnosci kilka $rodkéw o charakterze
nielegislacyjnym: (i) wydawanie wytycznych dotyczacych mozliwosci zastosowania
dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktéw w odniesieniu do nowych
technologii oraz w sprawie odzyskiwania produktow oraz (ii) zbadanie mozliwoS$ci
rozszerzenia zakresu dobrowolnych srodkow w ramach Product Safety Pledge tak, aby objat
on sprzedaz przez internet. Poszczegdlne konsultacje wykazaty jednak, ze takie niewigzace
prawnie $rodki nie wyeliminowatyby stwierdzonych niedociggnig¢.

Komisja rozwazyla kilka wariantoéw legislacyjnych umozliwiajacych osiagniecie celow
szczegotowych: ukierunkowany przeglad legislacyjny dyrektywy w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow (wariant 2) dotyczacy ograniczonej liczby zmian oraz catosciowy
przeglad dyrektywy w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw z propozycja podjecia
kompleksowych dziatan w zakresie wszystkich celow (wariant 3). Z oceny skutkow wynika,
7ze — co wigcej — wariant 3, ktory jest ambitniejszy niz wariant 2, skuteczniej eliminuje
stwierdzone niedociagnigcia i lepiej realizuje szczegdtowe cele, ktore nalezy osiagnac, przy
jednoczesnym utrzymaniu skutkéw gospodarczych na niezmiennie ograniczonym poziomie.
W przypadku wariantu 4 rozwazono pelng integracj¢ instrumentéw nadzoru rynku, co
zaproponowano w pakiecie dotyczacym bezpieczenstwa produktow i1 nadzoru rynku z 2013 1.,
w celu przeanalizowania, czy wariant ten bylby nadal aktualny po niedawnym przyjeciu
rozporzadzenia (UE) 2019/1020. Ocena skutkéw wykazata, Zze wariant 4, cho¢ podobny
w swej istocie do wariantu 3, moze spowodowac¢ wyzsze koszty dla przedsigbiorstw UE.
W zwigzku z tym Komisja wybrata wariant 3 (caloSciowy przeglad dyrektywy w sprawie
og6lnego bezpieczenstwa produktow, w tym zmiana rozporzadzenia) jako najlepszy wybor
strategiczny dla niniejszego wniosku, poniewaz najlepiej odpowiada on celom polityki,
ograniczajac jednoczesnie koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa 1 organy nadzoru rynku.

Rozwazano rowniez rdézne warianty dotyczace bezpieczenstwa imitacji  Srodkow
spozywczych. Byly to: (i) utrzymanie odrebnego systemu dla tych produktéw w ramach
odrebnej dyrektywy (przeglad dyrektywy 87/357/EWG); (ii)) wlaczenie przepisow
szczegblowych obecnej dyrektywy 87/357/EWG do nowej dyrektywy w sprawie ogoélnego
bezpieczenstwa produktdow za pomoca specjalnego systemu prawnego; (iil) rezygnacja
z ukierunkowanych przepiséw dotyczacych imitacji Srodkow spozywczych 1 zamiast tego
stosowanie przepisow ogdlnych w celu zapewnienia bezpieczenstwa takich produktow na
podstawie indywidualnej oceny ryzyka. W przypadku dwoch pierwszych wariantow Komisja
rozwazala rowniez opracowanie wytycznych, co pozwoliloby rozwigza¢ kwesti¢ rozbieznych
interpretacji przez panstwa czlonkowskie; konsultacje z panstwami cztonkowskimi wykazaty
jednak, ze rozbieznosci w interpretacji dyrektywy w sprawie imitacji Srodkow spozywczych
sg tak duze, 1z konieczna jest zmiana przepisOw, ktéra zapewni jej jednakowe stosowanie. Za
najlepszy wariant strategiczny Komisja przyjeta zaprzestanie stosowania specjalnego systemu
dotyczacego imitacji $rodkow spozywczych i przeprowadzanie oceny ich bezpieczenstwa
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zgodnie ztymi samymi przepisami dotyczacymi oceny ryzyka, ktore obowiazuja
w przypadku pozostalych niezharmonizowanych produktow konsumpcyjnych (aspekt
imitowania srodkow spozywczych zostanie uwzgledniony w ocenie ryzyka danego produktu).

Oczekuje sie, ze wariant preferowany, ktory obejmuje: a) wyjasnienie, w jaki sposob przepisy
te beda mialy zastosowanie do zagrozen stwarzanych przez nowe technologie i sprzedaz przez
internet, b) przepisy zwigkszajace skuteczno$¢ odzyskiwania produktow, c) dostosowanie do
zharmonizowanych przepisow nadzoru rynku izapewnienie wigkszego zobowigzania
podmiotow gospodarczych i internetowych platform handlowych w zakresie bezpieczenstwa
produktéow, d) uproszczenie procedur normalizacyjnych oraz e) wiaczenie przepiséw
dyrektywy w sprawie produktow przypominajgcych zywnos¢, bedzie miat nastepujace skutki:

Jezeli chodzi o skutki ekonomiczne, oczekuje si¢, ze preferowany wariant przyniesie znaczace
korzysci dla konsumentow 1 spoteczenstwa. Szacowana szkoda ponoszona przez konsumenta
powinna zmniejszy¢ si¢ o okoto 1,0 mld EUR w pierwszym roku wdrazania preferowanego
wariantu oraz o okoto 5,5 mld EUR w ciagu nast¢pnego dziesig¢ciolecia. Wariant ten powinien
rowniez ograniczy¢ szkodg, ktéra konsument ponosi wzwigzku z nieskutecznym
odzyskiwaniem produktow, o ponad 400 mln EUR rocznie. Dzigki zmniejszeniu liczby
niebezpiecznych produktow proponowane $rodki powinny ponadto zmniejszy¢ obecne
szkody ponoszone przez konsumentéw i spoleczenstwo UE zpowodu zwigzanych
z produktami wypadkéw, ktorym mozna bylo zapobiec, (szacowang obecnie na 11,5 mld
EUR rocznie) jak rowniez obnizy¢ obecne koszty opieki zdrowotnej generowane przez urazy
zwigzane z produktami (szacowane obecnie na 6,7 mld EUR rocznie). Doktadne skutki nie
mogly zosta¢ okreslone iloSciowo ze wzgledu na brak danych dotyczacych urazéw, ktore
pozwoliltyby na oszacowanie tendencji. Szacuje si¢, ze poczynione przez przedsigbiorstwa
oszczedno$ci kosztow wynikajace z ograniczenia roznic we wdrazaniu przepisow
w poszczegblnych panstwach oraz rozdrobnienia prawnego wyniosg 59 mln EUR rocznie, za$
oszczedno$ci poczynione przez organy nadzoru rynku — 0,7 mln EUR rocznie.

Calkowite koszty dla przedsiebiorstw w UE (dzialajacych w obszarze produkcji oraz
sprzedazy hurtowej i detalicznej produktow niezharmonizowanych) szacuje si¢ na 196,6 mln
EUR, co odpowiada 0,02 % ich obrotow w pierwszym roku wdrazania. W kolejnych latach
koszty state dla przedsigbiorstw w UE wynosityby 177,8 min EUR. Koszty te wynikaja
z rozszerzonych obowigzkéw przedsiebiorstw, gldwnie w zakresie sprzedazy przez internet,
sprzedazy produktow opartych na nowych technologiach 1 odzyskania niebezpiecznych
produktoéw, atakze z dostosowania przepisoOw nadzoru rynku do przepisow dotyczacych
produktow zharmonizowanych. Zgodnie z niniejszym wnioskiem organy nadzoru rynku
w panstwach cztonkowskich ponosityby taczne dodatkowe koszty state w wysokosci okoto
6,7 mln EUR rocznie ze wzgledu na ich zwigkszone uprawnienia w zakresie nadzoru rynku
produktéw niebezpiecznych oraz jedynie wzglednie umiarkowane jednorazowe koszty
dostosowania i wdrozenia.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek przewiduje zmiang¢ dwoch obowigzujacych aktéw prawnych: dyrektywy
w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw oraz dyrektywy w sprawie imitacji srodkow
spozywczych. Aby uprosci¢ przepisy, Komisja proponuje uchylenie dyrektywy w sprawie
imitacji $rodkdéw spozywczych 1ocene bezpieczenstwa imitacji SrodkoOw spozywczych
w ramach niniejszego wniosku dotyczacego nowego rozporzadzenia w sprawie ogoélnego
bezpieczenstwa produktow.
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Komisja okreslita réwniez kilka obszaréw, w ktérych mozna by zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne 1 zwigzane z nim koszty.

Po pierwsze, niniejszy wniosek spowodowatby obnizenie kosztow regulacyjnych i obcigzenia
przedsigbiorstw. Prawnie wigzace wyjasnienia 1 wybdr rozporzadzenia jako instrumentu
zmniejsza bowiem niepewno$¢ regulacyjna izapewnig bardziej rdwnomierne wdrazanie
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa produktéw, niz ma to miejsce obecnie w ramach
dyrektywy w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow. Ponadto ujednolicenie ogdlnych
wymogow dotyczacych nadzoru rynku i bezpieczenstwa w odniesieniu do produktow
zharmonizowanych i niezharmonizowanych zmniejszy roznice we wdrazaniu i poprawi
identyfikowalno$¢ tancucha dostaw. Obnizenie kosztow bedzie dotyczylo wszystkich
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci 42 % przedsiebiorstw, ktore zglosity dodatkowe koszty
zwigzane z nierOwnomiernym wdrazaniem dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktow. Oszczednosci kosztéw dla przedsiebiorstw, mozliwe dzigki bardziej
zharmonizowanemu wdrazaniu, szacuje si¢ na okoto 59 mln EUR rocznie (odpowiednio 34
mln EUR zaoszczedzone przez unijne MSP i 26 mIn EUR zaoszczedzone przez unijne duze
przedsigbiorstwa).

Po drugie, niniejszy wniosek zaowocuje zwigkszeniem wydajnosci w zakresie nadzoru rynku
i egzekwowania przepisOw w panstwach cztonkowskich. Wynika to =z ujednolicenia
przepisoéw dotyczacych nadzoru rynku w odniesieniu do produktow zharmonizowanych
i niezharmonizowanych, lepszego dostosowania uprawnien dotyczacych egzekwowania
przepisow, nasilenia efektu odstraszajacego oraz wprowadzenia nowego mechanizmu
arbitrazu. Niniejszy wniosek prowadzi w zwiazku z powyzszym do obnizenia kosztow dla
wszystkich organow nadzoru rynku w panstwach cztonkowskich, w szczeg6lnosci dla tych
16 % organow, ktore zgtosity dodatkowe koszty wynikajace z odmiennych ram prawnych dla
produktéw zharmonizowanych i niezharmonizowanych. Te oszczednos$ci kosztow dla panstw
cztonkowskich szacuje si¢ na 0,7 mln EUR rocznie w calej UE.

Ponadto proponowane uproszczenie procesu normalizacji zmniejszy obcigzenie
administracyjne zaro6wno w odniesieniu do panstw cztonkowskich, jak 1 Komisji. Takie
usprawnienie unijnego procesu normalizacji przyspieszy prace normalizacyjne, a tym samym
zwigkszy pewno$¢ prawa 1ipomoze przedsigbiorstwom spelni¢ ogdlny wymog
bezpieczenstwa produktow.

W niniejszym wniosku nie zwalnia sie mikroprzedsiebiorstw i MSP z zadnego z tych
obowigzkow. Przepisy UE dotyczace bezpieczenstwa produktoOw nie pozwalajg na stosowanie
,tagodniejszych” systeméw w odniesieniu do MSP, poniewaz kazdy produkt konsumpcyjny
musi by¢ bezpieczny, niezaleznie od cech charakterystycznych jego tancucha dostaw, aby
moégt spetni¢ ogolny cel, jakim jest bezpieczenstwo produktéw i ochrona konsumentow.
Komisja szacuje, ze catkowite koszty przestrzegania przepisOw niniejszego wniosku dla
unijnych MSP wyniosg 111,1 mln EUR (koszty jednorazowe i state) w pierwszym roku
wdrazania. W kolejnych latach koszty state wynosityby okoto 100 mIn EUR dla unijnych
MSP. Szacowane oszczedno$ci wynikajace z ograniczenia réznic we wdrazaniu przepisow
w poszczegdlnych panstwach oraz zmniejszenia rozdrobnienia prawnego wyniostyby 34 min
EUR dla unijnych MSP.

Whiosek ten bedzie mial praktyczne konsekwencje zaréwno dla podmiotéw gospodarczych
zajmujacych si¢ produktami objetymi dyrektywa w sprawie ogoOlnego bezpieczenstwa
produktéw, jak 1 dla organow nadzoru rynku w panstwach cztonkowskich.

Przedsigbiorstwa beda musialy spetni¢ dodatkowe wymogi dotyczace identyfikowalnosci
1 przejrzystosci. Do przedsigbiorstw, ktore faktycznie wprowadzity niebezpieczne produkty na
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rynek, zastosowanie beda miaty dodatkowe wymogi dotyczace odzyskiwania produktow.
Réwniez internetowe platformy handlowe beda musialty zapewni¢ ustanowienie
wewnetrznych mechanizmow, aby spelni¢ nowe obowigzki zwigzane z bezpieczenstwem
produktéw. Ponadto przedsiebiorstwa spoza UE prowadzace sprzedaz na jednolitym rynku
beda musiaty wprowadzi¢ rozwigzania gwarantujace ustanowienie podmiotu gospodarczego
odpowiedzialnego za produkty sprzedawane w UE.

Moze okaza¢ sie, ze organy nadzoru rynku panstw cztonkowskich beda wymagaé
dodatkowych zasobow, aby moc poradzi¢ sobie z rozszerzeniem obowigzkow w zakresie
nadzoru rynku inowymi kompetencjami, ktore zostatyby im przyznane. Nowe narzedzia
nadzoru rynku online poszerzaja na przyklad mozliwosci organow krajowych i1 moga
wymaga¢ dodatkowych zasobdw i umiejetnos$ci. Poniewaz te nowe uprawnienia sg jednak
w duzym stopniu dostosowane do istniejacych przepisow dotyczacych nadzoru rynku
majacych zastosowanie do produktow zharmonizowanych na mocy rozporzadzenia (UE)
2019/1020, sg one czgsto nieobce organom nadzoru rynku, w szczegolnosci w tych panstwach
cztonkowskich, w ktorych te same krajowe organy nadzoru rynku juz zajmujg si¢ zarOwno
produktami zharmonizowanymi, jak i produktami niezharmonizowanymi. Praktyczne skutki
dla panstw cztonkowskich to zatem lepsza synergia ilepsze wykorzystanie istniejagcych
struktur i zasobow, a w mniejszym zakresie — nowe dodatkowe potrzeby. Oczekuje sig, ze
rozszerzenie zakresu na zagrozenia zwigzane z nowymi technologiami (np. ryzykami
w cyberprzestrzeni, ktoére maja wplyw na bezpieczenstwo) zwigkszy zapotrzebowanie na
profesjonalny personel izewngtrzng wiedze ekspercka w panstwach cztonkowskich
w zwigzku z koniecznoscig sprawdzania bezpieczenstwa produktow opartych na nowych
technologiach.

Sektory dziatalnosci gospodarczej, ktorych to najbardziej dotyczy, to sprzedaz przez internet
i producenci w niektorych sektorach nowych technologii. Dzigki zharmonizowanym
wymogom UE nie powinno to mie¢ jednak wigkszego wptywu na ich konkurencyjnos¢.

Niniejszy wniosek funkcjonuje skutecznie zaréwno w $wiecie cyfrowym, jak 1w $wiecie
fizycznym oraz uwzglednia rozwdj technologii cyfrowych, w szczego6lnosci rozwdj sprzedazy
przez internet 1produktow opartych na nowych technologiach. Sprostanie cyfrowym
wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa produktow jest jednym z gtéwnych celéw niniejszego
wniosku. Dazac do poprawy bezpieczenstwa produktow sprzedawanych w internecie,
ulepszono w nim przepisy nadzoru rynku w odniesieniu do sprzedazy przez internet oraz
ustanowiono obowigzki internetowych platform handlowych 1 detalistéw internetowych.
Niniejszy wniosek odnosi si¢ do nowych zagrozen dla bezpieczenstwa wynikajacych
znowych technologii. Wyjasniono w nim takze zastosowanie zasad bezpieczenstwa
produktow do oprogramowania komputerowego. Niniejszy wniosek jest w pelni spojny
z realizowang polityka cyfrowa UE, w szczegolnosci z wnioskiem dotyczacym aktu
o ustugach cyfrowych oraz zpracami legislacyjnymi dotyczacymi sztucznej inteligencji
1 internetu rzeczy. Inicjatywa ta jest wspierana przez istniejgce rozwigzania TIK, mianowicie
unijny system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach niezywno$ciowych
(system ,,Safety Gate™) oraz powigzany z nim portal Business Gateway.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek ma na celu wzmocnienie ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentow
europejskich oraz promowanie ich prawa do informacji. Dzigki bardziej przejrzystym
obowigzkom 1 lepszemu egzekwowaniu przepisow dotyczacych bezpieczenstwa produktow
oczekuje sie, ze niniejszy wniosek bedzie miat pozytywny wplyw na ochron¢ konsumentow
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1 ochron¢ $rodowiska oraz podniesie poziom tej ochrony, zgodnie z art. 37 138 Karty praw
podstawowych Unii Europejskie;j.

We wniosku naktada si¢ na przedsigbiorstva dodatkowe wymogi, ktére sa niezbedne do
realizacji og6élnego interesu UE, jakim jest zwigkszenie ochrony konsumentéw. Szacuje sig,
ze wynikajace z tego koszty przestrzegania przepisOw sa stosunkowo niskie w poréwnaniu
z obrotami przedsigbiorstw. Wymogi te, same w sobie, nie majg wpltywu na podstawowg
wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i jej proporcjonalno$¢ w rozumieniu art. 52
Karty praw podstawowych UE.

4. WPLYW NA BUDZET

W niniejszym wniosku w sprawie rozporzadzenia naklada si¢ na Komisje obowigzek
wspierania 1 ulatwiania wspotpracy organéw wykonawczych w zakresie nadzoru rynku,
w tym skoordynowanych dziatan w zakresie nadzoru rynku, nowego mechanizmu arbitrazu
i wzajemnych ocen. Ponadto niniejszy wniosek umozliwia intensywniejsza wspotprace
i wymian¢ informacji z mi¢dzynarodowymi partnerami UE w obszarze bezpieczenstwa
produktéow. Co wiecej, niniejszy wniosek przewiduje przyjecie aktow wykonawczych i aktow
delegowanych (dotyczacych identyfikowalnosci 1 odzyskiwania produktow) oraz ewentualng
zwigckszong  aktywno$¢  normalizacyjng  wynikajagca  z uproszczonej  procedury
normalizacyjnej. Spowoduje to dodatkowe obcigzenie Komisji praca, szacowane na czterech
dodatkowych urzednikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy (trzech
administratorow 1jeden asystent). Te zasoby zostang pozyskane dzigki redystrybucji
obecnego personelu i zmianie zakresu jego dziatan.

Komisja sfinansuje roéwniez elektroniczne interfejsy, mianowicie stron¢ internetowg systemu
Safety Gate, portal Safety Gate (ktéry zapewnia powiadomienia o produktach
niebezpiecznych) oraz Product Safety Business Alert Gateway — portal gromadzacy
zgtoszenia od podmiotéw gospodarczych do organéw nadzoru rynku.

Dodatkowe koszty tych dziatan koordynacyjnych 1 interfejsow elektronicznych moga zosta¢
pokryte z Programu na rzecz jednolitego rynku w obecnych wieloletnich ramach finansowych
na lata 2021-2027. Podobne mozliwo$ci finansowania moga by¢ réwniez uwzglednione
w kolejnych programach przewidzianych w przysztych wieloletnich ramach finansowych.
Szczegotowe dane znajduja si¢ w ocenie skutkéw finansowych zalaczonej do niniejszego
whniosku.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrazaniu wniosku bedzie towarzyszy¢ monitorowanie oparte na wczesniej okre§lonych
podstawowych wskaznikach egzekwowania przepisow. Komisja prowadzi badanie, majac na
celu okreslenie wspdlnego zestawu realistycznych i adekwatnych wskaznikow egzekwowania
przepisow w dziedzinie bezpieczenstwa produktow, ktore to wskazniki zostang uzgodnione
z panstwami czlonkowskimi.

Proponuje si¢, aby w uzupetnieniu regularnego monitorowania i sprawozdawczosci pigc lat
po wdrozeniu przez panstwa cztonkowskie niniejszego rozporzadzenia przeprowadzono
ocen¢ skutecznosci, efektywnosci, odpowiednio$ci, spdjnosci iunijnej wartosci dodanej
niniejszej interwencji legislacyjne;j.
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Komisja bgdzie wspiera¢ wdrozenie wniosku, podejmujac dziatania koordynacyjne, zarowno
w kontekscie Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentéw (dzialania nastepcze w zwigzku
z wdrazaniem, wymiana najlepszych praktyk migdzy panstwami czlonkowskimi itp.), jak
1 w kontekscie skoordynowanych dziatan w zakresie nadzoru rynku.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Whniosek w sprawie rozporzadzenia sktada si¢ z 11 rozdziatow liczacych 47 artykuty.

Rozdzial I — Przepisy ogdlne

W rozdziale tym okreslono zakres i gtowne terminy stosowane w rozporzadzeniu, ktorego
dotyczy niniejszy wniosek. Przewiduje on ,zabezpieczenie” dla wszystkich produktéw
objetych zakresem stosowania rozporzadzenia, poniewaz ustanowiono w nim wymogi majace
na celu zapewnienie bezpieczenstwa produktow konsumpcyjnych, atym samym
bezpieczenstwa konsumentéw. Okreslono w nim réwniez zasady stosowania niniejszego
rozporzadzenia do niezharmonizowanych przepiséw. W rozdziale tym uaktualniono definicje
stosowane w dyrektywie 2001/95/WE, w szczegolnosci w celu uwzglednienia innego zakresu
definicji produktu, oraz wprowadzono szczegdétowa definicje ,,internetowej platformy
handlowe;j”.

Rozdzial I1 — Wymogi bezpieczenstwa

W rozdziale tym wprowadzono ogdlny wymog bezpieczenstwa, potwierdzono znaczenie
norm publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej jako norm zapewniajacych
domniemanie bezpieczenstwa, atakze zaktualizowano aspekty oceny bezpieczenstwa
produktéw, aby w zwigzku zuchyleniem dyrektywy 87/357/EWG uwzgledni¢ imitacje
srodkow spozywczych w ocenie ryzyka. Nowe aspekty oceny bezpieczenstwa produktow
obejmujg réwniez ewentualne zagrozenia zwigzane z produktami opartymi na nowych
technologiach.

Rozdzial I11 — Obowiazki podmiotow gospodarczych
Sekeja 1

W sekeji tej okreslono obowigzki podmiotéw gospodarczych, z wyjatkiem tych podmiotow
gospodarczych, ktore sa objete zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) 2019/1020. Ma to
na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej obowigzki zawarte w tym rozdziale moglyby by¢
sprzeczne z podobnymi obowigzkami zawartymi w zharmonizowanych przepisach. Opréocz
bardziej ogolnych obowigzkéw podmiotow gospodarczych w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa produktéw wprowadza si¢ w nim termin ,istotna zmiana”, w ktorym to
przypadku odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo produktu przenosi si¢ na osobe dokonujaca
zmiany. Ponadto rozszerza si¢ zakres terminu ,,0soba odpowiedzialna” zawartego w art. 4
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 na produkty niezharmonizowane. Jest to warunek konieczny
do wprowadzenia produktow na rynek stuzacy rozwigzaniu kwestii bezposredniego przywozu
z panstw trzecich. Rozdzial ten =zawiera réwniez podstawowe przepisy dotyczace
identyfikowalnosci, w wigkszo$ci zaczerpnigte z decyzji nr 768/2008/WE, oraz przewiduje
mozliwos¢ przyjecia — w drodze aktu delegowanego — bardziej rygorystycznego systemu
identyfikowalno$ci w przypadku produktow, ktdre moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla
zdrowia i bezpieczenstwa ludzi.

Sekcja 2
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Sekcja ta zawiera obowiazki podmiotéw gospodarczych majace zastosowanie rowniez do
podmiotow gospodarczych objetych zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) 2019/1020.
Sa to obowiazki, ktére nie maja odpowiednikéw w zharmonizowanych sektorach, a zatem ich
zastosowanie rowniez w tym sektorze nie spowodowatoby konfliktu. Dotyczy to obowigzku
podmiotdw gospodarczych w przypadku sprzedazy na odlegtos¢ oraz w przypadku
wypadkow z udziatem produktu.

Rozdzial IV — Internetowe platformy handlowe

W rozdziale tym przeanalizowano role, jaka odgrywajg internetowe platformy handlowe, oraz
okreslono szczegdlne obowigzki majace do nich zastosowanie.

Rozdzial V — Nadzor rynku i wdrozenie

W rozdziale tym przywotano i dostosowano cate rozdziaty IV, V i VI rozporzadzenia (UE)
2019/1020 w sprawie nadzoru rynku. Celem jest stworzenie, na ile to mozliwe, jednolitego
systemu dla produktéw zardwno zharmonizowanych, jak i niezharmonizowanych.

Rozdzial VI — System wczesnego ostrzegania Safety Gate

W  rozdziale tym ustanowiono zasad¢ wymiany informacji w przypadku produktu
niebezpiecznego i zmieniono nazw¢ systemu RAPEX na Safety Gate, przy zachowaniu tych
samych cech systemu. We wniosku dodano bardziej szczegdlowe terminy. Zwigzek migdzy
Safety Gate a systemem informacyjnym i komunikacyjnym do celow nadzoru rynku (ICSMS)
stal si¢ bardziej przejrzysty; w rozdziale tym wyjasniono réwniez, ze organy panstw
cztonkowskich moga podja¢ decyzje o powierzeniu zadania pojedynczego urzednika
tacznikowego krajowemu punktowi kontaktowemu Safety Gate.

Rozdzial VII — Rola Komisji i koordynacja egzekwowania przepisow

W rozdziale tym przewidziano mozliwo$¢ przyjecia przez Komisje srodkow, w drodze aktéw
wykonawczych, w przypadku powaznego zagrozenia, ktérego nie mozna w zadowalajagcym
stopniu zneutralizowa¢ za pomoca srodkéw wprowadzonych przez zainteresowane panstwo
lub panstwa cztonkowskie ani za pomoca zadnej innej procedury na mocy przepisow UE.
Taka mozliwos¢ przewidziano juz w dyrektywie w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktow: we wniosku w sprawie rozporzadzenia doprecyzowano zakres jej stosowania.
W rozdziale V wprowadzono réwniez dobrowolny mechanizm arbitrazu, w ramach ktorego
panstwa cztonkowskie moga, w przypadku rozbieznych ocen ryzyka, przedktada¢ Komisji
pytania dotyczace identyfikacji lub poziomu ryzyka zwigzanego z produktem. Pozwoli to na
podjecie na szczeblu UE bardziej jednolitych dziatan skierowanych przeciwko produktom
niebezpiecznym.

Rozdzial VIII — Prawo do informacji i do Srodkow ochrony prawnej

Rozdzial ten zawiera przepisy dotyczace informacji dla konsumentéw. Potwierdzono w nim
spoczywajacy na Komisji 1ipanstwach czionkowskich obowigzek udostgpniania
konsumentom informacji dotyczacych zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa stwarzanych
przez produkty. Ponadto natozono w nim na panstwa cztonkowskie obowigzek umozliwienia
konsumentom sktadania skarg do witasciwych organdéw krajowych. Potwierdzono 1 jeszcze
bardziej rozszerzono zakres istniejacego juz portalu internetowego Safety Gate, dodajac nowa
sekcje, wktorej konsumenci mogg zapoznal si¢ z ostrzezeniami 1 informacjami
o odzyskiwaniu produktow wydanymi bezposrednio przez podmioty gospodarcze. Jezeli
chodzi o odzyskiwanie produktow, nowe przepisy majg na celu poprawe jego skutecznosci,
atym samym zapewniaja pelniejsze ibardziej rozpowszechnione dostarczanie informacji

20

PL



PL

konsumentom, jak réowniez ulepszony system $rodkdéw ochrony prawnej dostgpnych dla
konsumentow.

Rozdzial IX — Wspoélpraca mi¢dzynarodowa

Rozdziat ten stanowi dla Komisji podstawe prawng ustanowienia form wspdipracy na rzecz
poprawy bezpieczenstwa produktow. Obejmuja one wspolne dziatania w zakresie
egzekwowania prawa, wsparcie techniczne, wymiang¢ urzednikow oraz wymiang informacji
na temat produktéw niebezpiecznych, w szczegdlnosci informacji zawartych w systemie
Safety Gate. W tym wzgledzie przepis umozliwia albo peten zakres uczestnictwa w Safety
Gate, albo wymian¢ wybranych informacji.

Rozdzial X — Przepisy finansowe

We wniosku w sprawie rozporzadzenia przewidziano finansowanie przez Komisj¢ dziatan we
wszystkich kwestiach wchodzacych w zakres jego stosowania.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia zawiera og6lne klauzule dotyczace ochrony interesow
finansowych UE.

Rozdzial XI — Przepisy koncowe

Rozdzial ten przewiduje w szczegolnosci system kar: uznajac, ze ustanawianie kar nalezy do
kompetencji krajowych, okreslono w nim podstawowe zasady dotyczace kar, w szczegdlnosci
kryteria ich ustalania, rodzaje naruszen zagrozonych kara, kryteria dotyczace maksymalnych
putapow, a takze mozliwo$¢ naktadania okresowych kar pieni¢znych.
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2021/0170 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 oraz uchylajace dyrektywe Rady 87/357/EWG

i dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?!,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W dyrektywie 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?*? ustanowiono wymog,
zgodnie z ktorym produkty konsumpcyjne muszg by¢ bezpieczne, a organy nadzoru
rynku panstw cztonkowskich musza podejmowac¢ dzialania przeciwko produktom
niebezpiecznym oraz wymienia¢ informacje w tym zakresie za posrednictwem
unijnego systemu szybkiego informowania RAPEX.

W S$wietle zmian zwigzanych z nowymi technologiami 1 sprzedaza przez internet
nalezy dokona¢ przegladu i aktualizacji dyrektywy 2001/95/WE, aby zapewnié
spojno§¢  ze  zmianami  wunijnym  prawodawstwie = harmonizacyjnym
1w prawodawstwie  normalizacyjnym, lepsze funkcjonowanie odzyskiwania
produktéw, atakze bardziej przejrzyste ramy dotyczace imitacji Srodkow
spozywczych regulowanych dotychczas dyrektywa Rady 87/357/EWG?. Dbajac

21
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DzU.C z,s..

Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa
produktow (Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4).

Dyrektywa Rady 87/357/EWG z dnia 25 czerwca 1987 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich dotyczacych produktow, ktorych wyglad wskazuje na przeznaczenie inne niz
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3)

(4)

()

(6)

(7

0 zapewnienie przejrzystosci, nalezy uchyli¢ dyrektywe 2001/95/WE oraz dyrektywe
87/357T/EWG 1 zastapic je niniejszym rozporzadzeniem.

Odpowiednim instrumentem prawnym jest rozporzadzenie, poniewaz wprowadza si¢
w nim jasne i szczegotowe przepisy, niepozostawiajgce miejsca na zrdznicowang
transpozycje¢ przez panstwa czlonkowskie. Wybor rozporzadzenia zamiast dyrektywy
pozwala rowniez na lepsza realizacj¢ celu, jakim jest zapewnienie spojnosci z ramami
legislacyjnymi nadzoru rynku dla produktow objetych zakresem unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego okreslonego w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020
w przypadku, gdy obowigzujagcym aktem prawnym jest akt tego samego rodzaju,
a mianowicie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020%*. Co
wigcej, taki wybor przyczyni si¢ do dalszego zmniejszenia obcigzenia regulacyjnego
dzigki spojnemu stosowaniu przepisow dotyczacych bezpieczenstwa produktow
w calej Unii.

Zatozeniem niniejszego aktu jest przyczynienie si¢ do osiagniecia celow, o ktorych
mowa w art. 169 Traktatu. W szczegélnosci akt ten powinien mie¢ na celu
zapewnienie zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentow oraz funkcjonowania rynku
wewngetrznego w odniesieniu do produktow przeznaczonych dla konsumentow.

Niniejsze rozporzadzenie powinno dazy¢é do ochrony konsumentéw 1 ich
bezpieczenstwa, co jest jedng z podstawowych zasad ram prawnych UE zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Produkty niebezpieczne moga mieé
bardzo negatywne konsekwencje dla konsumentéw i obywateli. Wszyscy konsumenci,
wtym osoby szczegolnie wrazliwe, takie jak dzieci, osoby starsze lub osoby
z niepelnosprawno$ciami, maja prawo do bezpiecznych produktow. Konsumenci
powinni mie¢ do dyspozycji wystarczajace Srodki, by egzekwowaé to prawo,
a panstwa cztonkowskie powinny dysponowa¢ odpowiednimi instrumentami
1 srodkami w celu egzekwowania niniejszego rozporzadzenia.

Pomimo rozwoju unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego w poszczegdlnych
sektorach, ktore reguluje aspekty zwigzane z bezpieczenstwem poszczegdlnych
produktéw lub ich kategorii, praktycznie niemozliwe jest przyjecie przepisoOw
unijnych dotyczacych wszystkich produktow konsumpcyjnych, ktére juz istnieja lub
moga w przysztosci si¢ pojawi¢. Wcigz zatem potrzebne sg ramy prawne o charakterze
horyzontalnym,  ktore  wypetnia  luki  izapewniag ochron¢ konsumenta
niezagwarantowang innymi przepisami, w szczegolnosci w perspektywie osiggniecia
wysokiego poziomu ochrony bezpieczenstwa i zdrowia konsumentow, wymaganego
art. 114 1 169 Traktatu.

Jednoczes$nie nalezy jasno okresli¢ zakres stosowania poszczegdlnych czgsci
niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do produktow objetych sektorowym
unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym, aby unikng¢ naktadania si¢ przepisow
1 niejasnosci w ramach prawnych.

24

rzeczywiste, zagrazajacych zdrowiu lub bezpieczenstwu konsumentow (Dz.U. L 192 z 11.7. 1987, s.
49).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1020 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie nadzoru rynku i zgodno$ci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).
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(8)

)

(10)

Niektore przepisy, takie jak przepisy dotyczace wigkszosci obowigzkow podmiotow
gospodarczych, nie powinny mie¢ zastosowania do produktow objetych unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym, poniewaz sa juz uwzglednione w takim
prawodawstwie, jednak zastosowanie powinna mie¢ pewna liczba innych przepisow,
co pozwoli uzupetni¢ unijne prawodawstwo harmonizacyjne. W szczeg6lnosci ogdlny
wymog bezpieczenstwa produktéw 1powigzane znim przepisy powinny mieé
zastosowanie do produktéw konsumpcyjnych objetych unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym, jezeli prawodawstwem tym nie sg objete okreslone rodzaje ryzyka.
Przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace obowigzkéw internetowych platform
handlowych, obowigzkéw podmiotéw gospodarczych w przypadku wypadkow, prawa
konsumentéw do informacji oraz odzyskiwania produktow konsumpcyjnych powinny
mie¢  zastosowanie do  produktow  objetych  unijnym  prawodawstwem
harmonizacyjnym, jezeli prawodawstwo to nie obejmuje przepisow szczegdtowych
stuzacych temu samemu celowi. Podobnie system RAPEX, o ktorym mowa w art. 20
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1020%, jest juz
wykorzystywany do celéw unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, dlatego
zawarte w niniejszym rozporzadzeniu przepisy regulujace system Safety Gate i jego
funkcjonowanie powinny mie¢ zastosowanie do unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego.

Przepisy rozdziatlu VII rozporzadzenia (UE) 2019/1020, ustanawiajacego zasady
kontroli produktéw wprowadzanych na rynek Unii, majg juz bezposrednie
zastosowanie do produktéw objetych niniejszym rozporzadzeniem 1 niniejsze
rozporzadzenie nie ma na celu zmiany takich przepiséw. Stabilno$¢ tych przepisow
jest szczegolnie wazna, biorgc pod uwage fakt, ze organy odpowiedzialne za te
kontrole (w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich s3a to organy celne)
przeprowadzaja je na podstawie analizy ryzyka, o ktdrej mowa w art.46 147
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 (unijny kodeks celny), przepisow wykonawczych
1 odpowiednich wytycznych. To podejscie oparte na analizie ryzyka ma podstawowe
znaczenie dla kontroli celnych ze wzgledu na znaczng ilo$¢ towaréw wprowadzanych
na obszar celny i opuszczajacych ten obszar oraz skutkuje stosowaniem konkretnych
srodkow kontroli w zaleznosci od okreslonych priorytetow. Fakt, Zze rozporzadzenie
w zaden sposoéb nie zmienia rozdzialu VII rozporzadzenia (UE) 2019/1020,
bezposrednio odnoszacego si¢ do okreslonego w prawie celnym podejscia opartego na
analizie ryzyka, oznacza w praktyce, ze organy odpowiedzialne za kontrole produktéw
wprowadzanych na rynek Unii (w tym organy celne) powinny ograniczy¢ swoje
kontrole do produktéw stwarzajacych najwigksze ryzyko, w zaleznoSci od
prawdopodobienstwa 1 skutkdw ryzyka, co zapewni skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ ich
dziatan, a takze ochrong ich zdolnosci do przeprowadzania takich kontroli.

Zasada ostroznosci jest podstawowa zasadg zapewniajaca bezpieczenstwo produktow
i konsumentoéw, dlatego wszystkie wlasciwe podmioty powinny ja nalezycie
uwzgledniaé, stosujac niniejsze rozporzadzenie.

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1020 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie nadzoru rynku i zgodno$ci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).
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Bioragc roéwniez pod uwage szeroki zakres pojecia zdrowia?®, w zastosowaniu

niniejszego rozporzadzenia nalezy uwzglednia¢ ryzyko srodowiskowe stwarzane przez
produkt, poniewaz moze ono ostatecznie prowadzi¢ takze do ryzyka dla zdrowia
1 bezpieczenstwa konsumentow.

Niniejszemu rozporzadzeniu powinny podlega¢ produkty przeznaczone wytacznie do
zastosowan profesjonalnych, ktére na pdzniejszym etapie trafity na rynek
konsumencki, poniewaz mogg one stwarza¢ ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentéw w przypadku stosowania w dajgcych si¢ racjonalnie przewidzie¢
warunkach.

Unijne przepisy dotyczace zywnosci, pasz i powigzanych obszaréw tworza szczegolny
system prawny, ktory zapewnia bezpieczenstwo objetych nim produktow. Z zakresu
stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy zatem wylaczy¢ zywno$¢ i pasze,
z wyjatkiem materiatow 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig w takim
zakresie, w jakim zwigzane z nimi ryzyko nie jest objete rozporzadzeniem (WE)
nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady®’ lub innymi przepisami dotyczacymi
zywnosci, ktore obejmuja tylko ryzyko chemiczne 1 biologiczne zwigzane
Z Zywnoscig.

Produkty lecznicze przed wprowadzeniem do obrotu podlegaja ocenie, w ramach
ktorej poddaje si¢ je specjalnej analizie stosunku korzys$ci do ryzyka. Produkty te
powinny zatem zosta¢ wytaczone z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Statki powietrzne, o ktérych mowa w art. 2 ust.3 lit. d) rozporzadzenia (UE)
2018/1139%, w $wietle ograniczonego ryzyka, jakie stwarzaja dla bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego, podlegaja kontroli regulacyjnej panstw cztonkowskich. Produkty
te powinny zatem zosta¢ wylgczone z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ zastosowanie do
produktow uzywanych lub produktow naprawionych, odtworzonych lub poddanych
recyklingowi, ktore ponownie trafiaja do tancucha dostaw w ramach dziatalnosci
handlowej, zwyjatkiem produktow, co do ktorych konsument nie moze
w uzasadniony sposob oczekiwac, ze spetniajg aktualne normy bezpieczenstwa, takich
jak antyki lub produkty, ktére sa prezentowane jako przeznaczone do naprawy lub
odtworzenia.
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Europejska Agencja Srodowiska, ,,Healthy environment, healthy lives: how the environment influences
health and well-being in Europe” [,,Zdrowe srodowisko — zdrowe zycie: jak Srodowisko wptywa na
zdrowie i dobrostan w Europie™], sprawozdanie EEA nr 21/2019, 8 wrze$nia 2020 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
w sprawie materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz uchylajace dyrektywy
80/590/EWG 1 89/109/EWG (Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego iutworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/30/UE 1i2014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91
(Dz.U.L 212 z22.8.2018,s. 1).
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Dyrektywa 87/357/EWG dotyczaca produktéw konsumpcyjnych, ktére nie bedac
srodkami spozywczymi, przypominajg je i moga sprawiac, ze konsumenci, zwlaszcza
dzieci, pomyla je ze $rodkami spozywczymi i w konsekwencji wtoza te produkty do
ust, beda je ssac lub potykaé, co moze spowodowac na przyktad udtawienie, zatrucie,
perforacje lub niedrozno$¢ przewodu pokarmowego, wywolata kontrowersje pod
wzgledem wyktadni. Ponadto przyjeto ja w czasie, gdy ramy prawne dotyczace
bezpieczenstwa produktéw konsumpcyjnych mialy bardzo ograniczony zakres. Z tych
powodow dyrektywe 87/357/EWG nalezy uchylic.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno obejmowaé ustug. Aby zagwarantowac ochrone
zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentow, w zakres niniejszego rozporzadzenia nalezy
jednak witaczy¢ produkty dostarczane lub udostepniane konsumentom w konteks$cie
$wiadczenia ushug, w tym produkty, z ktorymi konsumenci bezposrednio stykajg si¢
w trakcie §wiadczenia ushug. Z zakresu niniejszego rozporzadzenia nalezy wylaczy¢
sprzet, ktory jest obstugiwany przez ustugodawce w ramach $wiadczenia ustug
konsumentom 1 jest wykorzystywany przez konsumentéw do przemieszczania si¢ czy
podrézy, gdyz sprzet ten powinien by¢ rozpatrywany w konteks$cie bezpieczenstwa
$wiadczonej ustugi.

Przedmioty, ktore 1acza sie z innymi przedmiotami, lub przedmioty niezintegrowane,
ktére wpltywaja na sposdb pracy innego przedmiotu, moga stwarza¢ ryzyko dla
bezpieczenstwa produktu. Aspekt ten nalezy odpowiednio uwzgledni¢ jako
potencjalne ryzyko. Polaczenia i wzajemne zalezno$ci, jakie dany przedmiot moze
mie¢ z przedmiotami zewng¢trznymi, nie powinny negatywnie wplywaé na jego
bezpieczenstwo.

Rowniez nowe technologie rowniez stwarzaja nowe ryzyko dla zdrowia
1 bezpieczenstwa konsumentdéw lub zmieniajg sposéb, w jaki moze urzeczywistniac si¢
istniejace ryzyko; przykladem moze by¢ zewngtrzna interwencja polegajaca na
ztamaniu zabezpieczen produktu lub zmianie jego wlasciwosci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie jako stan pelego komfortu
fizycznego, psychicznego 1ispotecznego, anie jedynie braku choroby czy
niepetnosprawnosci. Definicja ta potwierdza fakt, ze rozwdj nowych technologii moze
stwarza¢ nowe ryzyko dla zdrowia konsumentow, takie jak: ryzyko psychologiczne,
ryzyko dla rozwoju, w szczegolnosci w przypadku dzieci, ryzyko dla zdrowia
psychicznego, depresja, utrata snu lub zmiana funkcji mézgu.

Szczegdlne ryzyko w cyberprzestrzeni majace wplyw na  bezpieczenstwo
konsumentow, jak réwniez protokoty i certyfikacje mozna uwzgledni¢ w przepisach
sektorowych. W przypadku luk w przepisach sektorowych nalezy jednak zapewni¢
uwzglednienie przez wlasciwe podmioty gospodarcze iorgany krajowe ryzyka
zwigzanego znowymi technologiami — odpowiednio na etapie projektowania
produktéow 1iich oceny — wcelu zagwarantowania, aby zmiany wprowadzone
w produkcie nie zagrazaly jego bezpieczenstwu.

Bezpieczenstwo produktow nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem wszystkich istotnych
aspektow, szczegolnie ich wlasciwos$ci 1 prezentacji, atakze szczegdlnych potrzeb
iryzyka w odniesieniu do kategorii konsumentéw, ktéorzy prawdopodobnie beda
zdanych produktéw korzystaé, zwlaszcza dzieci, o0sOb starszych 1 0s6b
z niepetnosprawnosciami. W zwigzku z tym jezeli dla zapewnienia bezpieczenstwa
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produktow dla danej kategorii os6b niezbgdne sa szczegdlowe informacje, w ocenie
bezpieczenstwa produktéw nalezy uwzgledni¢ obecno$¢ tych informacji 1ich
dostepnos¢. Bezpieczenstwo produktow nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa produktu przez caty okres jego
uzytkowania.

Obowigzki podmiotow gospodarczych w zakresie bezpieczenstwa produktow powinny
by¢ stosowne do pelnionej przez nich roli w tancuchu dostaw, co pozwoli zapewnié
wysoki poziom ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentéw. Wszystkie podmioty
gospodarcze uczestniczace w tancuchu dostaw i dystrybucji powinny wprowadzaé
wilasciwe $rodki, aby zapewni¢ udostepnianie przez siebie na rynku wylacznie
produktow zgodnych z niniejszym rozporzadzeniem. Nalezy jasno i proporcjonalnie
rozdzieli¢ obowigzki odpowiadajgce roli poszczegdlnych podmiotow w procesie
dostawy i dystrybucji.

Zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia powinien obejmowac takze sprzedaz na
odleglos¢, w tym sprzedaz przez internet. Sprzedaz przez internet ro$nie niezmiennie
1 konsekwentnie, prowadzac do powstawania nowych modeli biznesowych i nowych
podmiotéw na rynku, takich jak internetowe platformy handlowe.

Internetowe platformy handlowe, umozliwiajac podmiotom gospodarczym dotarcie do
nieokres$lonej liczby konsumentow, odgrywaja kluczowa role w tancuchu dostaw,
a zatem réwniez w systemie bezpieczenstwa produktow.

Biorac pod uwage wazng rol¢ internetowych platform handlowych w posrednictwie
migdzy przedsigbiorcami a konsumentami dotyczacym sprzedazy produktoéw,
podmioty takie powinny mie¢ wigcej obowigzkéw pod wzgledem zwalczania
sprzedazy produktdw niebezpiecznych przez internet. W dyrektywie 2000/31/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady®’ ustanowiono ogdlne ramy handlu elektronicznego
ipewne obowiagzki platform internetowych. Rozporzadzenie [.../...] w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajace
dyrektywe 2000/31/WE?° reguluje odpowiedzialno$¢ i rozliczalno$¢ dostawcow ustug
posrednich online w odniesieniu do nielegalnych tresci, wtym produktow
niebezpiecznych. Rozporzadzenie to ma zastosowanie, nie naruszajac przepisow
okreslonych w prawie Unii dotyczacym ochrony konsumentéw 1 bezpieczenstwa
produktow. W zwigzku z tym, uwzgledniajac horyzontalne ramy prawne przewidziane
w tym rozporzadzeniu, nalezy wprowadzi¢ szczegdlne wymogi niezbedne do
skutecznego zwalczania sprzedazy produktow niebezpiecznych przez internet zgodnie
z art. [1 ust. 5 lit. h)] tego rozporzadzenia.

W zobowigzaniu Product Safety Pledge, ktére podpisano w 2018 r. i do ktorego
w miedzyczasie dolaczyly kolejne platformy, przewiduje si¢ szereg dobrowolnych
zobowigzan dotyczacych bezpieczenstwa produktow. Zobowigzanie Product Safety
Pledge dowiodlo zasadnosci zwigkszenia ochrony konsumentow przed produktami

29
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Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewngetrznego (,,dyrektywa o handlu elektronicznym™), Dz.U. L 178
z 17.7.2000, s. 1.

Rozporzadzenie [.../...] w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych)
i zmieniajace dyrektywe 2000/31/WE.
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niebezpiecznymi sprzedawanymi przez internet. Niemniej jednak jego dobrowolny
charakter 1dobrowolny udziat ograniczonej liczby internetowych platform
handlowych zmniejszaja jego skuteczno$¢ inie stanowig gwarancji rownych
warunkow dzialania.

Zgodnie ze szczegblowymi obowigzkami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu,
internetowe  platformy handlowe powinny dziala¢ znalezyta starannoscig
w odniesieniu do zamieszczanych na ich interfejsach online tresci, ktore dotycza
bezpieczenstwa produktow. W zwigzku z tym dla wszystkich internetowych platform
handlowych nalezy ustanowi¢ obowigzki w zakresie nalezytej starannosci
w odniesieniu do zamieszczanych na ich interfejsach online tresci, ktére dotycza
bezpieczenstwa produktow.

Ponadto do celow skutecznego nadzoru rynku internetowe platformy handlowe
powinny rejestrowaé si¢ na portalu Safety Gate i podawac¢ na tym samym portalu
informacje dotyczace ich pojedynczych punktéw kontaktowych w celu ulatwienia
przekazywania informacji na temat probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem
produktéw. Pojedynczy punkt kontaktowy okreslony w niniejszym rozporzadzeniu
moze by¢ tym samym punktem, co punkt kontaktowy okreslony w [art. 10]
rozporzadzenia (UE).../... [akt o ustugach cyfrowych], nie umniejszajac celu, jakim jest
szybkie 1ikonkretne rozwigzywanie kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
produktow.

Aby internetowe platformy handlowe mogly wywiazywaé si¢ ze swoich obowigzkow
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do
terminowego 1 skutecznego stosowania si¢ do nakazéw organdow publicznych,
przetwarzania zawiadomien innych osob trzecich i wspolpracy na zadanie z organami
nadzoru rynku w kontekscie srodkow naprawczych, platformy te powinny posiadac
wewnetrzny mechanizm rozpatrywania kwestii  zwigzanych z bezpieczenstwem
produktow.

Obowigzki nalozone niniejszym rozporzadzeniem na internetowe platformy handlowe
nie powinny stanowi¢ ogoOlnego obowigzku monitorowania przekazywanych lub
przechowywanych przez nie informacji ani ogdlnego obowigzku aktywnego ustalania
faktow lub okolicznosci wskazujacych na nielegalng dziatalnos¢, takg jak sprzedaz
produktow niebezpiecznych przez internet. Jednak w przypadkach, gdy internetowe
platformy handlowe uzyskaja wiarygodng wiadomo$¢ lub, w przypadku roszczen
o odszkodowanie, wiedz¢ o nielegalnych tresciach, w szczegdlnosci w przypadkach,
gdy internetowg platforme¢ handlowa poinformowano o faktach lub okoliczno$ciach,
na podstawie ktorych dziatajacy znalezyta starannoscia podmiot gospodarczy
powinien zidentyfikowa¢ nielegalny charakter odnosnych tresci, platformy te powinny
niezwlocznie usuwaé ze swoich interfejsow online tre$ci odnoszace si¢ do produktow
niebezpiecznych, aby moc skorzysta¢ z wylaczenia odpowiedzialnosci dotyczacego
ustug hostingu przewidzianego w dyrektywie o handlu elektronicznym i [akcie
o uslugach cyfrowych]. Internetowe platformy handlowe powinny przetwarzaé
zawiadomienia dotyczace tre$ci odnoszacych sie¢ do produktow niebezpiecznych,
otrzymane zgodnie z [art. 14] rozporzadzenia (UE) .../... [akt o ustugach cyfrowych],
w dodatkowych ramach czasowych ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem.

W art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 uprawnia si¢ organy nadzoru rynku —
w przypadku braku innych skutecznych $rodkoéw umozliwiajacych wyeliminowanie
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powaznego ryzyka — do zazadania usunigcia z interfejsu online tresci odnoszacych sie
do produktéw powigzanych lub do zazgdania umieszczenia wyraznego ostrzezenia dla
uzytkownikéw koncowych w momencie uzyskania przez nich dostgpu do interfejsu
online. Uprawnienia powierzone organom nadzoru rynku w art. 14 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 powinny mie¢ zastosowanie rowniez do niniejszego
rozporzadzenia. W celu zapewnienia skutecznego nadzoru rynku na podstawie
niniejszego rozporzadzenia oraz wcelu uniknigcia obecno$ci  produktow
niebezpiecznych na rynku Unii uprawnienia te powinny mie¢ zastosowanie we
wszystkich niezbednych i proporcjonalnych przypadkach, atakze w odniesieniu do
produktéw stwarzajacych mniej niz powazne ryzyko. Istotne jest, aby internetowe
platformy handlowe stosowaly si¢ do takich nakazéw w trybie pilnym. W zwigzku
z tym w niniejszym rozporzadzeniu wprowadza si¢ wigzace terminy w tym zakresie
bez uszczerbku dla mozliwosci ustanowienia krotszego terminu w samym nakazie.
Uprawnienie to powinno by¢ wykonywane zgodnie z [art. 8] aktu o ustugach
cyfrowych.

Takze w przypadku gdy informacje pochodzace z Safety Gate nie zawieraja
doktadnego adresu URL (ang. uniform resource locator) ani, w razie potrzeby,
dodatkowych informacji umozliwiajacych identyfikacje przedmiotowych nielegalnych
tresci, internetowe platformy handlowe powinny mimo to uwzglednia¢ przekazane
informacje, takie jak identyfikatory produktu, jezeli sa dostgpne, oraz inne informacje
dotyczace identyfikowalnosci, w konteks$cie wszelkich $srodkéw, ktére internetowe
platformy handlowe przyjmuja z wlasnej inicjatywy w stosownych przypadkach
wcelu wykrywania, identyfikowania, usuwania produktow niebezpiecznych
oferowanych na danej platformie lub uniemozliwiania dost¢pu do nich.

Do celow [art. 19] rozporzadzenia (UE) .../... [akt o ustugach cyfrowych]
1w odniesieniu do bezpieczenstwa produktow sprzedawanych przez internet
koordynator ds. ustlug cyfrowych powinien uznawaé w szczego6lnosci organizacje
konsumenckie i stowarzyszenia reprezentujace interesy konsumentéw na ich wniosek
za zaufane podmioty sygnalizujace, o ile spelniono warunki okreslone w tym artykule.

Identyfikowalno$¢ produktéw ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego nadzoru
rynku produktow niebezpiecznych 1 dla srodkow naprawczych. Konsumentéw nalezy
chroni¢ przed produktami niebezpiecznymi w taki sam sposob w kanalach sprzedazy
poza internetem 1 przez internet, w tym przy zakupie produktéw na internetowych
platformach handlowych. Z przepisow rozporzadzenia (UE) .../... [akt o ustugach
cyfrowych] dotyczacych identyfikowalno$ci przedsigbiorcow wynika, ze internetowe
platformy handlowe nie powinny zezwala¢ na wystawianie na platformie produktéw
na sprzedaz, chyba ze przedsigbiorca przedstawit wszystkie informacje dotyczace
bezpieczenstwa  iidentyfikowalno§ci  produktow  okreSlone  w niniejszym
rozporzadzeniu. Takie informacje powinny by¢ wySwietlane wraz z produktem
wystawionym na sprzedaz, aby konsumenci mogli korzysta¢ ztych samych
informacji, udostgpnianych w internecie i poza nim. Internetowa platforma handlowa
nie powinna jednak by¢ odpowiedzialna za weryfikacj¢ kompletnosci, poprawnosci
1 doktadnosci samych  informacji, = poniewaz  obowigzek  zapewnienia
identyfikowalnos$ci produktow spoczywa na przedsigbiorcy.

Wazne jest réwniez, aby internetowe platformy handlowe S$ci§le wspotpracowaty
w zakresie bezpieczenstwa produktoéw z organami nadzoru rynku, organami §cigania
oraz z odpowiednimi podmiotami gospodarczymi. W art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
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2019/1020 naktada si¢ na dostawcoOw ustug spoleczenstwa informacyjnego obowigzek
wspolpracy z organami nadzoru rynku w odniesieniu do produktow objetych tym
rozporzadzeniem, w zwigzku z czym nalezy go rozszerzy¢ na wszystkie produkty
konsumpcyjne. Na przyktad organy nadzoru rynku stale ulepszaja narzedzia
technologiczne wykorzystywane do nadzoru rynku internetowego w celu identyfikacji
produktéw niebezpiecznych sprzedawanych przez internet. Aby narzedzia te mogly
funkcjonowac, internetowe platformy handlowe powinny udziela¢ dostgpu do swoich
interfejsoOw. Ponadto do celéw bezpieczenstwa produktéw organy nadzoru rynku moga
by¢ réwniez zmuszone do pozyskiwania danych =z internetowych platform
handlowych.

Bezposrednia sprzedaz realizowana przez podmioty gospodarcze majace siedzibe poza
Unig za posrednictwem kanaléw sprzedazy przez internet utrudnia organom nadzoru
rynku pracg w zakresie zwalczania produktow niebezpiecznych w Unii, poniewaz
w wielu przypadkach podmioty gospodarcze moga nie mie¢ siedziby ani
przedstawiciela prawnego w Unii. Konieczne jest zatem zapewnienie, aby organy
nadzoru  rynku  dysponowaly  odpowiednimi  uprawnieniami i $rodkami
umozliwiajacymi skuteczne zwalczanie sprzedazy produktéw niebezpiecznych przez
internet. W celu zapewnienia skutecznego egzekwowania niniejszego rozporzadzenia
obowigzek okreslony wart. 4 ust. 1, 2 i3 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 nalezy
rozszerzy¢ rdwniez na produkty nieobjete zakresem unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego, aby zapewni¢ istnienie = odpowiedzialnego  podmiotu
gospodarczego majacego siedzibe w Unii, ktéremu powierzono zadania dotyczace
takich produktéw 1ktéry ma zapewnia¢ organom nadzoru rynku kontakt
z interlokutorem oraz terminowo wykonywac okre§lone zadania.

Informacje kontaktowe podmiotu gospodarczego majacego siedzib¢ w Unii
iodpowiedzialnego za produkty objete zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia powinny by¢ wskazane na produkcie, tak aby utatwi¢ kontrole
w catym tancuchu dostaw.

W przypadku, gdy podmioty gospodarcze lub organy nadzoru rynku stojg przed
wyborem roznych $rodkdw naprawczych, nalezy preferowa¢ najbardziej
zrownowazony srodek majacy najmniejszy wpltyw na Srodowisko, taki jak naprawa
produktu, pod warunkiem, Ze nie powoduje on obniZenia poziomu bezpieczenstwa.

Kazdy podmiot gospodarczy wprowadzajacy produkt do obrotu pod wlasng nazwa lub
znakiem towarowym badz modyfikujacy produkt w sposob, ktory moze wptynaé na
zgodnos¢ produktu z wymaganiami niniejszego rozporzadzenia, powinien by¢ uznany
za producenta i przyja¢ jego obowigzki z tego tytutu.

Podmioty gospodarcze powinny we wilasnym zakresie wprowadza¢ wewngtrzne
procedury zgodno$ci, za pomocag ktorych zapewniaja na poziomie wewngtrznym
skuteczne 1szybkie wykonanie swoich obowigzkéw, atakze warunki szybkiego
reagowania w przypadku produktu niebezpiecznego.

Udostepniajac produkty na rynku, podmioty gospodarcze powinny przedstawié

w ramach odpowiedniej oferty minimum informacji na temat bezpieczenstwa
1 identyfikowalnosci produktow. Powinno to pozostawa¢ bez uszczerbku dla
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wymogoéw informacyjnych okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/83/UE?!, takich jak wymogi dotyczace informacji o glownych cechach
towarow w zakresie, w jakim jest to wlasciwe dla danego $rodka przekazu oraz dla
towarow.

Zapewnienie identyfikacji 1 identyfikowalnos$ci produktow w catym tancuchu dostaw
pomaga identyfikowa¢ podmioty gospodarcze i ulatwia wprowadzanie skutecznych
srodkéw naprawczych w stosunku do produktéw niebezpiecznych, na przyktad
odzyskanie okreslonych produktow. Identyfikacja i identyfikowalnos¢ produktow
zapewnia zatem konsumentom i podmiotom gospodarczym uzyskanie rzetelnych
informacji o produktach niebezpiecznych, co wzmacnia zaufanie do rynku i pozwala
unikng¢ zbgdnych zaktocen handlu. Nalezy zatem zamieszcza¢ na produktach
informacje pozwalajagce na ich identyfikacje, w tym identyfikacje producenta i,
w stosownych przypadkach, importera. Takie wymogi dotyczace identyfikowalnosci
moglyby zosta¢ zaostrzone w przypadku niektoérych rodzajéw produktow. Producenci
powinni rowniez sporzadza¢ dokumentacje techniczng dotyczaca ich produktow, ktora
powinna zawiera¢ informacje niezbedne do udowodnienia, ze dany produkt jest
bezpieczny.

Ramy prawne nadzoru rynku w odniesieniu do produktéw objetych unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym i okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020
oraz ramy prawne nadzoru rynku produktow objetych niniejszym rozporzadzeniem
powinny by¢ jak najbardziej spojne. Konieczne jest zatem zlikwidowanie luki miedzy
tymi dwoma zestawami przepisOw w odniesieniu do dzialan w zakresie nadzoru
rynku, obowigzkow, uprawnien, $rodkow i1 wspolpracy miedzy organami nadzoru
rynku. W tym celu art. 10-16, art. 18 119 oraz art. 21-24 rozporzadzenia (UE)
2019/1020 powinny mie¢ zastosowanie rowniez do produktow objetych niniejszym
rozporzadzeniem.

Aby zachowa¢ spdjnos¢ ram prawnych nadzoru rynku, ajednocze$nie zapewnic
skuteczng wspolprace migdzy europejska siecig organdéw panstw cztonkowskich
wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa produktow (,,Sie¢ ds. Bezpieczenstwa
Konsumentow”) przewidziang w niniejszym rozporzadzeniu a Unijng Siecig ds.
Zgodnosci Produktow, shuzaca zorganizowanej koordynacji i wspotpracy miedzy
organami egzekwowania prawa panstw cztonkowskich a Komisja, przewidziang
w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020, nalezy powigza¢ Sie¢ ds. Bezpieczenstwa
Konsumentow z Unijng Siecig ds. Zgodnosci Produktow w dziataniach, o ktorych
mowa w art. 11, 12, 13 1 21 rozporzadzenia (UE) 2019/1020.

Organy krajowe powinny mie¢ mozliwo$¢ uzupehlienia tradycyjnych dziatan
w zakresie nadzoru rynku skoncentrowanych na bezpieczenstwie produktow
dzialaniami w zakresie nadzoru rynku skoncentrowanymi na wewnetrznych
procedurach zgodno$ci ustanowionych przez podmioty gospodarcze w celu
zapewnienia bezpieczenstwa produktow. Organy nadzoru rynku powinny mieé
mozliwos¢ zazadania od producenta, by wskazal, ktorych innych produktow dotyczy
to samo ryzyko: wyprodukowanych z zastosowaniem tej samej procedury lub
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
praw konsumentéw, zmieniajagca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).
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zawierajacych te same komponenty uznane za stwarzajace ryzyko lub stanowiacych
cze$¢ tej samej partii produkcyjne;.

Nalezy ustanowi¢ wymiang¢ informacji migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja
na temat wdrazania niniejszego rozporzadzenia na podstawie wskaznikéw produktu,
ktore umozliwityby pomiar iporéwnanie skuteczno$ci panstw czlonkowskich we
wdrazaniu przepiséw Unii dotyczacych bezpieczenstwa produktow.

Powinna mie¢ miejsce skuteczna, szybka i dokladna wymiana informacji na temat
produktéw niebezpiecznych.

Unijny system szybkiej informacji (system RAPEX) dowiodt swojej skuteczno$ci
1 efektywnosci. Umozliwia on wprowadzenie $rodkoéw naprawczych w calej Unii
w odniesieniu do produktow stwarzajacych ryzyko wykraczajace poza terytorium
jednego panstwa cztonkowskiego. Nalezy jednak zmieni¢ stosowang skrdocong nazwe
z RAPEX na Safety Gate, aby zapewni¢ wigksza jasnos$¢ i skuteczniej dotrze¢ do
konsumentéow.  Safety Gate obejmuje  system  wczesnego  ostrzegania
o niebezpiecznych produktach niezywnosciowych, w ramach ktérego organy krajowe
1 Komisja moga wymienia¢ informacje o takich produktach, portal internetowy
shuzacy informowaniu spoteczenstwa (portal Safety Gate) oraz interfejs umozliwiajacy
przedsigbiorstwom wywigzywanie si¢ z obowigzku informowania organdéw
i konsumentéw o produktach niebezpiecznych (Product Safety Business Alert
Gateway).

Panstwa czlonkowskie powinny zglasza¢ do systemu Safety Gate zaréwno
obowigzkowe, jak i dobrowolne $rodki naprawcze, ktore zapobiegaja ewentualnemu
wprowadzeniu produktu do obrotu, ograniczaja to wprowadzenie lub naktadaja
konkretne warunki w odniesieniu do tego wprowadzenia z powodu powaznego ryzyka
dla zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentéw lub — w przypadku produktow objetych
rozporzadzeniem (UE) 2019/1020 — rowniez innych istotnych interesow publicznych
uzytkownikow koncowych.

Zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 organy panstw czlonkowskich
musza zglasza¢ Srodki wprowadzone w odniesieniu do produktow objetych tym
rozporzadzeniem stwarzajacych mniej niz powazne ryzyko za posrednictwem systemu
informacyjnego 1 komunikacyjnego, o ktorym mowa wtym samym artykule,
natomiast $rodki naprawcze wprowadzone w odniesieniu do produktéw objetych
niniejszym rozporzadzeniem stwarzajacych mniej niz powazne ryzyko nalezy zgtaszac
do systemu Safety Gate. Panstwa cztonkowskie 1 Komisja powinny podawa¢ do
wiadomos$ci publicznej informacje dotyczace ryzyka dla zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentéw, ktore stwarzaja produkty. Ze wzglegdu na konsumentéw
1 przedsiebiorstwa wszystkie informacje na temat §rodkéw naprawczych wprowadzone
w odniesieniu do produktéw stwarzajacych ryzyko powinny by¢ zawarte w systemie
Safety Gate, co umozliwi podawanie do wiadomosci publicznej za posrednictwem
portalu Safety Gate odpowiednich informacji na temat produktow niebezpiecznych.
Zacheca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do zglaszania do systemu Safety Gate
wszystkich srodkow naprawczych w odniesieniu do produktow stwarzajacych ryzyko
dla zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentow.

W  przypadku gdy informacje nalezy zglasza¢ w systemie informacyjnym
1 komunikacyjnym zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1020, istnieje mozliwos¢
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sktadania takich powiadomien bezposrednio do systemu Safety Gate lub generowania
ich w systemie informacyjnym ikomunikacyjnym do celéw nadzoru rynku
przewidzianym w art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1020. W tym celu Komisja
powinna utrzymac¢ i dalej rozwija¢ interfejs ustanowiony na potrzeby przekazywania
informacji migdzy systemem informacyjnym i komunikacyjnym a systemem Safety
Gate, aby unikng¢ podwdjnego wprowadzania danych 1 utatwi¢ przekazywanie
informacji.

Komisja powinna prowadzi¢ idalej rozwija¢ portal internetowy Product Safety
Business Alert Gateway, umozliwiajagcy podmiotom gospodarczym wywigzanie si¢
z ich obowigzkdéw w zakresie informowania organow nadzoru rynku i konsumentow
o produktach niebezpiecznych, ktore podmioty te wprowadzity do obrotu lub
udostepnity na rynku. Narzedzie to powinno réwniez umozliwia¢é podmiotom
gospodarczym informowanie organéw nadzoru rynku o wypadkach spowodowanych
przez produkty, ktére podmioty te wprowadzity do obrotu lub udostepnily na rynku.
Powinno ono umozliwia¢ szybka i skuteczng wymiane¢ informacji mi¢dzy podmiotami
gospodarczymi a organami krajowymi oraz ulatwia¢ informowanie konsumentow
przez podmioty gospodarcze.

Moga zaistnie¢ przypadki, w ktorych konieczne jest zajecie si¢ na szczeblu Unii
powaznym ryzykiem, ktorego nie mozna w zadowalajacym stopniu zneutralizowaé za
pomoca $rodkdéw przyjetych przez dane panstwo cztonkowskie ani za pomocg zadnej
innej procedury przewidzianej w przepisach Unii. Moze to mie¢ miejsce
w szczegdlnosci w przypadku nowego pojawiajacego si¢ ryzyka lub ryzyka majacego
wpltyw na konsumentéw podatnych na zagrozenia. Z tego powodu Komisja moze
przyja¢ $rodki z whasnej inicjatywy albo na wniosek panstw cztonkowskich. Srodki
takie powinny by¢ dostosowane do powagi 1 pilnosci sytuacji. Ponadto konieczne jest
zapewnienie odpowiedniego mechanizmu, za pomoca ktérego Komisja moglaby
przyjac srodki tymczasowe majace natychmiastowe zastosowanie.

Okreslenie ryzyka w odniesieniu do produktu oraz poziomu tego ryzyka opiera si¢ na
ocenie ryzyka przeprowadzanej przez odpowiednie podmioty. Przeprowadzajac ocene
ryzyka, panstwa cztonkowskie moga osigga¢ rozne wyniki pod wzgledem
wystepowania ryzyka lub jego poziomu. Mogloby to zagraza¢ prawidlowemu
funkcjonowaniu jednolitego rynku iréwnym warunkom dzialania zaréwno
w odniesieniu do konsumentow, jak 1 do podmiotéw gospodarczych. Nalezy zatem
udostepni¢ panstwom cztonkowskim mechanizm arbitrazu na zasadzie dobrowolnosci,
ktory umozliwitby Komisji wydanie opinii na temat spornej kwestii.

Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentow stuzy zacie$nianiu wspotpracy migdzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie egzekwowania przepisoéw dotyczacych
bezpieczenstwa produktow. W szczeg6lno$ci utatwia ona wymiang informacji,
organizowanie wspolnych dziatan w zakresie nadzoru rynku oraz wymiang wiedzy
fachowej 1 najlepszych praktyk. Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentow powinna by¢
nalezycie reprezentowana w Unijnej Sieci ds. Zgodnosci Produktéw przewidzianej
w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020 1ipowinna uczestniczy¢ w jej dziataniach
w zakresie koordynacji 1 wspdlpracy w kazdym przypadku, gdy koordynacja dziatan
wchodzacych w zakres stosowania obu rozporzadzen jest konieczna do zapewnienia
ich skutecznosci.
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Organy nadzoru rynku moga wraz zinnymi organami lub organizacjami
reprezentujgcymi podmioty gospodarcze lub uzytkownikéw koncowych prowadzi¢
wspolne dziatania na rzecz promowania bezpieczenstwa produktow i identyfikowania
produktéw niebezpiecznych, w tym produktow oferowanych do sprzedazy przez
internet. W tym konteks$cie organy nadzoru rynku i Komisja powinny, w stosownych
przypadkach, zapewni¢, aby wybor produktéw i producentéw, a takze prowadzonych
dzialan nie stwarzal sytuacji, ktéra mogltaby zakldca¢ konkurencje lub negatywnie
wplywac na obiektywnos¢, niezalezno$¢ 1 bezstronno$¢ stron.

Jednoczesne skoordynowane dzialania kontrolne (,,akcje kontrolne”) to konkretne
dziatania w zakresie egzekwowania prawa, ktore moga dodatkowo zwigkszac
bezpieczenstwo produktéw. Akcje kontrolne nalezy w szczegdlnosci przeprowadzaé
w przypadku, gdy tendencje rynkowe, skargi konsumentow lub inne przestanki
wskazuja na to, ze niektore kategorie produktow czesto stwarzaja powazne ryzyko.

Publiczny interfejs Safety Gate, portal Safety Gate, umozliwia ogétowi spoleczenstwa,
wtym konsumentom, podmiotom gospodarczym i internetowym platformom
handlowym, uzyskiwanie informacji na temat $srodkéw naprawczych wprowadzonych
w odniesieniu do produktoéw niebezpiecznych, obecnych na rynku unijnym. Oddzielna
sekcja portalu Safety Gate umozliwia konsumentom informowanie Komisji
oistniejgcych na rynku produktach stwarzajacych ryzyko dla zdrowia
1 bezpieczenstwa konsumentow. W stosownych przypadkach Komisja powinna podjaé
odpowiednie dziatania nastgpcze, w szczegoélnosci przekazujac takie informacje
zainteresowanym organom krajowym.

Podajac do wiadomosci publicznej informacje na temat bezpieczenstwa produktow,
nalezy chroni¢ tajemnic¢ zawodowa, o ktérej mowa w art. 339 Traktatu, w sposob
zgodny z potrzebg zapewnienia skuteczno$ci dzialan zwigzanych z nadzorem rynku
oraz skuteczno$ci §rodkéw ochronnych.

W przypadku gdy niebezpieczny okaze si¢ produkt juz sprzedany konsumentom, moze
zaistnie¢ potrzeba jego odzyskania, a tym samym ochrony konsumentéw w Unii.
Konsumenci mogg nie by¢ §wiadomi, ze posiadaja produkt objety odzyskiwaniem.
W celu zwigkszenia skutecznos$ci odzyskiwania produktu wazne jest zatem, aby
skuteczniej dociera¢ do zainteresowanych konsumentoéw. Najskuteczniejszag metoda
podnoszenia $wiadomosci konsumentoéw w zakresie odzyskiwania produktu oraz
zachecania ich do podejmowania dzialan jest bezposredni kontakt. Jest to rowniez
kanal komunikacji preferowany we wszystkich grupach konsumentow. Aby zapewnié
bezpieczenstwo konsumentow, wazne jest powiadamianie ich w szybki 1 wiarygodny
sposob. Podmioty gospodarcze powinny zatem wykorzystywa¢ dane konsumentow,
ktérymi dysponuja, by informowac¢ konsumentéw o odzyskiwaniu produktu oraz
o ostrzezeniach dotyczacych bezpieczenstwa zwigzanych z zakupionymi przez nich
produktami. W zwiazku z tym konieczne jest natozenie na podmioty gospodarcze
zobowigzania prawnego do wykorzystywania wszelkich danych konsumentow,
ktérymi dysponuja, na potrzeby informowania konsumentow o odzyskiwaniu
produktu oraz o ostrzezeniach dotyczacych bezpieczenstwa. W tym wzgledzie
podmioty gospodarcze dopilnuja, aby mozliwos$¢ bezposredniego skontaktowania si¢
z konsumentami w przypadku odzyskiwania produktu lub odnoszacego si¢ do
konsumentéw  ostrzezenia dotyczacego bezpieczenstwa ujeto  w istniejgcych
programach lojalnosciowych dla konsumentéw i systemach rejestracji produktu, za
posrednictwem ktorych konsumenci sg po zakupie produktu proszeni o dobrowolne
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przekazanie producentowi pewnych informacji, takich jak: imi¢ inazwisko, dane
kontaktowe, model lub numer seryjny produktu.

Jedna trzecia konsumentow kontynuuje uzytkowanie produktéw niebezpiecznych,
mimo ze widziata zawiadomienie o odzyskiwaniu produktu, zwlaszcza ze wzglgedu na
skomplikowany sposob formutowania takich zawiadomien lub minimalizowanie
istniejgcego ryzyka. Zawiadomienie o odzyskiwaniu produktu powinno zatem byc¢
jasne i przejrzyste oraz zawiera¢ jasny opis przedmiotowego ryzyka, z pominigciem
wszelkich poje¢, wyrazen lub innych elementéw, ktore mogg ztagodzi¢ sposob
postrzegania ryzyka przez konsumentéw. Konsumenci powinni mie¢ rowniez
mozliwos¢ uzyskania wigkszej ilosci informacji w razie potrzeby, za posrednictwem
bezptatnej infolinii lub innego interaktywnego narzedzia.

Dla zachecania konsumentow do reagowania na zawiadomienie o odzyskiwaniu
produktu wazne jest roOwniez, aby dzialania wymagane od konsumentéw byly jak
najprostsze, a oferowane S$rodki ochrony prawnej byly skuteczne, nieodptatne
i terminowe. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/771%2
zapewniono konsumentom umowne S$rodki ochrony prawnej w przypadku braku
zgodno$ci towardw zumowa w momencie dostawy, ktory to brak ujawnil si¢
w okresie odpowiedzialnosci. Podmiot gospodarczy odpowiedzialny za odzyskanie
produktu powinien zapewni¢ konsumentowi podobne §rodki ochrony prawne;.

Dla utatwienia skutecznego i spdjnego stosowania ogélnego wymogu bezpieczenstwa
okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu duze znaczenie ma wykorzystywanie norm
europejskich, obejmujacych pewne produkty i zagrozenia w taki sposob, aby produkt
zgodny z taka normg europejska, do ktérej odniesienie jest opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, byl uwazany za produkt zgodny ze wspomnianym
wymogiem.

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze potrzebna jest norma europejska
zapewniajaca zgodnos¢ pewnych produktow z ogdlnym wymogiem bezpieczenstwa
okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu, powinna ona zastosowa¢ odpowiednie
przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady™
1wystagpi¢ do jednej lub kilku europejskich organizacji normalizacyjnych
o opracowanie lub wskazanie normy, ktoéra jest odpowiednia do tego, by zapewni¢
domniemanie bezpieczenstwa produktom zgodnym z ta norma.

Niektoére przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 nalezy zmieni¢, aby uwzgledni¢
specyfike niniejszego rozporzadzenia, w szczeg6lnosci potrzebg okreslenia
szczegotowych wymogow bezpieczenstwa wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia
przed ztozeniem wniosku do europejskiej organizacji normalizacyjne;.

32

33

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771 zdnia 20 maja 2019 r. w sprawie
niektorych aspektow umow sprzedazy towardéw, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz
dyrektywe 2009/22/WE i uchylajaca dyrektywe 1999/44/WE (Dz.U. L 136 z 22. 5. 2019, s. 28).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE(52), 95/16/WE, 97/23/WE,
98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady
87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14. 11. 2012,
s. 12).
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Wraz z dostosowaniem rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 nalezy wprowadzié
specjalng procedurg¢ przyjmowania szczegdélowych wymogéw bezpieczenstwa
z pomocg specjalnego komitetu przewidzianego w niniejszym rozporzadzeniu.

Normy europejskie, do ktérych odniesienia opublikowano zgodnie z dyrektywa
2001/95/WE, powinny nadal stanowi¢ podstawe domniemania zgodnos$ci z ogdlnym
wymogiem bezpieczenstwa okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu. Wnioski
normalizacyjne zlecone przez Komisje¢ na podstawie dyrektywy 2001/95/WE powinny
by¢ uwazane za wnioski o normalizacje ztozone na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

W ramach uméw zawieranych migdzy Unig a panstwami trzecimi lub organizacjami
migdzynarodowymi Unia powinna mie¢ mozliwo$¢ wspodtpracy i wymiany informacji
zwigzanych z bezpieczenstwem produktow z organami regulacyjnymi panstw trzecich
lub z organizacjami mi¢dzynarodowymi. Taka wspolpraca i wymiana informacji
powinny odbywa¢ si¢ z poszanowaniem unijnych przepisow dotyczacych poufnosci
i ochrony danych osobowych.

Aby kary mialy znaczacy efekt odstraszajacy wobec podmiotow gospodarczych
i internetowych platform handlowych, w celu zapobiegania wprowadzaniu do obrotu
produktéw niebezpiecznych, powinny by¢ adekwatne do rodzaju naruszenia, do
mozliwej korzys$ci dla podmiotu gospodarczego lub internetowej platformy handlowej
oraz do rodzaju iwagi szkody poniesionej przez konsumenta. Ponadto jednolity
poziom kar jest istotny dla zapewnienia rdwnych warunkow dzialania i uniknigcia
sytuacji, w ktorej podmioty gospodarcze lub internetowe platformy handlowe
koncentrujg dzialalno$¢ na terytoriach, na ktorych poziom kar jest nizszy.

Nakladajac kary, nalezy odpowiednio uwzgledni¢ charakter, wage iczas trwania
danego naruszenia. Naktadanie kar powinno by¢ proporcjonalne 1 zgodne z prawem
Unii  iprawem krajowym, wtym 2z majacymi zastosowanie gwarancjami
proceduralnymi oraz z zasadami Karty praw podstawowych.

Aby ulatwi¢ bardziej spdjne stosowanie kar, nalezy uwzgledni¢ wspolne
niewyczerpujace 1orientacyjne kryteria stosowania kar. Kryteria te powinny
obejmowac czas trwania lub skutki czasowe naruszenia, a takze jego charakter i wage,
w szczegOlnosci poziom ryzyka ponoszonego przez konsumenta. Powtarzajace si¢
naruszenie dokonywane przez tego samego sprawce wskazuje na tendencje do
dokonywania takich naruszen 1 dlatego jest istotnym wskaZznikiem wagi czynu
iwzwigzku ztym potrzeby podwyzszenia poziomu kar w celu osiggnigcia
skutecznego efektu odstraszajgcego. Jezeli dostepne sg odpowiednie dane, nalezy
wzig¢ pod uwage korzySci majatkowe uzyskane lub straty uniknigte wskutek
naruszenia. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage inne czynniki obcigzajace lub tagodzace
majace zastosowanie do okoliczno$ci danej sprawy.

W celu zapewnienia wigksze] spdjnosci nalezy uwzgledni¢ wykaz tych rodzajow
naruszen, ktoére powinny podlega¢ karom.

Efekt odstraszajacy kar nalezy wzmocni¢ poprzez mozliwos$¢ publikowania informacji
na temat kar naktadanych przez panstwa cztonkowskie. Jezeli kary te sg naktadane na
osoby fizyczne lub informacje na temat kar obejmuja dane osobowe, informacje te
mogg by¢ publikowane w sposob zgodny z wymogami ochrony danych okreslonymi

36

PL



PL

(76)

(77)

(78)

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679** i rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%. Sprawozdanie roczne na temat
sankcji natozonych przez panstwa czitonkowskie powinno przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia rownych warunkéw dziatania 1 do zapobiegania powtarzajagcym si¢
naruszeniom. Majagc na uwadze pewno$¢ prawa oraz zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, nalezy okresli¢ sytuacje, w ktérych publikacja nie powinna mieé
miejsca. W przypadku os6b fizycznych dane osobowe nalezy publikowaé tylko
w wyjatkowych okoliczno$ciach uzasadnionych powaga naruszenia, na przyklad
w przypadku nalozenia kary na podmiot gospodarczy, ktérego nazwa identyfikuje
osobe fizyczna, oraz gdy taki podmiot gospodarczy wielokrotnie nie spetniat ogdlnego
wymogu bezpieczenstwa produktow.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przyjecia
szczegotowych wymogoéw bezpieczenstwa, do okre§lenia wskaznikow produktu, na
podstawie ktorych panstwa cztonkowskie maja obowigzek przekazywania danych
dotyczacych wdrazania niniejszego rozporzadzenia, do przyjecia zasad i procedur
wymiany informacji dotyczacych $rodkow zglaszanych za posrednictwem systemu
Safety Gate oraz kryteriow oceny poziomu ryzyka, do przyjecia Srodkow
w odniesieniu do produktow stwarzajacych powazne ryzyko, do przyjecia zasad
przesylania informacji przez konsumentéw w portalu Safety Gate, do okreslenia
wymogow dotyczacych rejestracji produktow do celow odzyskania produktow oraz do
przyjecia wzoru zawiadomienia o odzyskiwaniu produktu. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011°°,

Komisja powinna przyja¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie
jezeli jest to uzasadnione szczegélnie pilng potrzeba w uzasadnionych przypadkach
zwigzanych ze zdrowiem 1 bezpieczenstwem konsumentow.

W celu utrzymania wysokiego poziomu zdrowia i bezpieczefistwa konsumentow
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
w odniesieniu  do identyfikacji 1 identyfikowalnosci produktow stwarzajacych
potencjalne powazne ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa. Szczegdlnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie
z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa’’. W szczegodlno$ci, aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na rdéwnych zasadach w przygotowaniu
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018; s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym
czasie co eksperci panstw cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zapewnienie spdjnego,
wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa konsumentoéw, a jednoczesnie
zachowanie jedno$ci jednolitego rynku, nie moga zosta¢ osiggnigte W sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie ze wzgledu na konieczno$¢ S$cistej
wspoOtpracy 1 spdjnego dzialania migdzy wlasciwymi organami panstw cztlonkowskich
oraz na konieczno$¢ ustanowienia mechanizmu szybkiej 1 skutecznej wymiany
informacji na temat produktéw niebezpiecznych w Unii, natomiast ze wzgledu na
ogolnounijny charakter problemu mozliwe jest lepsze osiggniecie tych celow na
poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci
ustanowiong ~ wart. 5  Traktatu o Unii  Europejskiej. Zgodnie  zzasada
proporcjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych do celéw niniejszego rozporzadzenia
powinno by¢ zgodne zrozporzadzeniami (UE) 2016/679 1 (UE) 2018/1725.
W przypadku gdy konsumenci zglaszaja produkt do systemu Safety Gate,
przechowywane beda tylko te dane osobowe, ktore sa niezbedne do zgloszenia
produktu niebezpiecznego, przez okres nieprzekraczajacy pigciu lat od zakodowania
takich danych. Producenci 1 importerzy powinni prowadzi¢ rejestr skarg konsumentow
jedynie tak dlugo, jak jest to konieczne do celow niniejszego rozporzadzenia.
W przypadku gdy producenci i importerzy sg osobami fizycznymi, powinni ujawniaé
swoje 1mi¢ 1nazwisko, zapewniajac tym samym mozliwos¢ zidentyfikowania
produktu przez konsumenta do celow identyfikowalnosci.

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opinie dnia XX XXXX38,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ istotne przepisy dotyczace bezpieczenstwa
produktow konsumpcyjnych wprowadzanych do obrotu lub udostepnianych na rynku.
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Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do produktéw okreslonych w art. 3 pkt 1,
wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku, w takim zakresie, w jakim
przepisy prawa Unii nie zawierajg przepisoOw szczegdlnych majacych taki sam cel,
ktore regulujg bezpieczenstwo danych produktow.

W przypadku gdy produkty podlegaja szczegdlnym wymogom zwigzanym
z bezpieczenstwem, narzuconym przez ustawodawstwo  Unii, niniejsze

rozporzadzenie stosuje si¢ wylgcznie w odniesieniu do aspektow izagrozen lub
kategorii zagrozen nieobjetych tymi wymogami.

W szczeg6lno$ci  w odniesieniu  do produktow podlegajacych szczegdlnym
wymogom nalozonym przez unijne prawodawstwo harmonizacyjne okres$lone
w art. 3 ust. 25:

a) rozdziat I nie ma zastosowania w zakresie, w jakim dotyczy to ryzyka lub
kategorii ryzyka objetych unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym,;

b)  rozdziat III sekcja 1, rozdzialy V i VII rozdzialy IX—XI nie majg zastosowania.
Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

a)  produktéw leczniczych do stosowania uludzi oraz do weterynaryjnych
produktéow leczniczych;

b)  zywnosci;
c)  pasz;

d) zywych roélin izwierzat, organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz
mikroorganizmoéw zmodyfikowanych genetycznie stosowanych w sposob
ograniczony, jak tez do produktow z roslin 1 zwierzat bezposrednio zwigzanych
z ich przysztym rozmnazaniem,;

e)  produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego i1 produktéw pochodnych;

f)  produktéw ochrony roslin;

g)  sprzetu, ktory jest obstugiwany przez ustugodawce w ramach $§wiadczenia
uslug konsumentom 1ijest wykorzystywany przez konsumentéw do

przemieszczania si¢ czy podrozy;

h)  statkow powietrznych, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia
2018/1139;

1)  antykow.
Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do produktéw wprowadzanych do obrotu

lub udostgpnianych na rynku, niezaleznie od tego, czy s3 nowe, uzywane,
naprawione lub odnowione. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do

39

PL



PL

produktéw wymagajacych naprawy lub odnowienia przed uzyciem, jezeli produkty
te sg udostepniane na rynku w tej postaci.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisOw okreslonych w prawie Unii
dotyczacym ochrony konsumentow.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ znalezytym uwzglednieniem zasady
ostrozno$ci.

Artykut 3

Definicje

Do celdow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

»produkt” oznacza kazdy przedmiot, potagczony Ilub niepotagczony =z innymi
przedmiotami, dostarczany lub udostepniany odptatnie lub nieodptatnie w ramach
dziatalnos$ci handlowej, takze w ramach §wiadczenia ushlugi, ktéry jest przeznaczony
dla konsumentéw lub ktérego konsumenci moga uzywaé w dajacych si¢ racjonalnie
przewidzie¢ warunkach, réwniez jezeli nie jest dla nich przeznaczony;

,produkt bezpieczny” oznacza kazdy produkt, ktéry w normalnych Iub dajacych si¢
racjonalnie przewidzie¢ warunkach uzywania lub niewlasciwego uzywania, w tym
w rzeczywistym czasie uzytkowania, nie stwarza zadnego ryzyka lub jedynie
minimalne ryzyko zgodne zjego uzytkowaniem, uwazane za dopuszczalne
1 odpowiadajagce  wysokiemu poziomowi ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa
konsumentow;

»produkt niebezpieczny” oznacza kazdy produkt, ktoéry nie odpowiada definicji
»produktu bezpiecznego”;

»I'yzyko” oznacza polaczenie prawdopodobienstwa wystgpienia niebezpieczenstwa
powodujacego szkode oraz stopnia powagi tej szkody;

»powazne ryzyko” oznacza ryzyko, w odniesieniu do ktdrego na podstawie oceny
ryzyka oraz z uwzglednieniem zwyktego 1 dajacego si¢ przewidzie¢ uzywania produktu
uznaje si¢, ze potaczenie prawdopodobienstwa wystgpienia niebezpieczenstwa
powodujacego szkod¢ oraz stopnia powagi szkody wymaga szybkiej interwencji
organdéw nadzoru rynku, wtym jezeli skutki wystgpienia tego ryzyka nie s3
natychmiastowe;

,udostepnienie na rynku” oznacza dostarczenie produktu do celow dystrybucji,
konsumpcji lub uzywania na rynku Unii w ramach dziatalno$ci handlowej, odptatnie
lub nieodptatnie;

,wprowadzenie do obrotu” oznacza udostgpnienie produktu na rynku Unii po raz
pierwszy;

,producent” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawna, ktéra wytwarza produkt lub

ktora zleca zaprojektowanie lub wytworzenie produktu i sprzedaje ten produkt pod
wlasng nazwg lub wlasnym znakiem towarowym;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

,upowazniony przedstawiciel” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, ktora ma
miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii iotrzymata od producenta pisemne
upowaznienie do wystepowania w jego imieniu w zakresie okreslonych zadan;

Limporter” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng, ktora ma miejsce zamieszkania
lub siedzibe¢ w Unii 1 wprowadza do obrotu w Unii produkt pochodzacy z panstwa
trzeciego;

»dystrybutor” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw, niebedaca
producentem ani importerem, ktora udost¢pnia produkt na rynku;

»dostawca ustug realizacji zamowien” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawna, ktéra
swiadczy, w ramach dziatalno$ci handlowej, co najmniej dwie z nast¢pujacych ushug:
magazynuje, pakuje, adresuje 1wysyta produkty, nie bedac ich wlascicielem,
z wyjatkiem uslug pocztowych zdefiniowanych w art. 2 pkt 1 dyrektywy 97/67/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady>’, ustug doreczania paczek zdefiniowanych w art. 2
pkt2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/644* oraz
wszelkich innych ustug pocztowych lub ustug transportu towaréw;

»podmiot gospodarczy” oznacza producenta, upowaznionego przedstawiciela,
importera, dystrybutora, dostawce ustug realizacji zamowien lub kazda inng osobg
fizyczng lub prawna podlegajaca obowigzkom zwigzanym z wytwarzaniem produktow,
udostgpnianiem ich na rynku lub oddawaniem do uzytku zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem,;

sinternetowa platforma handlowa” oznacza dostawce wustugi posrednictwa
wykorzystujacej oprogramowanie, w tym strone¢ internetowa, czes¢ strony internetowe;
lub aplikacje, obslugiwane przez przedsiebiorce lub w jego imieniu, ktory umozliwia
konsumentom zawieranie z innymi przedsigbiorcami lub konsumentami umoéw na
odlegtos¢ na sprzedaz produktow objetych niniejszym rozporzadzeniem;

ninterfejs online” oznacza oprogramowanie, w tym stron¢ internetowa, jej czes¢ lub
aplikacje, ktore jest obstugiwane przez podmiot gospodarczy lub w jego imieniu i ktore
umozliwia uzytkownikom koncowym dostep do produktéw podmiotu gospodarczego;

,»uzytkownik koncowy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, ktéra ma miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Unii i ktorej produkt udostgpniono jako konsumentowi,
bez zwiazku zprowadzong przez nig dziatalnoscia handlowa, gospodarcza,
rzemies$lnicza lub zawodowa, albo jako profesjonalnemu uzytkownikowi koncowemu
w ramach prowadzonej dziatalno$ci przemystowej lub zawodowe;;

»horma europejska” oznacza norm¢ europejska zdefiniowana wart. 2 pkt1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;
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Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca wspolnych
zasad rozwoju wewnetrznego rynku ustug pocztowych Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. L
15221.1.1998,s. 14).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
transgranicznych ustug dorgczania paczek, Dz.U. L 112z 2 5. 2018, 5. 19).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

»horma mig¢dzynarodowa” oznacza norm¢ mig¢dzynarodowa zdefiniowang w art. 2
pkt 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

,horma krajowa” oznacza norm¢ krajowa zdefiniowang wart.2 pkt1 lit. d)
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

»europejska  organizacja normalizacyjna” oznacza  europejskg  organizacje
normalizacyjng wymieniong w zatgczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

,»hadzor rynku” oznacza czynnos$ci wykonywane i $rodki stosowane przez organy
nadzoru rynku w celu zapewnienia, aby produkty spelnialy wymagania okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu,

»organ nadzoru rynku” oznacza organ wyznaczony przez panstwo czlonkowskie na
podstawie art. 10 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 jako odpowiedzialny za
organizowanie 1sprawowanie nadzoru rynku na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego;

,»odzyskanie produktu” oznacza dowolny $rodek majacy na celu doprowadzenie do
zwrotu produktu, ktory juz zostat udostepniony konsumentowi,

,wycofanie z obrotu” oznacza dowolny s$rodek, ktorego celem jest zapobiezenie
udostepnieniu na rynku produktu w danym tancuchu dostaw;

»unijne prawodawstwo harmonizacyjne” oznacza przepisy Unii wymienione
w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz wszelkie inne przepisy Unii
harmonizujagce warunki wprowadzania do obrotu produktéw, do ktérych to
rozporzadzenie ma zastosowanie.

Artykut 4

Sprzedaz na odleglosé¢

Produkty oferowane do sprzedazy online lub w inny sposob na odleglo§¢ uwaza si¢
za udostepnione na rynku, jezeli oferta jest skierowana do konsumentow w Unii.
Oferta sprzedazy jest uznawana za skierowang do konsumentéw w Unii, jezeli
odpowiedni podmiot gospodarczy w jakikolwiek sposob kieruje swojg dziatalnos¢ do
jednego lub kilku panstw cztonkowskich.

W celu ustalenia, czy oferta jest skierowana do konsumentéw w Unii, bierze si¢ pod
uwage nastepujace niewyczerpujace kryteria:

a)  poshlugiwanie si¢ jezykiem urzedowym lub walutg panstw cztonkowskich,
b)  zarejestrowanie nazwy domeny w jednym z panstw cztonkowskich,

c)  obszary geograficzne, na ktore produkty moga by¢ wysytane.
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ROZDZIAL 11

Wymogi w zakresie bezpieczenstwa

Artykut 5
Ogolny wymog bezpieczenstwa

Podmioty gospodarcze wprowadzajg do obrotu w Unii lub udostgpniajg na rynku unijnym
tylko produkty bezpieczne.

Artykut 6
Domniemanie bezpieczenstwa

1. Do celéw niniejszego rozporzadzenia produkt uznaje si¢ za zgodny z ogdlnym
wymogiem bezpieczenstwa okreslonym w art. 5 w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli jest zgodny z odpowiednimi normami europejskimi lub ich czg¢dciami, do
ktorych odniesienia opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, w zakresie objetych
nimi ryzyk i kategorii ryzyka;

b)  w przypadku braku norm europejskich, o ktérych mowa w lit. a), w odniesieniu
do ryzyka objetego wymogami w zakresie zdrowia 1 bezpieczenstwa
okreslonymi w prawie panstwa czlonkowskiego, w ktorym produkt jest
udostgpniany na rynku, jezeli produkt ten jest zgodny z takimi wymogami
krajowymi.

2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze, w ktérych okresla szczegotowe wymogi
bezpieczenstwa niezbedne do zapewnienia, aby produkty zgodne z normami
europejskimi spetniaty ogolne wymogi bezpieczenstwa okreslone w art. 5. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktoérej mowa
w art. 42 ust. 3.

3. Domniemanie bezpieczenstwa okreslone w ust. 1 nie uniemozliwia jednak organom
nadzoru rynku podejmowania dziatan na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
jezeli istnieja dowody na to, ze pomimo takiej zgodnos$ci produkt jest niebezpieczny.

Artykut 7

Aspekty oceny bezpieczenstwa produktu

l. W przypadku gdy domniemanie bezpieczenstwa okre§lone wart. 5 nie ma
zastosowania, przy ocenie, czy produkt jest bezpieczny, uwzglednia sie¢
w szczegolnosci nastepujace aspekty:
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b)

d)

g)

h)

i)

wlasciwosci  produktu, wtym jego projekt, cechy techniczne, sktad,
opakowanie, instrukcj¢ montazu oraz, w stosownych przypadkach, instrukcje
instalacji i konserwacji;

oddzialywanie na inne produkty, jezeli mozna racjonalnie przewidzie¢, ze
bedzie on uzywany wraz z innymi produktami, w tym na wzajemne potaczenie
produktow migdzy soba;

oddziatywanie, jakie inne produkty moga mie¢ na produkt poddawany ocenie,
w tym oddzialywanie przedmiotéw niezintegrowanych, ktore stuzg okresleniu,
zmianie lub uzupelnieniu sposobu dzialania innego produktu objetego
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia i ktore nalezy wzig¢ pod
uwage przy ocenie bezpieczenstwa tego innego produktu;

wyglad  produktu, etykietowanie, wszelkie ostrzezenia 1 instrukcje
bezpiecznego zastosowania i zniszczenia, a takze wszelkie inne wskazowki lub
informacje na temat produktu;

kategorie konsumentéw narazonych na ryzyko podczas uzywania produktu,
w szczegblnosci konsumentow podatnych na zagrozenia, takich jak dzieci,
osoby starsze i osoby z niepelnosprawnosciami;

wyglad produktu, w szczegdlnosci w przypadku produktow, ktore, nie bedac
zywnos$cia, przypominajg j3, i mozna je znig pomyli¢ ze wzgledu na ich
ksztatt, zapach, kolor, wyglad, opakowanie, etykietowanie, objetos¢, wielko$¢
lub inne wla$ciwosci;

fakt, iz mimo Ze produkt nie zostal zaprojektowany ani nie jest przeznaczony
do uzytku przez dzieci, przypomina przedmiot powszechnie uznawany za
atrakcyjny dla dzieci lub przeznaczony do uzytku przez nie ze wzgledu na
sposoOb jego zaprojektowania, opakowanie 1 wlasciwosci,

odpowiednie cechy cyberbezpieczenstwa niezbedne do ochrony produktu
przed wplywami zewnetrznymi, w tym dzialajacych w zlej wierze osob
trzecich, w przypadku gdy taki wptyw moze oddzialywaé na bezpieczenstwo
produktu;

funkcje produktu zwigzane z jego rozwojem, uczeniem si¢ i prognozowaniem.

Mozliwo$¢ osiggnigcia wyzszego poziomu bezpieczenstwa lub dostepnos$¢ innych
produktow, zktorymi wigze si¢ mniejsze zagrozenie, nie stanowi podstaw do
uznania, 1z produkt nie jest bezpieczny.

Do celéow ustgpu 1, przy ocenie bezpieczenstwa produktu nalezy uwzglednic,
w miar¢ mozliwosci, nastgpujace elementy:

a)

b)

normy europejskie inne niz te, do ktorych odniesienia opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Unii  Europejskiej zgodnie zart. 10 wust. 7
rozporzadzenia (UE) 1025/2012;

normy mi¢dzynarodowe;
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¢) umowy mi¢dzynarodowe;

d) dobrowolne programy certyfikacji lub podobne ramy oceny zgodnosci
przeprowadzanej przez osobe trzecia, w szczegélno$ci opracowane w celu
wsparcia przepisOw Unii;

e) zalecenia Komisji lub wytyczne dotyczace oceny bezpieczenstwa produktu;

f) normy krajowe opracowane w panstwie cztonkowskim, w ktorym
udostepniany jest produkt;

g) aktualny stan wiedzy itechnologii, wtym opinie uznanych organéw
naukowych i komitetow ekspertow;

h)  obowigzujace w danym sektorze kodeksy rzetelnej praktyki w odniesieniu do
bezpieczenstwa produktow;

1)  mozliwe oczekiwania konsumentéw w odniesieniu do bezpieczenstwa;

j)  wymogi bezpieczenstwa przyjete zgodnie z art. 6 ust. 2.

ROZDZIAL 111
Obowigzki podmiotow gospodarczych

Sekcja 1

Artykut 8
Obowiazki producentow

Wprowadzajac swoje produkty do obrotu, producenci zapewniaja, aby produkty te
zostaly  zaprojektowane 1 wytworzone  zgodnie zogélnym  wymogiem
bezpieczenstwa okres§lonym w art. 5.

Producenci badaja otrzymane skargi dotyczace produktow, ktére udostgpnili na
rynku 1 ktore skarzacy uznal za niebezpieczne, oraz prowadza rejestr tych skarg, jak
réwniez rejestr przypadkow odzyskania produktu.

Producenci podajag do wiadomosci publicznej 1 konsumentéw kanaly komunikacji,
takie jak numer telefonu, adres poczty elektronicznej lub specjalna sekcja ich strony
internetowej, umozliwiajac  konsumentom sktadanie skarg 1 informowanie
producentéw owszelkich  wypadkach  lub  problemach  zwigzanych
z bezpieczenstwem, ktorych doswiadczyli w odniesieniu do produktu.

Dane osobowe przechowywane w rejestrze skarg obejmuja tylko te dane osobowe,
ktore sg dla producenta niezb¢dne do zbadania skargi dotyczacej domniemanego
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produktu niebezpiecznego. Takie dane przechowuje si¢ tylko tak dlugo, jak jest to
konieczne do celow zbadania skargi, i nie dtuzej niz pig¢ lat od ich zakodowania.

Producenci informujg dystrybutoréw, importeréw i internetowe platformy handlowe
w danym tancuchu dostaw o wszelkich stwierdzonych przez nich problemach
zwigzanych z bezpieczenstwem.

Producenci sporzadzaja dokumentacj¢ techniczng produktu. Dokumentacja
techniczna zawiera, w stosownych przypadkach:

a)  ogolny opis produktu ijego podstawowych wlasciwosci majacych znaczenie
dla oceny bezpieczenstwa produktu;

b) analize¢ zagrozen, ktore moze stwarza¢ produkt, oraz rozwigzan stosowanych
w celu wyeliminowania lub ograniczenia takich zagrozen, w tym wyniki badan
przeprowadzonych przez producenta lub przez inny podmiot w jego imieniu;

c¢) wykaz norm europejskich, o ktorych mowa wart. 6 ust. 1 lit.a), lub
pozostatych elementow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3, stosowanych w celu
spetnienia ogdlnego wymogu bezpieczenstwa okreslonego w art. 5.

Jezeli normy europejskie, wymogi dotyczace zdrowia 1 bezpieczenstwa lub elementy,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 3, zastosowano tylko cze¢sciowo, wskazuje sie, ktére ich
cze$ci zastosowano.

Producenci przechowuja dokumentacje techniczng przez 10 lat od wprowadzenia
produktu do obrotu i na zagdanie udostepniajg ja organom nadzoru rynku.

Producenci zapewniajg, aby ich produkty byly opatrzone numerem typu, partii lub
serii lub inng widoczng i czytelng dla konsumenta informacja umozliwiajaca ich
identyfikacje, lub w przypadku gdy wielko§s¢ Ilub charakter produktu to
uniemozliwiaja, producenci zapewniaja, aby wymagane informacje byly
umieszczone na opakowaniu lub w dokumencie dotgczonym do produktu.

Producenci podaja na produkcie, a jezeli nie jest to mozliwe — na opakowaniu lub
w dokumencie dotagczonym do wyrobu, swoje nazwisko lub swoja nazwe,
zarejestrowang nazwe handlowa lub zarejestrowany znak towarowy oraz adres
pocztowy 1 elektroniczny, pod ktorym mozna si¢ z nimi skontaktowac. Adres
wskazuje konkretne miejsce kontaktu, w ktéorym mozna skontaktowaé si¢
z producentem.

Producenci zapewniaja dolaczenie do produktu instrukcji obstugi oraz dostarczenie
informacji na temat bezpieczenstwa w jezyku tatwo zrozumiatym przez
konsumentow, okreslonym przez panstwo cztonkowskie, w ktorym produkt jest
udostgpniany. Wymodg ten nie dotyczy sytuacji, w ktorych produkt moze by¢
uzywany bezpiecznie i w sposob zamierzony przez producenta bez takich instrukcji
1 informacji na temat bezpieczenstwa.

Producenci zapewniaja wprowadzenie procedur majacych na celu zapewnienie

zgodnosci produkcji seryjnej z ogdlnym wymogiem bezpieczenstwa okreslonym
w art. 5.
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10.

11.

Producenci, ktorzy na podstawie posiadanych informacji uznaja lub maja powody,
by uwazaé, ze produkt wprowadzony przez nich do obrotu nie jest bezpieczny,
niezwlocznie wprowadzaja $rodki naprawcze niezbedne doprowadzenia do
zgodno$ci produktu z wymogami, w tym, w razie potrzeby, do jego wycofania
z obrotu lub odzyskania.

Producenci niezwlocznie ostrzegaja konsumentow za posrednictwem portalu Product
Safety Business Alert Gateway, o ktorym mowa w art. 25, o ryzyku dla ich zdrowia
1 bezpieczenstwa stwarzanym przez produkt, ktoéry produkuja, oraz niezwlocznie
informuja o tym organy nadzoru rynku panstw cztonkowskich, w ktorych produkt
zostal udostepniony, podajac szczegdtowe informacje, w szczego6lnosci na temat
ryzyka dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw oraz na temat wszelkich juz
wprowadzonych srodkoéw naprawczych.

Artykut 9
Obowiazki upowaznionych przedstawicieli

Producent moze wyznaczy¢ upowaznionego przedstawiciela, udzielajac mu
pisemnego upowaznienia.

Upowazniony przedstawiciel wykonuje zadania okreSlone w upowaznieniu
otrzymanym od  producenta. = Upowaznienie = pozwala  upowaznionemu
przedstawicielowi na wykonywanie co najmniej nast¢pujacych zadan:

a)  dostarczanie organowi nadzoru rynku na jego uzasadniony wniosek wszystkich
informacji 1 dokumentéw w jezyku urzedowym zrozumiatym dla tego organu
koniecznych do wykazania bezpieczefnstwa produktu;

b) jezeli ma powody, by przypuszczaé, ze dany produkt stwarza ryzyko —
informowanie producenta;

¢) na zadanie wlasciwych organéw krajowych — podejmowanie z nimi
wspotpracy we wszelkich objetych dziataniach ukierunkowanych na usunigcie
zagrozen, jakie stwarzaja produkty objete jego pelnomocnictwem.

Artykut 10

Obowiazki importerow

Przed wprowadzeniem produktu do obrotu importerzy upewniaja si¢, czy produkt
jest zgodny z ogbélnym wymogiem bezpieczenstwa okreslonym w art. 5 oraz czy
producent spetnit wymogi okreslone w art. 8 ust. 4, 61 7.

Jezeli importer uznaje lub ma powody, by uwaza¢, ze produkt nie jest zgodny z art. 5
iart. 8 ust. 4, 6 1 7, nie wprowadza tego produktu do obrotu, dopoki nie bedzie on
zgodny z wymogami. Ponadto jezeli produkt nie jest bezpieczny, importer informuje
o tym producenta oraz zapewnia, by poinformowane zostaty organy nadzoru rynku.
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Importerzy podaja na produkcie, a jezeli nie jest to mozliwe — na opakowaniu lub
w dokumencie dotagczonym do wyrobu, swoje nazwisko lub swoja nazwe,
zarejestrowang nazw¢ handlowg lub zarejestrowany znak towarowy oraz adres
pocztowy 1 elektroniczny, pod ktorym mozna si¢ z nimi skontaktowaé. Zapewniaja
oni, aby dodatkowe etykiety nie utrudnialy odczytania informacji umieszczonej na
etykiecie przez producenta.

Importerzy zapewniaja, aby do wwozonego przez nich produktu byly dolaczone
instrukcje 1informacje na temat bezpieczenstwa w jezyku tatwo zrozumialym dla
konsumentow, okreslonym przez panstwo cztonkowskie, w ktorym produkt jest
udostepniany, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych produkt moze by¢ uzywany
bezpiecznie 1w sposob zamierzony przez producenta bez takich instrukcji
1 informacji na temat bezpieczenstwa.

Importerzy zapewniajg, aby w czasie, gdy ponoszg odpowiedzialno$¢ za produkt,
warunki jego przechowywania 1itransportu nie naruszaly zgodno$ci produktu
z ogélnym wymogiem dotyczacym bezpieczenstwa okreslonym w art.5 oraz
zgodnosci produktu z art. 8 ust. 61 7.

Importerzy badaja skargi dotyczace produktoéw, ktore udostgpnili na rynku,
1 wprowadzaja te skargi, jak rowniez przypadki odzyskania produktow, do rejestru,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 akapit pierwszy, lub do wlasnego rejestru. Importerzy
na biezaco informuja producenta i dystrybutoréw o prowadzonym badaniu ijego
wynikach.

Importerzy zapewniaja, aby kanaty komunikacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2
akapit drugi, byly dostepne dla konsumentéw, umozliwiajac im sktadanie skarg
1 zglaszanie wszelkich wypadkéw lub problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem,
ktorych doswiadczyli w odniesieniu do produktu. Jezeli takie kanaly nie sg dostepne,
musi je zapewni¢ importer.

Dane osobowe przechowywane w rejestrze skarg obejmuja tylko te dane osobowe,
ktére sa niezbedne importerowi do zbadania skargi dotyczacej domniemanego
produktu niebezpiecznego. Takie dane przechowuje si¢ tylko tak dtugo, jak jest to
konieczne do celow zbadania skargi, 1 nie dluzej niz pig¢ lat od ich zakodowania.

Importerzy wspolpracujag zorganami nadzoru rynku 1producentem w celu
zapewnienia bezpieczenstwa produktu.

Importerzy, ktérzy na podstawie posiadanych informacji uznaja lub majg powody, by
uwazaé, ze produkt wprowadzony przez nich do obrotu nie jest bezpieczny,
niezwlocznie powiadamiajg o tym producenta izapewniaja, aby wprowadzono
srodki naprawcze niezbedne doprowadzenia do zgodno$ci produktu z wymogami,
w tym, w razie potrzeby, do jego wycofania z obrotu lub odzyskania. W przypadku
gdy nie wprowadzono takich srodkéw, musi je wprowadzi¢ importer. W stosownych
przypadkach importerzy zapewniaja niezwloczne 1 skuteczne ostrzeganie
konsumentéw o ryzyku za posrednictwem portalu Product Safety Business Alert
Gateway, o ktorym mowa w art. 25, oraz niezwloczne informowanie organdow
nadzoru rynku panstw czlonkowskich, w ktorych produkt zostal udostgpniony,
z podaniem szczegdtowych informacji, w szczegdlnosci na temat ryzyka dla zdrowia
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1 bezpieczenstwa konsumentdéw oraz na temat ryzyka wszelkich juz wprowadzonych
srodkow naprawczych.

9. Importerzy przechowuja dokumentacje¢ techniczng, o ktérej mowa w art. 8 ust. 4,
przez 10 lat od wprowadzenia produktu do obrotu i na zadanie udost¢pniaja ja
organom nadzoru rynku.

Artykut 11
Obowiazki dystrybutoréw

1. Przed udostepnieniem produktu na rynku dystrybutorzy sprawdzajg, czy producent
1 importer spetnili, w zalezno$ci od przypadku, wymogi okreslone w art. 8 ust. 6, 7
1 8 oraz art. 10 ust. 314.

2. Dystrybutorzy zapewniaja, aby w czasie, gdy ponosza odpowiedzialnos¢ za produkt,
warunki jego przechowywania 1itransportu nie zagrazaly zgodno$ci produktu
z 0gélnym wymogiem bezpieczenstwa okreslonym w art. 5 oraz zgodnos$ci produktu,
w zalezno$ci od przypadku, z wymogami okreSlonymi w art. 8 ust. 6, 7 18 oraz
art. 10 ust. 31 4.

3. Dystrybutorzy, ktérzy na podstawie posiadanych informacji uznaja lub maja
powody, by uwazaé, ze produkt nie jest zgodny z przepisami, o ktérych mowa
w ust. 2, nie udostgpniaja tego produktu na rynku, dopdki nie bedzie on zgodny
z wymogami. Ponadto jezeli produkt nie jest bezpieczny, dystrybutor informuje
otym odpowiednio producenta lub importera oraz zapewnia powiadomienie
organéw nadzoru rynku za posrednictwem portalu Product Safety Business Alert
Gateway, o ktérym mowa w art. 25 .

4. Dystrybutorzy, ktorzy na podstawie posiadanych informacji uznaja lub maja
powody, by uwazaé, ze produkt udostgpniony przez nich na rynku nie jest
bezpieczny lub nie jest zgodny z wymogami art. 8 ust. 6, 7 1 8 oraz art. 10 ust. 3 14,
w stosownych przypadkach, zapewniaja, aby wprowadzono S$rodki naprawcze
niezb¢dne doprowadzenia do zgodnosci produktu z wymogami, w tym, w razie
potrzeby, do jego wycofania z obrotu lub odzyskania. Ponadto jezeli produkt nie jest
bezpieczny, dystrybutorzy informuja o tym odpowiednio producenta lub importera
oraz zapewniaja poinformowanie, za posrednictwem portalu Product Safety Business
Alert Gateway, o ktorym mowa w art. 25, organéw nadzoru rynku panstwa
cztonkowskiego, w ktorych udostepnili produkt, zpodaniem szczegoétowych
informacji, w szczegdlnosci na temat ryzyka dla zdrowia i1 bezpieczenstwa oraz na
temat ryzyka wszelkich juz wprowadzonych §rodkéw naprawczych.

Artykut 12
Przypadki, w ktorych obowiazki producentow maja zastosowanie do innych podmiotow
gospodarczych
l. Osobe fizyczng lub prawng inng niz producent, ktéra wprowadza w produkcie istotng

zmiang, uznaje si¢ za producenta do celoéw niniejszego rozporzadzenia i podlega ona
obowigzkom producenta okreslonym w art. § w odniesieniu do czg$ci produktu,
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ktoérej dotyczy zmiana, lub w odniesieniu do catego produktu, jezeli istotna zmiana
ma wptyw na jego bezpieczenstwo.

2. Zmiang uznaje si¢ za istotna, jezeli spelnione sg nastepujace trzy kryteria:

a) zmiana polega na zmianie zamierzonych funkcji, rodzaju lub dziatania
produktu w sposob, ktorego nie przewidziano we wstgpnej ocenie ryzyka
produktu;

b) zpowodu zmiany zmienit si¢ charakter zagrozenia lub wzrdst poziom ryzyka;

¢)  konsument nie wprowadzit zmian na wlasny uzytek.

Artykut 13
Wewnetrzne procesy dotyczace bezpieczenstwa produktow
Podmioty gospodarcze zapewniaja wprowadzenie wewngtrznych proceséw dotyczacych
bezpieczenstwa produktow, umozliwiajacych im  spelnienie ogdlnego wymogu
bezpieczenstwa okreslonego w art. 5.
Artykut 14

Wspolpraca podmiotéw gospodarczych z organami nadzoru rynku

1. Podmioty gospodarcze wspolpracuja z organami nadzoru rynku w zakresie dzialan,
ktore moga wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ ryzyko stwarzane przez produkty
udostgpniane na rynku przez te podmioty.

2. Na zadanie organu nadzoru rynku podmiot gospodarczy dostarcza mu wszelkich
niezbgdnych informacji, w szczegdlnosci:

a)  pelny opis ryzyka stwarzanego przez produkt;

b)  opis wszelkich srodkoéw naprawczych wprowadzonych w celu wyeliminowania
ryzyka.

3. Na zadanie podmioty gospodarcze okreslaja réwniez i przekazuja nastepujace
informacje, ktore uwzgledniaja:

a)  kazdy podmiot gospodarczy, ktory dostarczyl im produkt;
b)  kazdy podmiot gospodarczy, ktoremu dostarczyty produkt.

4. Podmioty gospodarcze powinny by¢ w stanie poda¢ informacje, o ktorych mowa
w ust. 2, odpowiednio, przez okres dziesigciu lat od momentu dostarczenia im
produktu i przez okres dziesieciu lat od momentu dostarczenia przez nie produktu.

5. Podmioty gospodarcze zapewniajg, aby wprowadzony s$rodek naprawczy byt

skuteczny pod wzgledem eliminowania lub ograniczania ryzyka. Organy nadzoru
rynku moga zazagda¢ od podmiotdw gospodarczych przedktadania regularnych
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sprawozdan z postepow i decydowac, czy lub kiedy $rodek naprawczy mozna uznaé
za zakonczony.

Artykut 15
Osoba odpowiedzialna za produkty wprowadzane do obrotu w Unii

l. Art. 4 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 stosuje si¢ rowniez do produktow
objetych niniejszym rozporzadzeniem. Do celow niniejszego rozporzadzenia
odniesienia do ,,unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego” w art. 4 ust. 1, 2 13
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 odczytuje si¢ jako odniesienia do ,,rozporzadzenia

.1

2. Oprécz zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1020,
podmiot gospodarczy, oktorym mowa wart.4 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2019/1020, przeprowadza okresowe badania proby losowo wybranych produktéw
udostgpnionych na rynku. Jezeli produkty udostepnione na rynku byly przedmiotem
decyzji Komisji przyjetej na podstawie art. 26 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia,
podmiot gospodarczy, oktorym mowa wart.4 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2019/1020, przeprowadza co najmniej raz w roku przez caty okres obowigzywania
tej decyzji badanie reprezentatywnej proby produktéw udostepnionych na rynku,
wybranych pod nadzorem urzednika sadowego lub wykwalifikowanej osoby
wyznaczone] przez panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje si¢ podmiot
gospodarczy.

3. Nazwe, zarejestrowang nazwe¢ handlowa lub zarejestrowany znak towarowy oraz
dane kontaktowe, w tym adres pocztowy, podmiotu gospodarczego, o ktdrym mowa
w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, podaje si¢ na produkcie lub na jego
opakowaniu, paczce lub w towarzyszacym dokumencie.

Artykut 16
Informacje dla podmiotow gospodarczych

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg procedury w celu dostarczania podmiotom gospodarczym,
na ich wniosek 1 nieodptatnie, informacji dotyczacych wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 17
Identyfikowalnos¢ produktow

1. W przypadku pewnych produktow, kategorii lub grup produktow, z ktorymi moze
wigzac si¢ powazne ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentdéw, jak wynika
z wypadkoéw zarejestrowanych w portalu Product Safety Business Alert Gateway,
danych statystycznych Safety Gate, rezultatow wspolnych dziatan w zakresie
bezpieczenstwa produktow oraz innych odpowiednich wskaznikéw lub dowodow,
Komisja moze wprowadzi¢ wymog, by podmioty gospodarcze, ktére wprowadzaja
takie produkty do obrotu lub udostepniajg je na rynku, utworzyly system
identyfikowalnosci lub stosowaly taki istniejacy system.
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System identyfikowalno$ci obejmuje gromadzenie i przechowywanie danych, w tym
w formie elektronicznej, umozliwiajacych identyfikacj¢ produktu, jego elementow
lub podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w tancuchu dostaw tego produktu,
atakze sposoby prezentacji idostgpu do tych danych, wtym umieszczania na
produkcie, jego opakowaniu lub na zataczonych do niego dokumentach no$nika
danych.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 41 aktéw delegowanych
uzupeltniajacych niniejsze rozporzadzenie w odniesieniu do:

a)  okreslenia produktow, kategorii lub grup produktow, lub elementéw mogacych
wigzac si¢ z powaznym ryzykiem dla zdrowia i1 bezpieczenstwa ludzi, o ktérym
mowa w ust. 1. Komisja okresla w odno$nych aktach delegowanych, czy
postuzyla si¢ metodg analizy ryzyka przewidziang w decyzji Komisji (UE)
2019/417*! lub, jezeli metoda ta nie jest odpowiednia dla danego produktu,
podaje szczegdtowy opis zastosowanej metody;

b)  okreslenia rodzaju danych, ktére podmioty gospodarcze maja gromadzié
1 przechowywa¢ w ramach systemu identyfikowalno$ci, o ktérym mowa
w ust. 2.;

c) sposoby prezentacji i dostepu do danych, w tym umieszczania na produkcie,
jego opakowaniu lub na zataczonych do niego dokumentach nosnika danych,
o ktorym mowa w ust. 2.

Komisja, przyjmujac $rodki, o ktérych mowa w ust. 3, uwzglednia:

a)  optacalnos$¢ srodkow, w tym ich skutki dla przedsigbiorstw, w szczegodlnosci
dla matych 1 $rednich przedsiebiorstw;

b)  kompatybilno$§¢ systemow identyfikowalnosci dostgpnych na poziomie
unijnym lub miedzynarodowym.

Sekcja 2

Artykul 18

Obowiazki podmiotow gospodarczych w przypadku sprzedazy na odleglosé¢

W przypadku gdy odpowiednie podmioty gospodarcze udostepniajg produkty na
rynku online lub za posrednictwem innych $rodkéw sprzedazy na odleglosc,
odpowiednia oferta produktu musi zawiera¢ w sposéb jasny 1 widoczny co najmnie;j
nastepujace informacje:

41

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/417 z dnia 8 listopada 2018 r. ustanawiajgca wytyczne
dotyczace zarzadzania unijnym systemem szybkiej informacji ,,RAPEX” utworzonym na mocy art. 12
dyrektywy 2001/95/WE w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow oraz funkcjonujacym w jego
ramach systemem zgloszen (Dz.U. L 73 z 15.3.2019, s. 121).
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a) imi¢ 1inazwisko lub nazwe, zarejestrowana nazwe¢ handlowg lub
zarejestrowany znak towarowy producenta oraz adres pocztowy lub adres
poczty elektronicznej, pod ktérym mozna si¢ z nim skontaktowac;

b) jezeli producent nie ma miejsca zamieszkania ani siedziby w Unii, imi¢
i nazwisko lub nazwe, adres, numer telefonu iadres poczty elektronicznej
osoby odpowiedzialnej w rozumieniu art. 15 ust. 1;

c¢) informacje pozwalajace zidentyfikowa¢ produkt, wtym jego rodzaj, oraz,
jezeli sa dostepne, numer partii lub numer seryjny, atakze wszelkie inne
identyfikatory produktu;

d)  wszelkie ostrzezenia lub informacje na temat bezpieczenstwa, ktore musza by¢
umieszczone na produkcie lub towarzyszy¢é mu zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem lub obowigzujacym unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym, w jezyku tatwo zrozumialym dla konsumentow.

Artykut 19

Obowiazki podmiotow gospodarczych w przypadku wypadkéw zwiazanych
z produktami lub probleméw zwiazanych z bezpieczenstwem produktow

1. Producent zapewnia, aby wypadek spowodowany przez produkt wprowadzony do
obrotu lub udostepniony na rynku zgloszono wlasciwym organom panstwa
cztonkowskiego, w ktorym miat miejsce wypadek, za posrednictwem portalu Product
Safety Business Alert Gateway, o ktorym mowa w art. 25, w terminie dwoch dni
roboczych od momentu, w ktérym producent dowiedziat si¢ o wypadku. Zgloszenie
zawiera rodzaj i numer identyfikacyjny produktu, jak réwniez okolicznosci wypadku,
jezeli sg znane. Producent przekazuje wiasciwym organom na zadanie wszelkie inne
istotne informacje.

2. Importerzy 1 dystrybutorzy majacy wiedz¢ o wypadku spowodowanym przez
produkt, ktory wprowadzili do obrotu lub udostepnili na rynku, informuja o wypadku
producenta, ktory moze poleci¢ importerowi lub jednemu z dystrybutoréw dokonanie
zgloszenia.

ROZDZIAL 1V

Internetowe platformy handlowe

Artykut 20

Szczegolne obowiazki internetowych platform handlowych zwiazane z bezpieczenstwem
produktow

1. Internetowe platformy handlowe ustanawiaja pojedynczy punkt kontaktowy

umozliwiajacy bezposrednia komunikacje z organami nadzoru rynku panstw
cztonkowskich na temat problemow zwigzanych z bezpieczenstwem produktow,
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w szczegbdlnosci  w odniesieniu  do zamdéwien dotyczacych ofert produktow
niebezpiecznych.

Internetowe platformy handlowe rejestruja si¢ na portalu Safety Gate i podajg na nim
informacje dotyczace ich pojedynczego punktu kontaktowego.

Jezeli chodzi o uprawnienia przyznane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 14
rozporzadzenia (UE) 2019/1020, panstwa cztonkowskie przyznaja swoim organom
nadzoru rynku, w odniesieniu do wszystkich produktéw objetych niniejszym
rozporzadzeniem, uprawnienia do nakazania internetowej platformie handlowej, by
usuneta ze swojego interfejsu online konkretne nielegalne tresci odnoszace si¢ do
produktu niebezpiecznego, uniemozliwita dost¢p do nich lub wyswietlata wyrazne
ostrzezenie dla uzytkownikéw koncowych, gdy korzystaja z dostepu do tych tresci.
Takie nakazy zawierajg uzasadnienie, wskazanie co najmniej jednego adresu URL
oraz, wrazie potrzeby, dodatkowe informacje umozliwiajace identyfikacje
przedmiotowych nielegalnych tre$ci. Nakazy te moga by¢ przekazywane za
posrednictwem portalu Safety Gate.

Internetowe platformy handlowe wprowadzaja niezbedne $rodki w celu
otrzymywania i przetwarzania nakazoéw wydawanych zgodnie z niniejszym ustgpem.
Po otrzymaniu nakazu podejmuja one dzialania bez zbednej zwtoki, a w kazdym
razie wciggu dwoch dni roboczych od otrzymania nakazu, w panstwie
cztonkowskim, w ktorym dziata dana platforma. Internetowe platformy handlowe
informuja wydajacy nakaz organ nadzoru rynku o nadaniu skuteczno$ci nakazowi,
korzystajac z danych kontaktowych organu nadzoru rynku opublikowanych
w systemie Safety Gate.

Internetowe platformy handlowe uwzgledniaja regularne informacje o produktach
niebezpiecznych zglaszane przez organy nadzoru rynku zgodnie =z art. 24,
otrzymywane za posrednictwem portalu Safety Gate, do celow stosowania
dobrowolnych s$rodkéw stuzacych, w stosownych przypadkach, wykrywaniu,
identyfikowaniu, usuwaniu nielegalnych tre$ci odnoszacych si¢ do produktow
niebezpiecznych oferowanych na danej platformie lub uniemozliwianiu dostepu do
takich tresci. Internetowe platformy handlowe informuja organ, ktory dokonal
zgloszenia do systemu Safety Gate, o wszelkich podjetych dziataniach, korzystajac
z danych kontaktowych organu nadzoru rynku opublikowanych w systemie Safety
Gate.

Internetowe platformy handlowe udzielaja bez zbednej zwtloki, a w kazdym razie
w ciggu pieciu dni roboczych, w panstwie cztonkowskim, w ktorym dziata dana
platforma, odpowiedniej odpowiedzi na zgloszenia dotyczace probleméw
zwigzanych z bezpieczenstwem produktow 1 produktow niebezpiecznych otrzymane

cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE.

Do celow wymogow okreslonych w art. 22 ust. 7 rozporzadzenia (UE) [.../...]
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o uslugach cyfrowych)
1 zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE internetowe platformy handlowe projektuja
1 organizujg swoj interfejs online w taki sposob, aby umozliwi¢ przedsigbiorcom
podanie nastgpujacych informacji w odniesieniu do kazdego oferowanego produktu
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oraz zapewni¢ wyswietlanie tych informacji lub udost¢pnianie ich konsumentom
w inny tatwy sposob w ofercie produktu wystawionego na sprzedaz:

a)

b)

d)

imi¢ inazwisko lub nazweg, zarejestrowang nazwe handlowa lub
zarejestrowany znak towarowy producenta oraz adres pocztowy lub adres
poczty elektronicznej, pod ktérym mozna si¢ z nim skontaktowac;

jezeli producent nie ma miejsca zamieszkania ani siedziby w Unii — imig¢
i nazwisko lub nazwe, adres, numer telefonu iadres poczty elektronicznej
osoby odpowiedzialnej w rozumieniu art. 15 ust. 1;

informacje pozwalajace zidentyfikowaé produkt, w tym jego rodzaj, oraz,
jezeli sa dostepne, numer partii lub numer seryjny, atakze wszelkie inne
identyfikatory produktu;

wszelkie ostrzezenia lub informacje na temat bezpieczenstwa, ktore musza by¢
umieszczone na produkcie Iub towarzyszy¢é mu zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem lub obowigzujacym unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym, w jezyku tatwo zrozumialym dla konsumentow.

Internetowe platformy handlowe wspoétpracuja z organami nadzoru rynku oraz
z odpowiednimi podmiotami gospodarczymi w celu utatwienia wszelkich dziatan
podjetych, aby wyeliminowaé lub, jezeli nie jest to mozliwe, ograniczy¢ ryzyko,
jakie stwarza produkt, ktory jest lub byl oferowany do sprzedazy online za
posrednictwem ich ustug. Wspotpraca taka obejmuje w szczegdlnosci:

a)

b)

¢)

d)

wspotprace w celu zapewnienia skutecznego odzyskiwania produktow, w tym
przez powstrzymywanie si¢ od utrudniania odzyskiwania produktow;

informowanie organ6w nadzoru rynku o wszelkich podjetych dziataniach;

wspélpracge z organami $cigania na szczeblu krajowym iunijnym, w tym
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, polegajaca na
regularnej 1 zorganizowanej wymianie informacji na temat ofert, ktére zostaty
usunigte na podstawie niniejszego artykulu przez internetowe platformy
handlowe;

umozliwienie dostgpu narzedzi internetowych obstugiwanych przez organy
nadzoru rynku do ich interfejsow wcelu identyfikacji produktow
niebezpiecznych;

na wniosek organdéw nadzoru rynku, w przypadku gdy internetowe platformy
handlowe lub sprzedawcy internetowi wprowadzili przeszkody techniczne
utrudniajace automatyczne pobieranie danych zich interfejsow online (ang.
data scraping) — umozliwienie pozyskiwania takich danych do celow
bezpieczenstwa produktow na podstawie parametrow identyfikacyjnych
przekazanych przez organy nadzoru rynku wnoszace o takie pobranie.
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ROZDZIAL. V

Nadzor rynku i wdrozenie

Artykut 21
Nadzor rynku

Do produktow objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ art. 10-16,
18 1 19 oraz 21-24 rozporzadzenia (UE) 2019/1020.

Do celow niniejszego rozporzadzenia rozporzadzenie (UE) 2019/1020 stosuje sig¢
W nastgpujacy sposob:

a)  odniesienia do ,,unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego” w art. 10—16, 18
119 oraz 21-24 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 odczytuje si¢ jako odniesienia
do ,,niniejszego rozporzadzenia”;

b)  odniesienie do ,,tego prawodawstwa oraz niniejszego rozporzadzenia” w art. 11
ust. 1  lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/1020 odczytuje si¢ jako
,rozporzadzenie [...]”;

c) odniesienia do ,Sieci” wart. 10-16, 18, 19 121-24 rozporzadzenia (UE)
2019/1020 odczytuje si¢ jako odniesienia do ,Sieci oraz Sieci ds.
Bezpieczenstwa Konsumentow, o ktéorej mowa wart. 28 niniejszego
rozporzadzenia”;

d) odniesienia do ,niezgodno$ci” w art. 10-16, 18, 19 121-24 rozporzadzenia
(UE) 2019/1020 odczytuje si¢ jako odniesienia do ,nieprzestrzegania
niniejszego rozporzadzenia”;

e)  odniesienie do ,art. 41” w art. 14 ust. 4 lit. i) rozporzadzenia (UE) 2019/1020
odczytuje si¢ jako odniesienie do ,,art. 40 niniejszego rozporzadzenia”;

f)  odniesienie do ,art.20” wart. 19 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1020
odczytuje si¢ jako odniesienie do ,,art. 24 niniejszego rozporzadzenia”.

W przypadku zidentyfikowania produktu niebezpiecznego producent wskazuje, na
zadanie organd6w nadzoru rynku, ktore inne produkty wyprodukowane
z zastosowaniem tej samej procedury, zawierajace te same komponenty lub
stanowigce czg$¢ tej samej partii produkcyjnej sg dotknigte tym samym zagrozeniem.

Organy nadzoru rynku mogg ustanawiaé¢ programy koncentrujace si¢ na kontroli

wewnetrznych procesow dotyczacych bezpieczenstwa produktow wprowadzonych
przez podmioty gospodarcze zgodnie z art. 13.
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Artykut 22
Wdrozenie

Raz w roku panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji dane dotyczace wdrazania
niniejszego rozporzadzenia.

Komisja okres$la w drodze aktéw wykonawczych wskazniki produktu, na podstawie
ktorych panstwa cztonkowskie majg obowigzek przekazywania tych danych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 42
ust. 3.

ROZDZIAL VI

System wczesnego ostrzegania Safety Gate

Artykut 23
System Safety Gate

Komisja kontynuuje rozwo6j systemu wczesnego ostrzegania na potrzeby wymiany
informacji na temat §rodkow naprawczych w zakresie produktoéw niebezpiecznych
(,,system Safety Gate”) oraz jego utrzymanie.

Komisja i panstwa cztonkowskie maja dostep do systemu Safety Gate. W tym celu

kazde panstwo czlonkowskie wyznacza pojedynczy krajowy punkt kontaktowy,
ktory realizuje zadania przewidziane w art. 24 ust. 1-6.

Artykul 24

Zglaszanie produktow stwarzajacych ryzyko za posrednictwem systemu Safety Gate

Panstwa cztonkowskie zglaszaja do systemu Safety Gate $rodki naprawcze
wprowadzone przez ich organy lub przez podmioty gospodarcze:

a) na podstawie przepisOw niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do
produktéw  stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentow;

b) na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/1020 w odniesieniu do produktow
stwarzajagcych powazne zagrozenie, zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (UE)
2019/1020.

Panstwa cztonkowskie moga zgtosi¢ do systemu Safety Gate $rodki naprawcze
wprowadzone przez ich organy lub przez podmioty gospodarcze na podstawie
przepisow unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego oraz rozporzadzenia (UE)
2019/1020 w odniesieniu do produktow stwarzajacych zagrozenie mniejsze niz
powazne.
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Zgloszenie do systemu Safety Gate musi nastgpi¢ w terminie dwoch dni roboczych
od przyjecia srodka naprawczego.

Po otrzymaniu zgloszenia Komisja sprawdza, czy jego ono zgodne z przepisami
niniejszego artykulu oraz z wymaganiami dotyczacymi dziatania systemu Safety
Gate okre$lonymi przez Komisj¢ na podstawie ust. 7, i — w przypadku zgodnosci
z wymaganiami — przekazuje je pozostatym panstwom cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie zglaszaja do systemu Safety Gate wszelkie
aktualizacje, zmiany lub przypadki wycofania $rodkow naprawczych, o ktorych
mowa w ust. 1.

Jezeli panstwo cztonkowskie zglasza srodki naprawcze wprowadzone w odniesieniu
do produktéw stwarzajacych powazne zagrozenie, pozostate panstwa czlonkowskie
zglaszaja do systemu Safety Gate $rodki wprowadzone 1 dzialania podjete
w nastgpstwie w odniesieniu do tych samych produktéw oraz przekazuja wszelkie
inne istotne informacje, wtym wyniki wszelkich przeprowadzonych testow lub
analiz, w terminie dwoch dni roboczych od wprowadzenia $srodkéw lub podjecia
dziatan.

Jezeli Komisja zidentyfikuje produkty, ktére moga stwarza¢ powazne zagrozenie,
a w odniesieniu do ktorych panstwa czlonkowskie nie dokonaty zgloszenia do
systemu Safety Gate, informuje o tym panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja odpowiednie weryfikacje 1, jezeli wprowadza $rodki, zglaszaja je do
systemu Safety Gate zgodnie z ust. 1.

Komisja opracowuje interfejs migdzy systemem informacyjnym i komunikacyjnym,
o ktorym mowa w art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, a systemem Safety Gate,
aby unikna¢ podwojnego wprowadzania danych iumozliwi¢ wywotanie z tego
systemu informacyjnego 1komunikacyjnego roboczej wersji powiadomienia
w systemie Safety Gate.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze sluzace okresleniu sposobu wykonania
niniejszego artykutu, w szczegdlnosci dostgpu do systemu, dziatania systemu,
informacji, ktore nalezy wprowadzi¢ do systemu, wymogdw, ktére musza spetniac
powiadomienia, oraz kryteriow oceny poziomu ryzyka. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 42 ust. 3.

Artykut 25
Product Safety Business Alert Gateway

Komisja prowadzi portal internetowy umozliwiajacy podmiotom gospodarczym
przekazywanie organom nadzoru rynku i konsumentom informacji, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 11, art. 9 ust. 2 lit. ¢), art. 10 ust. &, art. 11 ust. 3, art. 11 ust. 41 art. 19.

Komisja opracowuje wytyczne dotyczgce wdrozenia Product Safety Business Alert
Gateway w praktyce.
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ROZDZIAL VI

Rola Komisji i koordynacja egzekwowania przepisow

Artykul 26

Dzialanie Unii skierowane przeciwko produktom stwarzajacym powazne ryzyko

W sytuacji, gdy Komisja uzyska informacje o produkcie albo o szczeg6lnej kategorii
lub grupie produktéw stwarzajacych powazne ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentéw, moze z wlasnej inicjatywy lub na wniosek panstw cztonkowskich
wdrozy¢ wszelkie stosowne §rodki, w drodze aktow wykonawczych, dostosowane do
powagi i pilnosci sytuacji, jezeli jednoczesnie:

a)  w wyniku uprzednich konsultacji z panstwami cztonkowskimi okaze sie, ze ich
opinie na temat przyjetego podejscia lub podejscia, ktére ma zosta¢ przyjete
w odniesieniu do zagrozenia, znacznie si¢ r6znig; oraz

b) ze wzgledu na istote kwestii bezpieczenstwa danego produktu, kategorii lub
grupy produktéw nie mozna rozwigza¢ sprawy zagrozenia w sposob wlasciwy
dla stopnia powagi i pilnosci danego przypadku, zgodnie z procedurami
ustanowionymi na mocy szczegotowych przepisow Unii, ktére maja
zastosowanie w odniesieniu do danych produktow; oraz

c) nie ma mozliwosci skutecznego wyeliminowania zagrozenia jedynie poprzez
przyjecie wilasciwych $rodkow, majacych zastosowanie na szczeblu Unii,
w celu zapewnienia konsekwentnego i wysokiego poziomu ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa konsumentow oraz prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

Srodki te moga obejmowaé $rodki stuzace zakazaniu, zawieszeniu lub ograniczeniu
wprowadzania takich produktow do obrotu lub ich udostepniania na rynku, lub
stuzace ustanowieniu specjalnych warunkéw wprowadzania ich do obrotu w celu
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony bezpieczenstwa konsumentow.

We wspomnianych aktach wykonawczych Komisja okresla odpowiednie srodki
kontroli, ktére maja wprowadzi¢ panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia ich
skutecznego wdrozenia.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 42 ust. 3. W akcie wykonawczym okresla si¢
date, od ktorej przestaje on obowigzywac.

W  przypadku nalezycie uzasadnionej szczegoélnie pilnej potrzeby zwigzanej
z bezpieczenstwem 1zdrowiem konsumentéw Komisja moze przyjmowaé akty
wykonawcze majgce natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedurg, o ktorej
mowa w art. 42 ust. 4.
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Zakazuje si¢ wywozu z Unii produktu, ktorego wprowadzania do obrotu lub
udostepniania na rynku Unii zabroniono na podstawie srodka przyjetego zgodnie
z ust. 1 lub 3, chyba ze wyraznie zezwolono na to w ramach danego $rodka.

Kazde panstwo cztonkowskie moze przedlozy¢ Komisji uzasadniony wniosek
o zbadanie potrzeby przyjecia $rodka, o ktdrym mowa w ust. 1 lub 3.
Artykut 27
Mechanizm arbitrazu

W odniesieniu do produktéw uznanych za niebezpieczne na podstawie decyzji
organu nadzoru rynku w jednym panstwie czlonkowskim organy nadzoru rynku
w innych panstwach czlonkowskich przyjmuja zatozenie, ze produkty te sa
niebezpieczne.

W przypadku gdy organy nadzoru rynku w innych panstwach cztonkowskich
dochodza do odmiennych wnioskéw w zakresie identyfikacji lub poziomu ryzyka na
podstawie wlasnego dochodzenia 1oceny ryzyka, =zainteresowane panstwa
cztonkowskie moga zwrdci¢ si¢ do Komisji o arbitraz. W takim przypadku Komisja
zwraca si¢ do wszystkich panstw czlonkowskich o wydanie zalecenia.

Biorac pod uwage zalecenia, o ktorych mowa w ust. 2, Komisja przyjmuje opini¢
dotyczaca odpowiednio identyfikacji lub poziomu ryzyka zwigzanego z danym
produktem.
Panstwa cztonkowskie nalezycie uwzgledniaja te opinig.
Komisja opracowuje wytyczne dotyczace wykonania niniejszego artykutu
w praktyce.

Artykut 28

Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentow

Ustanawia si¢ europejska sie¢ organdéw panstw czlonkowskich wilasciwych
w sprawach bezpieczenstwa produktow (,,Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentow”).

Komisja promuje funkcjonowanie Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentow
iuczestniczy wtym  funkcjonowaniu, zwlaszcza ~w formie = wspolpracy
administracyjne;j.

Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentow ma w szczego6lnosci utatwic:
a)  wymian¢ informacji dotyczacych oceny ryzyka, produktow niebezpiecznych,
metod badawczych i wynikdw, najnowszych odkry¢ naukowych oraz innych

aspektow dotyczacych czynnosci kontrolnych;

b)  ustanawianie i wykonywanie wspdlnych projektow nadzoru i badan;
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c) wymiang¢ wiedzy specjalistycznej i wiedzy na temat rzetelnych praktyk oraz
wspotprace w zakresie szkolen;

d) lepsza wspotprace na szczeblu UE w odniesieniu do czynno$ci zwigzanych
z wykrywaniem,  wycofywaniem  idziataniami  wcelu  odzyskania
niebezpiecznych produktow od konsumentow;

e) poglebienie wspoOtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
egzekwowania  przepisow  dotyczacych  bezpieczenstwa  produktow,
w szczegolnosci w celu ulatwienia dziatan, o ktorych mowa w art. 30.

Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentow koordynuje swoje dziatania z pozostalymi
toczacymi si¢ dziataniami Unii.

Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentdw jest nalezycie reprezentowana w Unijnej
Sieci ds. Zgodnosci Produktow ustanowionej na podstawie art. 29 rozporzadzenia
(UE) 2019/1020 1iuczestniczy w jej dziataniach zwigzanych z bezpieczenstwem
produktéw, aby zapewni¢ odpowiednig koordynacj¢ dzialan w zakresie nadzoru
rynku zard6wno w obszarach zharmonizowanych, jak i niezharmonizowanych.

Artykut 29
Wspolne dzialania w zakresie bezpieczenstwa produktow

W ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 3 lit. b), organy nadzoru rynku
mogag uzgodni¢ zinnymi wlasciwymi  organami lub  z organizacjami
reprezentujagcymi podmioty gospodarcze lub konsumentéw prowadzenie dziatan
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i1 ochrony zdrowia konsumentow
w odniesieniu do okreslonych kategorii produktéw wprowadzonych do obrotu lub
udostepnionych na rynku, w szczegolnosci kategorii produktow, ktore okazujg sie
czgsto stwarza¢ powazne ryzyko.

Organy nadzoru rynku oraz Komisja, w stosownych przypadkach, zapewniaja, aby
porozumienie w sprawie wspolnych dziatah nie prowadzilo do nieuczciwej
konkurencji migedzy podmiotami gospodarczymi oraz nie naruszalo obiektywizmu,
niezaleznosci 1 bezstronnos$ci stron porozumienia.

Organ nadzoru rynku moze wykorzystywa¢ wszelkie informacje uzyskane w wyniku
wspomnianych dzialan prowadzonych w ramach wszczgtego przez ten organ
postepowania w sprawie bezpieczenstwa produktow.

Dany organ nadzoru rynku oraz Komisja, w stosownych przypadkach, udostepniaja

publicznie porozumienie w sprawie wspOlnych dziatan, podajac nazwy
zaangazowanych w nie podmiotow.

Artykut 30

Akcje kontrolne
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Organy nadzoru rynku moga podja¢ decyzj¢ o przeprowadzeniu jednoczesnych
skoordynowanych dziatan kontrolnych (,,akcje kontrolne”) w odniesieniu do
poszczegbdlnych kategorii produktow w celu sprawdzenia zgodno$ci z niniejszym
rozporzadzeniem lub wykrycia jego naruszen.

O ile zainteresowane organy nadzoru rynku nie uzgodnig inaczej, akcje kontrolne
koordynuje Komisja. Koordynator akcji kontrolnej moze w stosownych przypadkach
poda¢ do publicznej wiadomosci zagregowane wyniki.

Prowadzac akcje kontrolne, zaangazowane wtlasciwe organy moga korzystaé
z uprawnien dochodzeniowych okreslonych wart. 9 wust.3 1iwszelkich innych
uprawnien nadanych im na mocy przepisOw prawa krajowego.

Organy nadzoru rynku moga =zaprasza¢ urzednikoéw Komisji iinne osoby
towarzyszace upowaznione przez Komisje do udziatu w akcjach kontrolnych.

ROZDZIAL VIII

Prawo do informacji i do Srodkow ochrony prawnej

Artykut 31
Wymiana informacji mi¢dzy organami publicznymi a konsumentami

Informacje udostepniane organom panstw cztonkowskich lub Komisji, dotyczace
srodkow odnoszacych si¢ do produktow stwarzajacych ryzyko dla zdrowia
1 bezpieczenstwa konsumentow, s3, ogélnie rzecz biorgc, udostepniane do
wiadomosci publicznej, zgodnie z wymogami przejrzystosci i1 bez uszczerbku dla
ograniczen wymaganych w celu prowadzenia dziatan zwigzanych z monitorowaniem
1 badaniem. W szczegdlnos$ci spoleczenstwo powinno mie¢ dostgp do informacji na
temat identyfikacji produktu, charakteru zagrozenia i wprowadzonych S$rodkow.
Informacje te udostepnia si¢ w formatach dostepnych dla oséb niepelnosprawnych.

Panstwa czlonkowskie 1 Komisja podejmujg dziatania niezbgdne do zapewnienia,
aby ich urzednicy oraz agenci zachowali w tajemnicy informacje uzyskane do celow
niniejszego rozporzadzenia, ktore ze wzgledu na swoj charakter objete sg tajemnica
zawodowa, z wyjatkiem informacji o wlasciwos$ciach zwigzanych
z bezpieczenstwem produktow, ktore nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej w celu
ochrony konsumentow.

Ochrona tajemnicy zawodowej nie uniemozliwia udzielania wlasciwym organom
panstw cztonkowskich informacji istotnych dla zapewnienia skuteczno$ci
monitorowania rynku 1idziatah zwigzanych znadzorem. Wladze otrzymujace
informacje objg¢te tajemnicg zawodowa zapewniaja ich ochrong.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja konsumentom i innym zainteresowanym stronom
mozliwo$¢ zglaszania wlasciwym organom reklamacji dotyczacych bezpieczenstwa
produktéw oraz dzialan zwigzanych z nadzorem 1 kontrolg oraz zapewniaja, aby
w stosownych przypadkach nadawano bieg tym reklamacjom.
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Artykut 32
Portal Safety Gate

Do celow art. 31 ust. 1 i art. 19 Komisja prowadzi portal Safety Gate, zapewniajacy
ogotowi spoteczenstwa swobodny dostep do wybranych informacji zgloszonych
zgodnie z art. 24.

Konsumenci majg mozliwos¢ informowania Komisji o produktach stwarzajacych
ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentdw za posrednictwem oddzielnej
sekcji portalu Safety Gate. Komisja nalezycie uwzglednia otrzymane informacje
1 w stosownych przypadkach zapewnia podjecie dziatan nastgpczych.

Komisja przyjmuje w drodze aktu wykonawczego zasady przesylania informacji
przez konsumentdw zgodnie z ust. 2, jak rowniez warunki przekazywania takich
informacji zainteresowanym organom krajowym w celu podjecia ewentualnych
dziatan nastgpczych. Ten akt wykonawczy zostaje przyjety zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 42 ust. 3.

Artykut 33
Informacje od podmiotéw gospodarczych dla konsumentow

W przypadku odzyskania produktu od konsumentéow lub w przypadku koniecznosci
zwrocenia uwagi konsumentow na okreslone informacje w celu zapewnienia
bezpiecznego korzystania z produktu (,,0strzezenie dotyczace bezpieczenstwa”)
podmioty gospodarcze, zgodnie z obowigzkami natozonymi na nich w art. 8, 9, 10
111, bezposrednio powiadamiajg wszystkich konsumentow, ktérych to dotyczy
1 ktorych sa w stanie zidentyfikowaé. Podmioty gospodarcze, ktdre gromadza dane
osobowe swoich klientoéw, wykorzystuja te informacje do celéw odzyskiwania
produktow 1 ostrzezen dotyczacych bezpieczenstwa.

Jezeli podmioty gospodarcze stosuja systemy rejestracji produktow lub programy
lojalnosciowe dla klientow do celéw innych niz kontaktowanie si¢ z klientami
w sprawie informacji dotyczacych bezpieczenstwa, oferuja one swoim klientom
mozliwo$¢ podania odrgbnych danych kontaktowych wylacznie do celow
bezpieczenstwa. Dane osobowe gromadzone wtym celu s3 ograniczone do
niezbgdnego minimum i mogg by¢ wykorzystywane wylacznie do kontaktowania si¢
z konsumentami w przypadku odzyskiwania produktu lub ostrzezenia dotyczacego
bezpieczenstwa.

Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych wymogi dotyczace rejestracji
produktow lub okreslonych kategorii produktow. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 42 ust. 3.

Jezeli nie mozna bezposrednio skontaktowaé si¢ ze wszystkimi konsumentami,
ktorych to dotyczy, podmioty gospodarcze, zgodnie ze swoimi odpowiednimi
obowigzkami, rozpowszechniaja zawiadomienie o odzyskiwaniu produktu lub
ostrzezenie dotyczace bezpieczenstwa innymi odpowiednimi kanatami, zapewniajgc
jak najszerszy zasigg, wtym, jezeli jest to dostgpne: na stronie internetowej
przedsigbiorstwa, w kanalach w mediach spotecznosciowych, w biuletynach
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i punktach sprzedazy detalicznej oraz, w stosownych przypadkach, poprzez
ogloszenia w §rodkach masowego przekazu i1 inne kanaty komunikacyjne. Informacje
sg dostepne dla konsumentéw z niepelnosprawnosciami.

Artykut 34

Zawiadomienie o odzyskiwaniu produktu

Jezeli informacje dotyczace odzyskiwania produktu przekazuje si¢ konsumentom
w formie pisemnej, zgodnie zart. 33 ust. 1 14, maja one form¢ zawiadomienia
0 odzyskiwaniu produktu.

Zawiadomienie o odzyskiwaniu produktu jest dostgpne w jezykach panstw
cztonkowskich, w ktorych wprowadzono produkt do obrotu, i zawiera nastepujace
elementy:

a)  nagtowek ,,Odzyskiwanie produktu ze wzgledu na bezpieczenstwo produktu”;
b)  jasny opis odzyskiwanego produktu, w tym:
(1)  zdjecie, nazwe 1 marke produktu;
(i) numery identyfikacyjne produktu, takie jak numer serii lub numer
seryjny, oraz, w stosownych przypadkach, graficzne wskazanie

miejsca, w ktorym mozna je znalez¢ na produkcie;

(ii1)) informacje o tym, kiedy i gdzie sprzedano produkt, jezeli sa one
dostgpne.

c) jasny opis zagrozenia zwigzanego z odzyskiwanym produktem, w ramach
ktorego uniknieto wszelkich elementow, ktére moga zlagodzi¢ sposob
postrzegania ryzyka przez konsumentow, w tym termindéw i wyrazen takich jak

,,dobrowolne”, »przezornosciowe”, ,hieobowigzkowe”, W
rzadkich/specyficznych sytuacjach”, jak rowniez wskazania, ze nie zgltoszono
zadnych wypadkow;

d) jasny opis dzialan, jakie powinni podja¢ konsumenci, wtym polecenie
natychmiastowego zaprzestania uzywania odzyskiwanego produktu;

e) jasny opis Srodkow ochrony prawnej dostgpnych dla konsumentéw
w stosownych przypadkach;

f)  bezptatny numer telefonu lub interaktywna ustuge online, gdzie konsumenci
moga uzyska¢ wigcej informacji w odpowiednich jezykach urzedowych Unii;

g) zachete do dalszego dzielenia si¢ informacjami o odzyskiwaniu produktu,
w stosownych przypadkach.

Komisja okre$la wdrodze aktow wykonawczych wzér zawiadomienia
o odzyskiwaniu produktu, uwzgledniajac rozwoj nauki i sytuacji rynkowej. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 42
ust. 2.
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Artykut 35
Prawo do $Srodkéw ochrony prawnej

Nie naruszajac przepisow dyrektywy (UE) 2019/771, w przypadku odzyskania
produktu podmiot gospodarczy odpowiedzialny za jego odzyskanie zapewnia
konsumentowi skuteczny, nieodptatny i terminowy $rodek ochrony prawnej. Srodek
ochrony prawnej obejmuje co najmniej jeden z nastepujacych elementow:

a)  naprawg odzyskanego produktu;

b)  zastgpienie odzyskanego produktu bezpiecznym produktem tego samego typu
oraz o co najmniej takiej samej wartosci 1 jakosci;

¢)  zwrot warto$ci odzyskanego produktu.

Naprawg, unieszkodliwienie lub zniszczenie produktu przez konsumentdw uznaje si¢
za skuteczny $rodek ochrony prawnej jedynie w przypadku, gdy konsument moze to
fatwo 1 bezpiecznie przeprowadzi¢. W takich przypadkach podmiot gospodarczy
odpowiedzialny za odzyskanie produktu dostarcza konsumentom niezbedne
instrukcje lub, w przypadku samodzielnej naprawy, bezplatne cze$ci zamienne lub
aktualizacje oprogramowania.

Srodek ochrony prawnej nie moze pociagaé za soba znacznych niedogodnosci dla
konsumenta. Konsument nie ponosi kosztéw wysylki lub innych kosztéw zwrotu
produktu. W przypadku produktow, ktore ze wzgledu na swoj charakter nie sa
przeno$ne, podmiot gospodarczy organizuje odbior produktu.

ROZDZIAL IX

Wspolpraca miedzynarodowa

Artykut 36
Wspolpraca mi¢dzynarodowa
Komisja moze wspotpracowaé, w tym poprzez wymiang informacji, z panstwami
trzecimi lub organizacjami mig¢dzynarodowymi w obszarze stosowania niniejszego

rozporzadzenia, miedzy innymi w odniesieniu do:

a) dzialan w zakresie egzekwowania przepisow oraz S$rodkow zwigzanych
z bezpieczenstwem, takich jak nadzor rynku;

b)  metod oceny ryzyka i badania produktow;
¢)  skoordynowanego odzyskiwania produktu oraz innych podobnych dziatan;

d)  kwestii naukowych, technicznych iregulacyjnych, stuzacych poprawie
bezpieczenstwa produktow;
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e) pojawiajacych sie kwestii o istotnym znaczeniu dla zdrowia i bezpieczenstwa;
f)  dziatan zwigzanych z normalizacja;
g)  wymiany urz¢dnikow.

Komisja moze przekazywac panstwom trzecim lub organizacjom mi¢dzynarodowym
wybrane informacje ze swojego systemu Safety Gate iotrzymywaé stosowne
informacje dotyczace bezpieczenstwa produktow konsumpcyjnych oraz $rodkow
zapobiegawczych, ograniczajacych inaprawczych wdrazanych przez te panstwa
trzecie lub organizacje miedzynarodowe. W stosownych przypadkach Komisja dzieli
si¢ takimi informacjami z organami krajowymi.

Wymiana informacji, o ktorej mowa w ust. 2, moze przyja¢ forme:

a)  niesystematycznej wymiany, Ww nalezycie uzasadnionych 1 szczegolnych
przypadkach;

b) systematycznej wymiany na podstawie porozumienia administracyjnego,
w ktérym okreslono rodzaj informacji podlegajacych wymianie oraz warunki

wymiany.

Pelne uczestnictwo w systemie Safety Gate moze by¢ otwarte dla panstw
ubiegajacych si¢ o czlonkostwo 1ipanstw trzecich, pod warunkiem ze ich
ustawodawstwo jest dostosowane do odpowiednich przepiséw Unii i Ze uczestnicza
one w europejskim systemie normalizacji. Uczestnictwo to wigze si¢ z takimi
samymi obowigzkami jak w przypadku panstw cztonkowskich zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, wtym obowigzkami w zakresie zawiadamiania i dzialan
nastepczych. Podstawe pelnego uczestnictwa w systemie Safety Gate stanowig
porozumienia mig¢dzy Unig atymi panstwami oraz ustalenia okre$lone w tych
porozumieniach.

Wszelka wymiana informacji na podstawie niniejszego artykulu — w zakresie,
wjakim dotyczy ona danych osobowych — odbywa si¢ zgodnie z unijnymi
przepisami o ochronie danych. Dane osobowe przekazuje si¢ jedynie w zakresie,

wjakim taka wymiana jest niezbedna wylacznie w celu ochrony zdrowia lub
bezpieczenstwa konsumentow.

Informacje wymieniane zgodnie z niniejszym artykutem wykorzystuje si¢ wylacznie
w celu ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa konsumentow 1 z poszanowaniem zasad
poufnosci.

ROZDZIAL X

Postanowienia finansowe

Artykut 37

Dzialalno$¢ finansowa
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Unia finansuje nastgpujace dzialania zwigzane ze stosowaniem niniejszego
rozporzadzenia:

a)

b)

wykonywanie zadan Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentow, o ktorej mowa
w art. 28;

opracowanie i eksploatacje systemu Safety Gate, o ktéorym mowa w art. 23,
w tym opracowanie rozwigzan w zakresie interoperacyjnosci elektronicznej
w celu:

— wymiany danych migdzy systemem Safety Gate a krajowymi systemami
nadzoru rynku;

— wymiany danych migdzy systemem Safety Gate a krajowymi systemami
celnymi;

— wymiany danych zinnymi wlasciwymi systemami o ograniczonym
dostepie wykorzystywanymi przez organy nadzoru rynku do celow
egzekwowania przepisow;

rozw0j iutrzymanie portalu Safety Gate, o ktorym mowa w art. 32, oraz
Product Safety Business Alert Gateway, o ktorym mowa w art. 25, w tym
publicznego interfejsu oprogramowania o nieograniczonym dostepie stuzacego
do wymiany danych z platformami i stronami trzecimi.

Unia moze finansowa¢ nastepujace dziatania zwigzane ze stosowaniem niniejszego
rozporzadzenia:

a)

b)

c)

d)

opracowywanie instrumentow wspotpracy miedzynarodowej, o ktorych mowa
w art. 36;

opracowanie 1 aktualizowanie materialdw stuzacych do sporzadzenia
wytycznych w zakresie nadzoru rynku i bezpieczenstwa produktow;

udostepnianie Komisji specjalistycznej wiedzy technicznej lub naukowej, ktora
pomoze Komisji w realizacji wspotpracy administracyjnej w zakresie nadzoru
rynku;

wykonywanie prac przygotowawczych lub pomocniczych w zwigzku
z realizacja dzialan w zakresie nadzoru rynku zwigzanych ze stosowaniem
niniejszego rozporzadzenia, takich jak: badania, programy, oceny, wytyczne,
analizy poréwnawcze, wzajemne wspdlne wizyty 1 programy wizyt, wymiana
pracownikow, prace badawcze, rozwdj i prowadzenie baz danych, dziatania
szkoleniowe,  prace laboratoryjne,  badania  bieglosci, badania
migdzylaboratoryjne i1 prace z zakresu oceny zgodnosci;

kampanie nadzoru rynku przygotowane przez Uni¢ oraz powigzane dzialania,
w tym zasoby 1 sprzet, narzedzia informatyczne i szkolenia;

przeprowadzanie dzialan wramach programoéw pomocy technicznej,
wspoélprace z panstwami trzecimi oraz propagowanie irozwijanie polityki
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i systeméw nadzoru rynku Unii wérod zainteresowanych stron w Unii ina
szczeblach miedzynarodowych.

Wsparcie finansowe ze strony Unii na rzecz dziatan okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu realizuje si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046*> w sposob bezposredni lub posredni, poprzez
przekazanie zadan zwigzanych z wykonywaniem budzetu organom wymienionym
w art. 62 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

Kazdego roku wladza budzetowa ustala wysoko$¢ srodkow przydzielanych na
realizacj¢ dzialan, o ktéorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, w granicach
obowigzujacych ram finansowych.

Srodki przydzielone przez wiladze budzetowa na rzecz finansowania dziatan
w zakresie nadzoru rynku moga rowniez pokry¢ wydatki zwigzane z dziataniami
przygotowawczymi, z zakresu monitorowania, kontroli, audytu ioceny, ktorych
przeprowadzenie jest konieczne na potrzeby zarzadzania dziataniami w mysl
niniejszego rozporzadzenia oraz do osiggnigcia ich celow. W szczeg6lnosci dotyczy
to badan, spotkan ekspertow, dziatan informacyjnych ikomunikacyjnych, w tym
komunikacji instytucjonalnej dotyczacej priorytetow politycznych Unii w zakresie,
w jakim s3 one zwigzane z ogélnymi celami dzialan w zakresie nadzoru rynku,
wydatkow zwigzanych z sieciami informatycznymi stuzacymi do przetwarzania
i wymiany danych, wraz z wszelkimi innymi wydatkami zwigzanymi z pomoca
techniczng i administracyjng poniesionymi przez Komisj¢ w ramach zarzadzania
dziataniami na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 38
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja, w trakcie realizacji dziatan finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, podejmuje odpowiednie $rodki zapewniajace ochrong interesow
finansowych Unii przez zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim
innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, a takze,
w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje
administracyjne 1 finansowe.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy sa uprawnieni do
przeprowadzenia audytu, na podstawie dokumentéw oraz kontroli na miejscu,
wszystkich  beneficjentow dotacji, wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy
otrzymali unijne $rodki finansowe w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku
oraz nastepnego programu®’.

42

43

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Dz.U.L 292 z 14.11.1996, s. 2.
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Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢
dochodzenia, wtym kontrole 1iinspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami
1 procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013* oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96%,
w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub inne
nielegalne dziatania naruszajgce interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowa
o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub umowa w sprawie zamdowienia
finansowang w ramach programu.

Nie naruszajac przepisow ust. 1, 2 13, wumowach o wspdlpracy z panstwami
trzecimi 1z organizacjami  mig¢dzynarodowymi, zamoOwieniach, = umowach
o udzielenie dotacji idecyzjach o udzieleniu dotacji wynikajacych z wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia zamieszcza si¢ przepisy wyraznie upowazniajgce
Komisje, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytow
1 dochodzen zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami.

ROZDZIAL XI

Przepisy koncowe

Artykut 39
Odpowiedzialnos¢

Wszelkie decyzje podjete w mysl niniejszego rozporzadzenia i pociggajace za sobg
ograniczenia we wprowadzaniu produktu na rynek lub wymagajace jego wycofania
zrynku czy dzialania w celu odzyskania produktow od konsumentéw nie majg
wpltywu na ocen¢ odpowiedzialno$ci zainteresowanej strony, w swietle krajowego
prawa karnego majacego zastosowanie do danej sprawy.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na dyrektywe Rady 85/374/EWGHS.
Artykut 40

Kary
Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie

w przypadku naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia i podejmuja wszelkie
niezbe¢dne $rodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane kary musza

44

45

46

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).

Dyrektywa Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialno$ci za produkty
wadliwe (Dz.U. L 210 z 7.8.1985, s. 29).
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by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa czlonkowskie najpdzniej do
dnia... [wstawi¢ date — 3 miesigce od daty wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. powiadamiaja Komisj¢ o tych przepisach is$rodkach oraz
bezzwlocznie powiadamiajg ja o wszelkich pdzniejszych zmianach majacych wptyw
na te przepisy.

Panstwa czlonkowskie uwzgledniajg co najmniej nastepujgce orientacyjne kryteria
naktadania kar, w stosownych przypadkach:

a) czas trwania lub skutki czasowe naruszenia, jego charakter 1 wagg,
w szczegblnosci poziom ryzyka ponoszonego przez konsumenta;

b) liczbe produktéw niebezpiecznych udostepnionych na rynku lub liczbe
konsumentow, ktorych to dotyczy, lub oba te czynniki;

c) role i odpowiedzialno$¢ podmiotu gospodarczego lub internetowej platformy
handlowej;

d) wszelkie dziatania podjete przez podmiot gospodarczy Iub internetowa
platforme¢ handlowa w celu terminowego zlagodzenia lub naprawienia szkody
poniesionej przez konsumentow;

e)  w stosownych przypadkach, umys$iny lub lekkomys$lny charakter naruszenia;

f)  wszelkie wcze$niejsze naruszenia popetnione przez podmiot gospodarczy lub
internetowa platforme handlowa;

g)  korzysci majatkowe uzyskane lub straty uniknigte bezposrednio lub posrednio
przez podmiot gospodarczy lub internetowg platform¢ handlowa w wyniku
naruszenia, jezeli dostepne sa odpowiednie dane;

h)  wielkos$¢ przedsigbiorstwa;

1)  stopien wspolpracy z organem;

1) sposob, wjaki organ dowiedziat si¢ o naruszeniu, w szczegélnosci czy —
ajezeli tak, to wjakim zakresie — podmiot gospodarczy lub internetowa

platforma handlowa w pore zgtosity naruszenie;

k)  jakiekolwiek inne okolicznosci obcigzajace lub tagodzace majace zastosowanie
w danej sprawie.

Rodzaje naruszen popetnianych przez podmioty gospodarcze lub, w stosownych
przypadkach, internetowe platformy handlowe, ktére podlegaja karom, sa
nastepujace:

a)  naruszenie ogolnego wymogu bezpieczenstwa produktow;

b) niezawiadomienie organu o produkcie niebezpiecznym, ktory wprowadzity do
obrotu, w odpowiednim czasie;
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c) nieprzestrzeganie dowolnych decyzji, nakazéow, s$rodkow tymczasowych,
zobowigzan podmiotu gospodarczego lub innych $rodkow przyjetych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia;

d) nieprzestrzeganie obowigzkow podmiotéw  gospodarczych w zakresie
identyfikowalnos$ci i informowania, o ktorych mowa w art. 8, 9, 10, 11 oraz 18
119;

e) dostarczanie nieprawidlowych, niekompletnych lub wprowadzajacych w blad
informacji w odpowiedzi na zgdanie organow nadzoru rynku;

f)  niedostarczenie zadanych informacji w wymaganym terminie;

g) odmowa poddania si¢ kontrolom,;

h)  niedostarczenie wymaganych dokumentéw lub produktéw podczas kontroli;
1)  falszowanie wynikéw badan.

W przypadku grzywien maksymalna wysoko$¢ kar wynosi co najmniej 4 % rocznego
obrotu podmiotu gospodarczego lub, w stosownych przypadkach, internetowej
platformy handlowej w danym panstwie cztonkowskim lub danych panstwach
cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie moga réwniez naktada¢ okresowe kary pieni¢zne, aby
w stosownych przypadkach nakloni¢ podmioty gospodarcze Iub internetowe
platformy handlowe do:

a)  zaprzestania naruszania przepisOw niniejszego rozporzadzenia;

b)  zastosowania si¢ do decyzji nakazujacej zastosowanie srodka naprawczego;
c) dostarczenia kompletnych i prawidlowych informac;ji;

d) poddania si¢ kontroli;

e) umozliwienia organom nadzoru rynku automatycznego pobierania danych
(ang. data scraping) z interfejséw internetowych.

Do dnia 31 marca kazdego roku panstwa cztonkowskie informuja Komisje o rodzaju
1 wymiarze kar natozonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, okreslajg
faktyczne naruszenia niniejszego rozporzadzenia oraz wskazuja tozsamos¢
podmiotow gospodarczych lub internetowych platform handlowych, na ktére
natozono kary.

Kazdego roku Komisja opracowuje i publikuje sprawozdanie na temat sankcji
nalozonych przez panstwa cztonkowskie.

Informacji, o ktorych mowa w ust. 6, nie publikuje si¢ w sprawozdaniu, o ktorym
mowa w ust. 7, w zadnym z nastgpujacych przypadkow:

a) gdy jest to konieczne do zachowania poufnego charakteru dochodzenia lub
krajowego postgpowania sagdowego;

71

PL



PL

b) gdy publikacja wyrzadzitaby nieproporcjonalng szkode podmiotowi
gospodarczemu lub internetowej platformie handlowe;;

c) gdy odnosza si¢ one do osoby fizycznej, chyba ze publikacja danych
osobowych jest uzasadniona wyjatkowymi okoliczno$ciami, migdzy innymi
waga naruszenia.

Artykut 41
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 17
ust. 3, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [wprowadzi¢ date — data
wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia].

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okre§lonych w niej uprawnien. Staje si¢ ona
skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w dniu okre§lonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na waznos¢ juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 1.%".

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 17 ust. 3 wchodzi w zycie tylko
woweczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin moze zosta¢ przedtuzony
o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 42
Procedura komitetowa

Komisja jest wspomagana przez Komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

47

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.

72

PL



PL

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Artykut 43
Ocena

Do dnia [wstawi¢ date przypadajaca pigc lat po dacie wejscia w zycie] r. Komisja
przeprowadza ocen¢ niniejszego rozporzadzenia. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdanie dotyczace gtownych ustalen. W sprawozdaniu tym ocenia si¢
w szczegblnosci, czy niniejsze rozporzadzenie pozwolito osiggnaé cel polegajacy na
wzmocnieniu ochrony konsumentow przed produktami niebezpiecznymi, przy
jednoczesnym uwzglednieniu jego skutkow dla przedsigbiorstw, zwlaszcza dla
matych i §rednich przedsigbiorstw.

Na wniosek Komisji panstwa czlonkowskie przekazuja jej informacje niezbedne do
oceny niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 44
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012

W rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w art. 10 dodaje si¢ ustep 7 w brzmieniu:
/. Jezeli norma europejska opracowana w uzupetnieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) .../... ¥ [niniejsze rozporzqdzenie (w sprawie ogélnego
bezpieczenstwa produktow)] spetnia ogdlny wymog bezpieczenstwa okreslony w art. 5
tego rozporzadzenia oraz szczegdlowe wymogi bezpieczenstwa, o ktorych mowa w

[art. [6] tego rozporzadzenia], Komisja niezwtocznie publikuje odniesienie do takiej
normy europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.”.

W art. 11 ust. 1, 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»1. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie lub Parlament Europejski uwaza, Ze
norma zharmonizowana lub norma europejska opracowana w uzupetieniu
rozporzadzenia (UE) ../... [niniejsze rozporzqdzenie (rozporzqdzenie w sprawie

48

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../ ... wsprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktow, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 oraz
uchylajace dyrektywe Rady 87/357/EWG i dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. ..).
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ogolnego bezpieczenstwa produktow)] nie spelnia w calosci wymagan okreslonych
w odpowiednim  unijnym  prawodawstwie  harmonizacyjnym lub = w tym
rozporzadzeniu, ktére to wymagania norma ta ma obejmowaé, informuje o tym
Komisje, podajac szczegotowe wyjasnienie. Komisja, po konsultacji z komitetem
utworzonym na mocy odno$nego unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, o ile
komitet taki istnieje, lub komitetem utworzonym na mocy rozporzadzenia (UE) .../...
[niniejsze rozporzgdzenie (rozporzqdzenie w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktow)], lub po konsultacji z ekspertami branzowymi w innej formie, podejmuje
decyzje o:

a)  opublikowaniu, niepublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
odniesien do danej normy zharmonizowanej lub normy europejskiej
opracowanej Ww uzupehlnieniu rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzgdzenie
w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow] lub ich opublikowaniu
Z ograniczeniami;

b)  utrzymaniu, utrzymaniu z ograniczeniami odniesien do danej normy
zharmonizowanej lub normy europejskiej opracowanej w uzupeknieniu
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzgdzenie w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktow] w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub wycofaniu z niego
tych odniesien.”.

Komisja publikuje na swojej stronie internetowej informacje o normach
zharmonizowanych inormach europejskich opracowanych w uzupeitnieniu
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzqdzenie w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktow], bedacych przedmiotem decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

Komisja informuje dang europejska organizacje normalizacyjng o decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1, oraz — w razie potrzeby — zwraca si¢ z wnioskiem o nowelizacje
danych norm zharmonizowanych lub norm europejskich opracowanych

w uzupehieniu rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzqdzenie w sprawie ogolnego
bezpieczenstwa produktow].”.

Artykut 45

Uchylenie

Dyrektywa 87/357/EWG 1 dyrektywa 2001/95/WE tracg moc ze skutkiem od dnia
[data rozpoczecia stosowania] r.

Odestania do dyrektyw 87/357/EWG 12001/95/WE odczytuje si¢ jako odestania do
niniejszego rozporzadzenia oraz do rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 zgodnie
z tabelg korelacji w zatgczniku.
Artykut 46
Przepisy przejsciowe

Panstwa cztonkowskie nie utrudniajag udostgpniania na rynku produktéw objetych
dyrektywa 2001/95/WE, ktore sa zgodne z tg dyrektywa 1 ktore zostaty wprowadzone
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do obrotu przed dniem [wprowadzi¢ date — data wejscia niniejszego rozporzqdzenia
w zycie].
Artykut 47
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od [6 miesiecy od dnia wejscia w zZycie
niniejszego rozporzqdzenia].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Whniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wplyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowey,
w tym szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
z roznych czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wiekszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq

z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spojnosc z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu
przegrupowania srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

2. SRODKIZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

2.2. System zarzadzania i kontroli
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2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wphywu na srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
RADY w sprawie ogo6lnego bezpieczenstwa produktéw, uchylajacego dyrektywe
Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Nazwa: 03 — Jednolity rynek —
Dziatl: 03 02 Program na rzecz jednolitego rynku

Pozycja: 03 02 04 Wzmocnienie pozycji konsumentdw i spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw
i bezpieczenstwa produktéw, w tym udzial uzytkownikéw koncowych w procesie
ksztattowania polityki w dziedzinie ustug finansowych

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
Onowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*’

przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Ochrona konsumentéw, sprawiedliwszy 1 pogtebiony rynek wewnetrzny; jednolity
rynek cyfrowy.

Zagwarantowanie, aby na rynek wewnetrzny wprowadzane byly tylko bezpieczne
produkty, atakze zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony
konsumentow oraz rownych warunkow dziatania dla przedsigbiorstw na jednolitym

rynku.

Celem wniosku jest zmiana dyrektywy 2001/95/WE w sprawie ogolnego
bezpieczenstwa produktow i zagwarantowanie ochrony konsumentow UE przed
produktami niebezpiecznymi przy jednoczesnym zapewnieniu wlasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku, w szczegdlnos$ci réwnych warunkow dziatania
dla przedsigbiorstw.

49

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Celem proponowanych dziatan ujetych w budzecie jest kontynuacja i dalszy rozwoj
srodkdw wspotpracy zwigzanych znadzorem rynku (w tym na szczeblu
mi¢dzynarodowym), finansowanie interfejsow elektronicznych umozliwiajacych
wymian¢ danych 1iinformowanie konsumentéw ipodmiotéw gospodarczych
o produktach niebezpiecznych oraz wdrozenie nowego wniosku (aktami
wykonawczymi i delegowanymi oraz wzmozonymi dziataniami normalizacyjnymi).

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegblowy nr:

1.  Wzmocnienie procedur wspotpracy migdzy organami egzekwowania prawa
w zakresie nadzoru rynku, ograniczanie fragmentaryzacji i niedociaggni¢¢.

2. Zwigkszenie zdolno$ci operacyjnej, poprawa skutecznosci i dostgpnosci
zasobow  wzakresie  koordynacji = egzekwowania 1wdrazania = wniosku
(monitorowanie, akty delegowane), zwickszenie wykorzystania procedury
normalizacji.

3. Wzmacnianie zestawu narzedzi shluzacych do egzekwowania przepisoéw,
umozliwianie organom nadzoru rynku wykorzystywanie bardziej odstraszajacych,
skutecznych i zachowujacych aktualnos¢ narzegdzi.

4.  Poprawa wymiany informacji na temat produktéw niebezpiecznych zaréwno
wewnatrz UE, jak iz partnerami zewnetrznymi (w tym za pomocg narzedzi
informatycznych).  Lepsze  informowanie  przedsigbiorstw i konsumentow
o produktach niebezpiecznych za pomocg narzedzi informatycznych.

5. Wspieranie zgodnosci z prawodawstwem UE w zakresie bezpieczenstwa
produktow w odniesieniu do niezharmonizowanych produktéw konsumpcyjnych.

Cele obejmuja nadzor rynku w UE 1 na granicach zewngtrznych, a takze cyfrowe
1 tradycyjne tancuchy dostaw.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Grupe docelowa stanowi¢ beda wszyscy konsumenci w Unii Europejskiej, ktorzy
skorzystajag z bezpiecznych produktéw wprowadzanych na rynek wewnetrzny.
Zwigkszony nadzor rynku przyniesie korzy$ci europejskim producentom,
zapobiegajac sytuacji, w ktorej warunki dziatania dla przedsigbiorstw sa nieréwne,
poniewaz niektore przedsigbiorstwa nie przestrzegaja obowigzkéw w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow.

Wskazniki dotyczgce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigec.

Podstawa monitorowania wdrazania wniosku beda uprzednio okre$lone podstawowe
wskazniki monitorowania iegzekwowania przepisow. Komisja rozpocznie
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1.5.

1.5.1.

monitorowanie = wdrazania  zmienionej  dyrektywy  wsprawie  ogdlnego
bezpieczenstwa produktow po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

W ocenie skutkéw okre§lono zestaw wskaznikow monitorowania proponowanych na
potrzeby monitorowania realizacji okreslonych celow polityki (zob. sekcja 9 oceny
skutkow).

Monitorowanie bedzie prowadzi¢ glownie Komisja na podstawie regularnie
przeprowadzanych  ogélnounijnych  badan  opinii  konsumentéw, danych
przekazywanych przez przedsigbiorstwa iorgany nadzoru rynku oraz danych
pochodzacych zsystemu Safety Gate. Monitorowanie iocena beda w miare
mozliwosci prowadzone na podstawie istniejgcych zrodet danych.

We wniosku okreslono obowiazki sprawozdawcze panstw cztonkowskich.
Sprawozdawczo$¢ ta bedzie prowadzona na podstawie wskaznikow egzekwowania
prawa, ktére zostang doktadniej okre§lone w ramach badania. Komisja prowadzi
badanie majace na celu okreslenie wspdlnego zestawu realistycznych i adekwatnych
wskaznikow egzekwowania przepisow w obszarze bezpieczenstwa produktow, ktore
to wskazniki zostang uzgodnione z panstwami cztonkowskimi.

Komisja przeanalizowata rdwniez istniejace zrodta informacji o urazach i rozwazyta
mozliwo$¢ utworzenia na poziomie UE bazy danych o urazach w celu wsparcia
wdrazania prawodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa produktow. Obecnie Komisja
dokonuje oceny kosztow i korzysci zwigzanych z utworzeniem takiej og6lnounijne;j
bazy danych owurazach (w ramach skoordynowanych dzialan z panstwami
cztonkowskimi).

W uzupehieniu regularnego monitorowania i sprawozdawczos$ci proponuje si¢ oceng
skutecznos$ci, efektywnos$ci, odpowiednio$ci, spdjnosci i unijnej warto$ci dodanej
niniejszej interwencji legislacyjnej pig¢ lat po wdrozeniu przez panstwa
cztonkowskie niniejszego rozporzadzenia.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejszy wniosek stuzy osiggnigciu nastepujacych celow:

Ocena ryzyka zwigzanego z produktami opartymi na nowych technologiach ulegnie
poprawie od chwili przyjecia wniosku, umozliwiajac tym samym lepsze
funkcjonowanie siatki bezpieczenstwa w ramach niniejszego aktu prawnego.

W perspektywie krotkoterminowej spodziewana jest poprawa bezpieczenstwa
produktéw konsumpcyjnych nabywanych przez internet dzigki wzmocnieniu zasad
nadzoru rynku w odniesieniu do sprzedazy przez internet oraz poszerzeniu
obowiazkow  w zakresie = bezpieczenstwa  produktoéw  spoczywajacych na
internetowych platformach handlowych.

Zasady nadzoru rynku odnoszace si¢ do produktow niezharmonizowanych zostang

ujednolicone z zasadami dotyczacymi produktow zharmonizowanych. Ponadto
pewne usprawnienia zasad nadzoru rynku w ramach niniejszej inicjatywy na rzecz
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1.5.2.

nadzoru rynku wszystkich produktow wzmocnig nadzér rynku i zapewnig wigksze
bezpieczenstwo produktow w perspektywie srednioterminowe;.

Proponowane ulepszenie obecnego systemu Safety Gate/RAPEX przyspieszy
wymian¢ informacji, umozliwiajac  wczesniejsze podejmowanie  dzialan
naprawczych.

Oczekuje si¢, ze skutecznos¢ odzyskiwania produktow od konsumentow wzros$nie
w perspektywie krétkoterminowej dzigki ulepszonej procedurze odzyskiwania
1 lepszemu informowaniu konsumentow.

Zwigkszona skuteczno$¢ procesu normalizacji na poziomie Komisji w odniesieniu do
produktow niezharmonizowanych ulatwi ustanowienie norm dla tych produktow:
mozna spodziewaé si¢ wigkszej liczby norm w perspektywie $rednioterminowe;j.
Powszechniejsze stosowanie norm europejskich da producentom wigkszg pewnos¢,
ze ich produkty sa zgodne z odpowiednimi wymogami bezpieczenstwa, i pozwoli
przedsiebiorstwom konkurowa¢ na rownych warunkach dziatania dzigki zapewnieniu
im jednolitych szans.

Whiosek postuzy do ujednolicenia oceny ryzyka zwigzanego z imitacjami Srodkow
spozywczych, atym samym zapewni ich rowne traktowanie we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcqg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Zaangazowanie UE w bezpieczenstwo produktow niezharmonizowanych przynosi
wyrazne korzysci, co wykazala ocena dyrektywy w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow oraz ocena skutkOw niniejszego wniosku:

— Wspolne przepisy unijne umozliwiaja osiggnigcie korzysci skali w zakresie
nadzoru rynku, w szczegolnosci ze wzgledu na gwaltowny rozwdj sprzedazy przez
internet, ktory nasila sprzedaz transgraniczng i bezposredni przywo6z spoza UE.
Dzielenie kosztow nadzoru rynku nastepuje réwniez dzigki prowadzeniu wspdlnych
dziatan w zakresie nadzoru rynku przez panstwa UE i wymianie informacji.

— Dziatania UE umozliwiaja szybszy 1 skuteczniejszy przeptyw informacji,
w szczegOlnosci za posrednictwem Safety Gate/RAPEX, co zapewni szybkie
podejmowanie dziatan skierowanych przeciwko produktom niebezpiecznym w catej
UE oraz rdwne warunki dzialania.

— Wspolne przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktéw na szczeblu UE
przynosza korzysci w postaci oszczgdno$ci kosztow oraz zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego 1 ztozonosci dla przedsigbiorstw, poniewaz nie musza one
przestrzega¢ niejednolitych zbiordw przepisow krajowych. Umozliwia to rowniez
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1.5.3.

1.5.4.

swobodny obrot towarow w UE ipozwala na zacie$nienie wspoOtpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi.

— Wspolne przepisy unijne umozliwiaja opracowanie unijnych norm
bezpieczenstwa  produktow, ktore dzigki ogoélnounijnemu  domniemaniu
bezpieczenstwa utatwiajg przedsigbiorstwom przestrzeganie przepisow w zakresie
bezpieczenstwa produktow (i potencjalnie zmniejszaja zwigzane z tym koszty).

— Na szczeblu miedzynarodowym wspolny zbior przepisOw ustanowionych na
podstawie dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow umozliwit UE
bardziej zdecydowane promowanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa wsrod
podmiotow migdzynarodowych, a tym samym rozwigzanie problemu stale rosngcego
obrotu towarami z panstw trzecich za posrednictwem sprzedazy przez internet.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Dziatania na szczeblu UE przyczynig si¢ do poprawy funkcjonowania rynku
wewnetrznego, poniewaz spojne przepisy w zakresie bezpieczenstwa produktow
i nadzoru rynku w catej UE zapewnia roéwniejsze traktowanie przedsigbiorstw, a tym
samym mniejsze prawdopodobienstwo zakldcenia konkurencji na jednolitym rynku
UE. Lepszy nadzor rynku iwzmocniona koordynacja miedzy panstwami
cztonkowskimi  doprowadza do zwickszenia wykrywalno$ci  produktéw
niebezpiecznych, a tym samym do zwigkszenia ochrony i zaufania konsumentow.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Unia przyjeta swoje pierwsze rozporzadzenie w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa
produktéw w 1992 r. Obecnie obowigzujaca dyrektywe w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow przyjeto w 2001 r. Ocena obecnej dyrektywy w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktow oraz opinie zainteresowanych stron wykazaty,
ze dyrektywa ta jest nadal bardzo waznym instrumentem, w szczegolnosci dzigki
swojej funkcji zabezpieczenia. Ogotem wydaje sie¢, ze spelnita ona cele polegajace na
zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa konsumentow, przy jednoczesnym
zapewnieniu skutecznego funkcjonowania rynku wewngtrznego towardéw; mozna
jednak zauwazy¢, ze zbyt wiele produktow niebezpiecznych nadal trafia do
konsumentoéw lub u nich pozostaje, co stanowi podstawe niniejszego wniosku.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Celem wniosku jest zmiana dyrektywy 2001/95/WE w sprawie ogolnego
bezpieczenstwa produktow i zagwarantowanie ochrony konsumentow UE przed
produktami niebezpiecznymi przy jednoczesnym zapewnieniu wlasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku, w szczegdlnos$ci réwnych warunkow dziatania
dla przedsigbiorstw. W zwigzku z tym doskonale wpisuje si¢ on w art. 3 ust. 2 lit. d)
rozporzadzenia w sprawie Programu na rzecz jednolitego rynku, w ktorym
przewidziano wzmocnienie pozycji konsumentdw i spoteczenstwa obywatelskiego
oraz zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i bezpieczenstwa
produktow.
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Wpltyw finansowy na $rodki operacyjne zostanie w catosci pokryty ze Srodkow
przewidzianych w WRF na lata 2021-2027 w ramach puli $rodkéw finansowych
Programu na rzecz jednolitego rynku.

Whiosek jest jedng z inicjatyw prawnych w ramach Nowego programu na rzecz
konsumentow.

Zapewniono w nim lepsze dostosowanie do przepisow rozporzadzenia (UE)
2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw. Wniosek, stanowigc
zabezpieczenie, jest zgodny ze zharmonizowanym prawodawstwem i uzupehia je na
dwa sposoby. Po pierwsze, ma on w catoSci zastosowanie do produktow
konsumpcyjnych nieobjetych zakresem zharmonizowanego prawodawstwa (np.
mebli, artykuldw pielegnacyjnych dla dzieci, odziezy). Po drugie, ma on czgsciowo
zastosowanie do produktéw konsumpcyjnych objetych zharmonizowanym
prawodawstwem (np. zabawek Iub samochodéw) w zakresie, w jakim aspekty
bezpieczenstwa produktow objete dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw nie sg objete zharmonizowanym prawodawstwem.

Bezpieczenstwo produktow spozywcezych jest regulowane oddzielnie na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania
prawa zywnos$ciowego. Z wnioskiem moze wspoldziataé rozporzadzenie (WE)
nr 1935/2004 w sprawie materiatow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig —
w przypadku produktéw zawierajacych takie materiaty (np. pudelka obiadowe
wielokrotnego uzytku); pozostaje ono w zgodnosci z wnioskiem. Produkty
niebezpieczne zawierajace materialy przeznaczone do kontaktu z zywno$cia moga
by¢ przedmiotem ostrzezen dotyczacych bezpieczenstwa w obu systemach
ostrzegania, RASFF dla zZywnosci 1 Safety Gate/RAPEX dla produktow
niespozywczych.

Whniosek jest w petni spdjny 1zgodny z pozostatymi obszarami polityki UE oraz
z niedawnymi wnioskami dotyczacymi wzmocnienia egzekwowania przepiséw
w innych obszarach polityki, takich jak:

— Akt o ustugach cyfrowych: Wniosek dotyczacy aktu o ustugach cyfrowych ma
na celu ustanowienie nowych obowigzkoéw dla posrednikow internetowych, migdzy
innymi w odniesieniu do sposobu postgpowania z wszelkiego rodzaju nielegalnymi
treSciami zamieszczanymi na ich stronach internetowych, w tym produktami
niebezpiecznymi. W akcie o ustugach cyfrowych ustanowiono og6lne horyzontalne
obowigzki dla posrednikéw internetowych 1 pozostawiono miejsce na bardziej
szczegotowe przepisy w odniesieniu do konkretnych rodzajow nielegalnych tresci (w
tym dotyczacych bezpieczenstwa produktow). Za posrednictwem tego wniosku
zostang takze uregulowane inne aspekty bezpieczenstwa produktow w sprzedazy
przez internet, wykraczajace poza role posrednikow internetowych, takie jak rola
sprzedawcdw 1 uprawnienia organéw nadzoru rynku.

— Ramy horyzontalne sztucznej inteligencji (Al): Maja one umozliwi¢
skoncentrowanie si¢ na zastosowaniach wysokiego ryzyka. W zwigzku ztym,
w odniesieniu do bezpieczenstwa produktow, beda one funkcjonowac jak przepisy
sektorowe  sluzagce  ustanowieniu  szczegdlnych ~ wymogoéw  zwigzanych
z zastosowaniami Al, aniniejszy wniosek bedzie mial zastosowanie jako
zabezpieczenie w stosunku do produktow i aspektéw nieobjetych innymi przepisami
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1.5.5.

sektorowymi oraz begdzie stanowil podstawe prawng wycofywania takich produktéw
z obrotu w celu zapewnienia skutecznej ochrony konsumentow.

— Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci iinformacji: W najnowszym
wniosku okreslono obowigzki wszystkich panstw cztonkowskich w zakresie
przyjecia krajowej strategii dotyczacej bezpieczenstwa sieci i systemow
informacyjnych w celu zwigkszenia cyberbezpieczenstwa w catej UE. Nie zawiera
on jednak minimalnych wymogéw dotyczacych cyberbezpieczenstwa w odniesieniu
do produktow konsumpcyjnych, a zatem nie zapewnia zadnej podstawy prawnej
umozliwiajacej organom podejmowanie dziatan przeciwko produktom stwarzajacym
takie ryzyko.

— Gospodarka o obiegu zamknietym: Zgodnie z nowym planem dzialania UE
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym produkty wprowadzane na rynek UE
powinny by¢ bardziej zréwnowazone, azatem zaprojektowane tak, aby bytly
trwalsze, latwiejsze do naprawy 1 modernizacji, poddania recyklingowi i ponownego
wykorzystania. Istotne jest, aby produkty naprawione, zmodernizowane, poddane
recyklingowi lub ponownie wykorzystane nadal spetniaty wymogi bezpieczenstwa
produktow. Zgodnie z dyrektywa w sprawie ekoprojektu przy wyborze okre§lonego
rozwigzania projektowego nalezy mie¢ na uwadze bezpieczenstwo i zdrowie; nie
odniesiono si¢ jednak w szczegdlny sposob do kwestii bezpieczenstwa zwigzanych
z produktami koncowymi. Inicjatywa w zakresie polityki zréwnowazonych
produktow (ktéra zastapi dyrektywe w sprawie ekoprojektu irozszerzy jej zakres)
bedzie miala na celu przede wszystkim skorygowanie tego, ze wielu produktéw nie
mozna tatwo 1bezpiecznie ponownie wykorzysta¢, naprawi¢ ani poddad
recyklingowi. W przypadku gdy niektore aspekty bezpieczenstwa zwigzane
z produktami w gospodarce o obiegu zamknigtym nie s3g wyraznie uwzglednione
w inicjatywach w ramach planu dzialania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym, w gre wchodzi przewidziana w niniejszym wniosku funkcja
zabezpieczenia.

Inicjatywy te nie naktadaja si¢ zatem na siebie, lecz jedynie si¢ uzupelniajg.
W zwigzku z tym zaleta wlaczenia aspektow istotnych alternatywnych obszarow
polityki do prawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa produktéw jest zapewnienie
rzeczywistego zabezpieczenia dla konsumentéw, umozliwiajacego zagwarantowanie
bezpieczenstwa wszystkich niezywnosciowych produktow konsumpcyjnych na
rynku UE.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

/
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1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[] ograniczony czas trwania

— [0 Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®®

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [¥ przez agencje wykonawcze;
L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lni¢);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

50

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Agencja wykonawcza moglaby zarzadza¢ aspektami umownymi okre$lonych projektéw pod
nadzorem odno$nej dyrekcji generalne;.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwoS¢ i warunki

Whiosek obejmuje obowigzek przeprowadzenia oceny.

Niniejszy wniosek pozwoli wzmocni¢ system informatyczny o nazwie ,,Safety
Gate”, ktory taczy organy nadzoru rynku i Komisj¢. Dzigki stosowaniu tego systemu
informatycznego dzialalno$¢ operacyjna moze odbywac si¢ na biezaco i w sposob
efektywny.

Monitorowanie za posrednictwem systemu informatycznego bedzie uzupetniane
pracami wramach istniejacej Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentow
i przedstawianiem przez panstwa czlonkowskie bardziej wiarygodnych
1 kompleksowych informacji na temat bezpieczenstwa produktow i dzialan
w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych produktéw niezharmonizowanych
w ramach ich krajowych strategii egzekwowania przepisow.

Osiagnigcie celow szczegdlowych bedzie monitorowane na podstawie wczesniej
ustalonych wskaznikow.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zarzadzanie bezposrednie przez Komisj¢ pozwoli na utrzymanie bezposrednich
kontaktow z wladzami panstw czlonkowskich i zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi w dziatania. Dzigki zarzadzaniu bezposredniemu Komisja moze
lepiej dostosowa¢ dziatania do potrzeb polityki, aby mie¢ wigksza elastyczno$¢
w korygowaniu priorytetdw w obliczu pojawiajacych sie potrzeb i przyczyni¢ si¢ do
realizacji wspolnych celéw Unii.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko operacyjne dotyczy systemu informatycznego Safety Gate: ryzyko, zZe
system informatyczny nie pozwoli skutecznie wspiera¢ wspotpracy organow nadzoru
rynku i Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentow.

Ryzyko operacyjne dotyczy rowniez poziomu zasobow przeznaczonych dla organow
nadzoru rynku na szczeblu panstw cztonkowskich.

Aby je ograniczy¢, wdrazane s3 skuteczne procesy zarzadzania systemami
informatycznymi, w ktore aktywnie angazujg si¢ uzytkownicy systemow.
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Koszty kontroli sg nieznaczne w poroéwnaniu ze S$rodkami przeznaczonymi na
opracowanie samego systemu informatycznego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Srodki wprowadzone przez Komisje beda podlegaé kontrolom ex ante i ex post
zgodnie zrozporzadzeniem finansowym. Umowy 1 porozumienia finansujace
wdrozenie niniejszego rozporzadzenia wyraznie uprawnig Komisj¢, w tym OLAF,
oraz Trybunat Obrachunkowy do przeprowadzania audytow 1 kontroli, a takze
kontroli na miejscu oraz inspekcji.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
. Linia budzetowa Rodza Wkiad
Dziat $rodkoéw
wieloletnic
h ram , krajow W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrézn./ g;r{,i\?z kandydujac panstw art. 2r;)us?lzerllilt. b)
h niezrézn.>! ych3? trzecich rozporzadzenia
finansowego
1 03.020401 Zrozn. TAK NIE NIE NIE

51
52
53

PL

Zr6zn. = §rodki zréznicowane / niezrézn. = srodki niezrdéznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki

3.2.1.

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich
Numer 1
ram finansowych
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
. Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
DG: JUST 202454 2025 2026 2027 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
«Srodki operacyjne p(; 102
Srodki na 7,000 7,000 7,000
N (1a) 7,000 : ' :
Linia budzetowa’s 03.020401 g‘;:g;lqzama - 28,000
platnokci @a) 2,100 7,000 7,000 7,000 4,900 28,000
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw przydzielonych na
okreslone programy>°
Linia budzetowa 03010101 ®) 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
’ , =lat+lb
OGOLEM srodki Srodi ma| 7200 | 7200 7200 7200 28,800

54

kolejnych lat.
55

56

naukowe.

PL

Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

90

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna sig¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla




dla DG JUST

zobowigzania

Srodki
ptatnosci

na

=2a+2b

+3

2,300

7,200

7,200

7,200

4,900

28,800

PL
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Dzial wieloletnich
ram finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejsza cze$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla. poszczegdlnych lgt, Ja}ka j e'st OGOLEM
2024 2025 2026 2027 niezbgdna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
DG: JUST
*Zasoby ludzkie 3,054 3,054 3,054 3,054 12,216
*Pozostate wydatki administracyjne 0,095 0,095 0,095 0,095 0,380
OGOLEM DG JUST Srodki 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
w ramach DZIALU 7 ogélem = srodki na 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn .
202457 2025 2026 2027 dla pOSZCZegélnyCh lat, jaka jest OGOLEM
niezbedna, by odzwierciedli¢

57

kolejnych lat.

PL
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
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caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM s$rodki Srodki na zobowigzania 10,349 10,349 10,349 10,349 41 396
na DZIALY 1 do 7 )
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 5449 10,349 10,349 10,349 4,900 41 396
3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by .
SO OGOLEM
Okreslic cele 2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
i produkty pkt 1.6)
PRODUKT
4 Rodza Sredni o o o o o o o Liczba Koszt
IR Koszt Z | Koszt Z | Koszt Z Koszt Z Koszt Z | Koszt | 71 Koszt Z | Koszt | ogéle | catkowit
m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 159 Wzmocnienie procedur wspdtpracy miedzy organami egzekwowania prawa w zakresie nadzoru rynku, ogra

niczanie fragmentaryzacji
i niedociagnigé

Dziatal
nosé

Skoordynowane
dziatania na
rzecz
bezpieczenstwa
produktu

0,300 10 { 3,000 10 3,000 10 3,000 10 3,000 40 12,000

58
59

PL

Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentdow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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Badania, zgtosze | 0,200 2 0,400 2 0,400 2 0,400 2 0,400 8 1,600
wzajemne f
oceny,
pilotowanie
krajowych
Cel szczegbtowy nr 1 — suma 12 | 3,400 | 12 | 3,400 12 3,400 12 3,400 48 13,600

czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Zwigkszenie zdolnosci operacyjnej, poprawa skutecznosci i dostgpnosci zasobéw w zakresie koor:

(monitorowanie, akty delegowane), zwieckszenie wykorzystania procedury normalizacji

dynacji egzekwowania i realizacji wniosku

Realizacja
wniosku  (akty
delegowane,
monitorowanie,
normalizacija)

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 3

Wzmacnianie zestawu narzedzi stuzacych do egzekwowania przepisdw, umozliwianie organom nadzoru rynku wykorzystywanie bardzi

odstraszajacych, skutecznych i zachowujacych aktualnos¢ narzegdzi

iej

Duze zbiory gromad | 0,125 2 0,250 2 0,250 2 0,250 2 0,250 1,000
danych i inne zenie
innowacyjne Sanycjl
Cel szczegotowy nr 3 — suma 2 0,250 2 0,250 2 0,250 2 0,250 1,000
czastkowa
) Poprawa wymiany informacji na temat produktow niebezpiecznych zarowno wewnatrz UE, jak i z partnerami zewnetrznymi (w tym za pomoca
CEL SZCZEGOLOWY nr 4 narzg¢dzi informatycznych). Lepsze informowanie przedsigbiorstw i konsumentéw o produktach niebezpiecznych za pomoca narzg¢dzi
informatycznych
Safety Gate System | 0,166 9 1,500 9 1,500 9 1,500 9 1,500 6,000
galaxy R
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Wymiana Powigz | 0,35 3 1,050 3 1,050 3 1,050 3 1,050 4200
danych anie
z partnerami Z Innym
s i
mlqdzypgrodow systema
ymi i inna mi
wspolpraca
miedzynarodow
Cel szczegbtowy nr 4 — suma 12 | 2,550 12 2,550 12 2,550 12 2,550 10,200
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 5 Wspieranie zgodnosci z prawodawstwem UE w zakresie bezpieczenstwa produktow w odniesieniu do niezharmonizowanych produktéw

konsumpcyjnych.
Dziatania Konfere 0,2 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 3,200
promocyjne ngje,
i komunikacyjne | Prasa
kampan
ia
Cel szczegdtowy nr 5 — suma 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 3,200
czastkowa
OGOLEM 7,000 7,000 7,000 7,000 28,000
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
ch())l; 460 R;)l(;z 5 R(Z)l(;z 6 R;)l(;27 poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 3,054 3,054 3,054 3,054 12,216
Pozostale wydatki 0,095 0,095 0,095 0,095 0,380
administracyjne
Suma czastkowa
DZIALU 7 3,149 3,149 3,149 3,149 12,506
wieloletnich ram
finansowych
OGOLEM 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalne;j,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

60

pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegdlnych
Rok Rok 2R002k6 2%)021(7 lat, jaka jest niezb¢dna, by

2024 2025 odzwierciedli¢ caty okres

wptywu (por. pkt 1.6)

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 18 18 18 18

2001 02 03 (w delegaturach)

010101 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: FTE)®

1

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 5 5 5 5

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy zz%

- w centrali

- w delegaturach

01 01 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

23 23 23 23

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobdéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Przygotowanie aktow delegowanych (dotyczacych identyfikowalnos$ci i odzyskiwania
produktow), wprowadzenie nowych dziatan w zakresie wspolpracy (nowy mechanizm
arbitrazu, wzajemne oceny, wsp6lpraca z Unijng Siecig ds. Zgodno$ci Produktow),
pilotazowe krajowe strategie egzekwowania bezpieczenstwa produktéw, poprawa
wzajemnych powigzan z innymi bazami danych (ICSMS, organy celne), wspdlpraca
migdzynarodowa i monitorowanie  rozporzadzenia. = Przygotowanie  aktoéw
wykonawczych na potrzeby dzialan normalizacyjnych.

o1 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
62 W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Personel AD ds. bezpieczenstwa produktow inadzoru rynku, analiz technicznych
i prawnych, zarzadzania wspolnymi dzialaniami, szczegdlnej wiedzy fachowej
w zakresie nadzoru rynku, zarzadzania projektami, koordynacji i wdrazania Safety
Gate, wspolpracy miedzynarodowej, sekretariatu Sieci ds. Bezpieczenstwa
Konsumentéw, dziatan w zakresie komunikacji i promocji, nadzoru informatycznego
i zarzadzania danymi oraz zarzadzania finansami.

Personel AST pomagajacy przy organizacji spotkan i wszystkich zadaniach
administracyjnych.

Personel zewnetrzny

Rutynowa konserwacja sprzetu informatycznego i okreslone projekty rozwojowe
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3.2.4.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w petni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkoéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy
zalaczy¢ arkusz kalkulacyjny.

Przeprogramowanie nie jest wymagane.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre§lajac dziaty ilinie budzetowe, ktorych ma
dotyczyé¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasnié, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhniosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— [ przewiduje wspolfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest ,
. Y Ogolem
N63 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

63

PL

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpic¢
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.3.

O
O

Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkoéw ]

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia
stronie dochodow

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

budzetowa  po

Wplyw wniosku/inicjatywy®

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbe¢ kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

PL

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okre$lony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

|/

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

|/

64

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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