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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI JEMENROL

1. Az EU megerdsiti, hogy rendkiviili médon aggodik a jemeni helyzet folyamatos romlésa és
amiatt, hogy a konfliktusban érintett felek legutobb Hudajdaban és annak kornyékén katonai
Osszetlizésbe keveredtek. Ez a fesziiltségek dramai kiélezodéséhez €és a mar igy is
katasztrofalis humanitarius helyzet tovabbi romlasdhoz vezetett. Az EU megismétli, hogy a
konfliktus nem oldhat6é meg katonai uton, és hatarozottan tamogatja az ENSZ f6titkaranak
Jemenért felelds kiilonmegbizottjat, Martin Griffiths-t és a konfliktus inkluziv politikai
megoldasa érdekében tett eréfeszitéseit. Az EU ennek keretében tovéabbra is egylittmiikodik
a konfliktusban érintett valamennyi féllel, és készen all jemeni fellépésének fokozasara,
tobbek kozott arra, hogy egyrészt humanitarius tdAmogatast nyujtson az egész orszagban,
masrészt pedig fejlesztési timogatast mozgodsitson az alapvetd agazatokban folytatott
projektek finanszirozasara. Az EU komoly aggodalmanak ad hangot Jemen belsd politikai
struktarajanak széttagoltsaga miatt. Az EU megerdsiti szilard elkotelezettségét Jemen
egysége, szuverenitasa, fiiggetlensége és terlileti integritasa mellett, tovabba felszolitja az

orszag ¢és a régid dsszes szerepldjét ezek maradéktalan tiszteletben tartdsara.

2. Az EU emlékeztet a Jemenrdl sz616 korabbi — kiilondsen a 2017. aprilis 3-1 és a 2015.
november 16-i — tandcsi kdvetkeztetésekre. A fenntarthato békét csak az Gsszes érintett fél —
koztiik a civil tarsadalom, a ndk és a fiatalok — érdemi részvételével folytatott targyalasi
folyamat révén lehet elérni. Ezért az EU tdmogatja az ENSZ kiilonmegbizottjanak a politikai
folyamat ujrainditasa érdekében tett er6feszitéseit, igy kiillondsen azt a szandékat, hogy
minél el6bb megujuljanak az inkluziv politikai targyaladsok, hogy azokon meg lehessen
vitatni az altala javasolt, fokozatos atmeneti biztonsagi €s politikai intézkedésekre iranyulo
politikai keretet. Az EU aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a legujabb fejlemények
veszélyeztetik az ENSZ altal vezetett, a konfliktus politikai megoldéasara irdnyuld
targyalasok Ujrainditasat célzo erdfeszitéseket, és idvozli az ENSZ — Martin Griffiths
ENSZ-kiillonmegbizott altal kifejezett — elkotelezettségét a politikai folyamat eldmozditasa
mellett. Az EU felszolitja a konfliktusban érintett feleket, hogy vessenek véget a helyzet
jelenlegi eszkalalddasanak, tanusitsanak onmérsékletet, stirgésen tegyenek 1épéseket az
egész orszagra kiterjedd tlizsziinet elérése érdekében, valamint konstruktiv médon
miikddjenek egylitt az ENSZ-szel. Az EU kéri annak biztositasat, hogy az ENSZ
kiilonmegbizottja az dsszes érintett jemeni érdekelt féllel teljeskoriien és akadalytalanul

egylttmitkddhessen.
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3. Az EU-t komoly aggodalommal tolti el a Hudajda varosaban és kikotéjében, illetve annak
kornyékén végrehajtott katonai muiveletek kdzelmultbeli fokozddasa, és igy a koalicio
katonai milveleteinek civil lakossagra gyakorolt hatasai. Az EU siirgeti a konfliktusban
érintett feleket, hogy biztositsak a polgarok védelmét, valamint maradéktalanul tartsak
tiszteletben a nemzetkdzi humanitarius jogot, biztositva tobbek kozott a humanitarius
segélyek akadalytalan célba jutasat és biztonsagos ttvonalat kinalva azon személyek
szamara, akik el akarnak menekiilni a harcok elél. Az EU ezzel 6sszefliggésben emlékeztet
arra, hogy Hudajda kik&téjén kiviil jelenleg nincs mas hasznalhato elosztasi pont a
sziikséges kereskedelmi és humanitarius szallitmanyok elosztasara, ezért felkéri az érintett
feleket, hogy biztositsak a hudajdai kikoto teljes korti €s tényleges miitkodését, amely fontos
szerepet jatszik a humanitarius timogatas Jemenbe juttatdsaban és az alapvetd

szallitmanyokhoz val6 kereskedelmi hozzaférésben.

4. Az EU elitéli, hogy a huszik ballisztikus rakétakat 10nek ki a Szatid-arabiai Kiralysag —
tobbek kozott ottani polgari célpontok — és a Bab el-Mandeb szoroson athaladé hajok ellen.
Az EU mély aggodalmanak ad hangot a ballisztikus rakétak ¢és technologia elterjedését
illetden. Ezek az intézkedések fokozzak a regionalis fesziiltségeket, és veszélyeztetik Jemen
szomszédainak, igy Afrika szarvanak a biztonsagat €s stabilitasat, a hajozas szabadsagat —
kiilonosen a voros-tengeri térségben —, illetve a globalis tengeri kereskedelmet. Az EU
aggodalommal veszi tudomasul az ENSZ Jemennel foglalkozo6 szakértdi bizottsaganak
jelentését, amely az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2216. sz. hatarozatanak 14. pontjaval

l1étrehozott fegyverembargd be nem tartasat allapitotta meg.

5. A régid stabilitasa létfontossaglh az EU szamara. Az EU fokozza a Jemenre irdnyuld
eréfeszitéseit, és elkotelezett az Osszes €rintett regionalis szereplot feldleld, atfogo és
stratégiai megkozelités kialakitasa mellett. Az EU ¢és tagallamai — tobbek kozott fokozott
politikai konzultacidk utjan — aktivan részt vesznek a regionalis szereplok megszolitasaban,
amivel tAmogatni kivanjak az ENSZ-f6titkar Jemenért felelds kiilonmegbizottjanak egy a
konfliktust lezar6, atfogd megallapodas elémozditasaért tett erdfeszitéseit. Az EU ismételten
arra kéri a nemzetkozi €s a regionalis szereploket, hogy konstruktiv moédon miikddjenek
egylitt a jemeni felekkel, és ezaltal tegyék lehetdvé a konfliktus enyhitését és a targyaldsos

rendezést.
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6. Az EU ujra hatarozottan elitéli a civil lakossag elleni tdimadasokat, és ismételten siirgeti az
érintett feleket, hogy biztositsak a polgarok védelmét, valamint az 6sszetlizések soran tartsak
tiszteletben a nemzetkdzi humanitarius jogot és az emberi jogok nemzetkdzi jogat, ideértve
a civil lakossag és a harcosok, illetve a polgari Iétesitmények és a katonai célpontok kozotti
kiilonbségtétel és az aranyossag elvét, illetve eldvigyazatosan jarjanak el. Az EU-t modfelett
aggasztja, hogy milyen hatést valtanak ki a folyamatos 6sszetlizések, igy a stirtin lakott
terlileteken valé bombazasok, a varosok ostroma, a gyalogsagi aknak és a kazettas 18szerek
hasznalata, valamint a polgari infrastruktarak, igy az iskolak, orvosi létesitmények,
lakonegyedek, piacok, vizellatasi rendszerek, kikotok és repiilterek megsemmisitését célzo
tamadasok. A jelenlegi konfliktus tartos rendezéséhez vezetd folyamat fontos 1épése a
jogseértésekért valo elszamoltathatosag biztositasa. Az EU felszolitja a konfliktusban érintett
valamennyi felet, hogy vessenek véget a gyermekek katonanak valo toborzésanak és
katonakként valo alkalmazasanak, illetve az elleniik a vonatkoz6 nemzetkozi jog €s normak
athagasaval elkovetett egyéb sulyos jogsértéseknek. Az EU tovabba felszolitja valamennyi
felet, hogy engedjék szabadon a mar katonaként alkalmazott gyermekeket, ¢s mitkddjenek
egylitt az ENSZ-szel a rehabilitacidjuk €s a kozosségiikbe vald visszailleszkedésiik
érdekében. Az EU emellett felszolitja a konfliktusban érintett feleket, hogy tegyenek meg
minden sziikséges 1épést az er0szak minden forméjanak, igy a fegyveres konfliktusok soran
elkdvetett szexudlis és nemi alapu erdszaknak a megel6zése €s az azokra valé reagalas

érdekében.

7. Az EU ismételten arra siirgeti a konfliktusban érintett feleket, hogy a nemzetkdzi
normaknak megfelelden és a biintetlenség megsziintetése érdekében hozzdk meg az ahhoz
sziikséges intézkedéseket, hogy biztositani lehessen az dsszes allitdlagos emberi jogi
jogsértésnek, valamint a nemzetk6zi humanitarius jog allitélagos megsértése eseteinek a
hatékony, partatlan és fliggetlen kivizsgéalasat. Az EU ezzel osszefliggésben tamogatja az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsa elismert nemzetk6zi és regionalis szakértokbdl allo csoport
1étrehozasarol szolo, A/HRC/36/31. sz. hatdrozatanak a teljes korli végrehajtasat.
Felszolitjuk az 6sszes érintett felet, hogy biztositsanak teljes kori €s atlathatd hozzaférést a
csoport szamara, illetve miikodjenek egyiitt a csoporttal a megbizatasdnak végrehajtasa
érdekében. Hasonloképpen 6sztondzziik az ENSZ Emberi Jogi FObiztosanak Hivatalat, hogy

tovabbra is biztositson szakértdi segitséget a nemzeti vizsgaldbizottsdgnak.
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8. Az EU tovabba a blindz0i és a terrorista csoportok — koztiik az arab-félszigeti al-Kaida és a
Dais — egyre erdteljesebb jemeni jelenléte miatt is aggodalmanak ad hangot, €s a
leghatarozottabban elitél minden terrortamadast. Az EU felszolitja a jemeni kormanyt, hogy
vegye ki a részét a terrorista csoportok elleni kiizdelembdl, amelyek hasznot hiznak a
jelenlegi instabil helyzetbdl. Kiilondsen fontos, hogy a konfliktusban érintett valamennyi fél

hatarozottan fellépjen az ilyen csoportokkal szemben.

9. A jemeni konfliktus immar a negyedik évébe 1épett és a vilag legsulyosabb humanitarius
valsagava notte ki magat: jelenleg a jemeni lakossag 80%-a, vagyis tobb mint 22 milli6
személy szorul humanitéarius vagy védelmi tdmogatasra. Tébb mint 10 millié jemeni
lakosnak siirgds segitségnytjtasra van sziiksége. A belsé menekiiltek szdma meghaladja a 2
milli6 f6t. A folytatddo Osszetlizések kiillondsen sulyosan érintik a kiszolgéltatott helyzetli
személyeket, koztiik a ndket és a gyermekeket. A humanitarius kozosség eréfeszitései
ellenére Jemenben tobb mint 17 milli6 embert érint az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga,
koziiliik tobb mint 8 millid személyt sulyos mértékben — 6ket mar az ¢hezés veszélye
fenyegeti. Az alapvetd kdzszolgaltatasok — mindenekeldtt az egészségiligyi szolgaltatasok, a
megfeleld higiénés koriilmények és az oktatas — biztositdsaban tdmadt zavarok csak tetézték
a jelenlegi humanitarius valsagot. E koriilményekre tekintettel az EU idvozli az ENSZ
2018. évi jemeni humanitarius reagélési tervét, és elismeréssel nyugtazza a jemeni valsaggal
kapcsolatos, az ENSZ, valamint Svédorszag és Svajc kormanya altal 6sszehivott 2018-as
genfi magas szintli adomanyozoi konferencian sziiletett eredményeket, ahol is nemzetkozi
tamogatdk tobb mint 2 millidard USD 6sszeget ajanlottak fel a jemeni humanitarius valsag
enyhitésére. Az EU minden tdmogatot arra 0sztondz, hogy a valsagra valaszul hozott
Osszehangolt nemzetkozi intézkedések részeként mielébb bocsassak rendelkezésre

felajanlasaikat az ENSZ 2018. évi jemeni humanitarius reagdlasi tervén keresztiil.
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10. Az EU tovabbra is elkotelezett amellett, hogy minden jemeni raszoruld szamara életmentd
segitséget biztositson. Ezzel egyidejiileg az EU osztja az ENSZ €és mas tdmogatdk azon
aggodalmat, mely szerint Jemenben tovabb csdkken a humanitarius tér, amit tobb fejlemény
is alatamaszt: nehézségek tapasztalhatok a vizumok és engedélyek megszerzése terén; a
humanitarius személyzet zaklatasnak és megfélemlitésnek van kitéve, €s céliranyos
intézkedéseket hoznak elleniik; megszaporodtak az ellendrzési pontok és az dnkényes fogva
tartdsok; vamtisztvisel6k segélyszallitményokat koboznak el vagy adoztatnak meg
jogtalanul, de itt emlithetd az is, hogy a hatdsagok programokat — példaul vakcinazasi
kampanyokat — tordlnek. Az EU minden felet arra szolit fel, hogy johiszemiien mitkddjenek
egyiitt a humanitarius kdzosséggel, hogy ezaltal biztositani lehessen, hogy a jemeni
polgarok hozzajussanak mindazon segitséghez, amelyre égetd sziikségiik lenne. Az EU
felszolitja a konfliktusban érintett valamennyi felet, hogy tegyenek eleget a nemzetkozi
humanitarius jog értelmében fennallo kotelezettségeiknek, és tegyék lehetdvé, illetve
konnyitsék meg azt, hogy a humanitarius szallitmanyok ¢és a humanitarius személyzet tagjai
minden érintett kormanyzosagban biztonsdgosan, gyorsan €s akadalyok nélkiil eljuthassanak
az Osszes raszoruld személyhez. Az EU hangsulyozza, hogy a humanitarius segitséget a
szlikségletek alapjan kell nyujtani, az emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a
fliggetlenség elvének maradéktalan tiszteletben tartasa mellett, és elutasit minden olyan
kisérletet, amely a humanitarius segitség célba juttatasanak akadalyozasara iranyul. Az EU
felhivja a figyelmet arra, hogy a tdmogatdk kozott hatékony és eredményes koordinaciora

van sziikség.
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11. Az EU tovabba rendkiviili aggodalmanak ad hangot azokkal a hatasokkal kapcsolatban,
amelyeket a kereskedelmi és a humanitarius céli behozatalra vonatkoz6an bevezetett
korlatozasok a humanitarius helyzetre gyakorolnak, és felszolitja a konfliktusban érintett
valamennyi felet, hogy tegy¢k lehetdvé, illetve konnyitsék meg a kereskedelmi és a
humanitarius szallitmanyok biztonsagos, gyors és akadalyok nélkiili célba jutasat, az
importalt élelmiszereket, izemanyagot ¢s gyogyaszati termékeket is beleértve. Alapvetden
fontos biztositani azt, hogy Jemen 0sszes kikotdje és repiildtere — Hudajda és Szalef
kikotdjét, valamint Szanaa repiilSterét is beleértve — teljeskortien €s tartdsan megnyiljon
minden kereskedelmi, illetve humanitarius célu behozatal eldtt, mint ahogy a sebesiiltek
evakualasanak céljara €s a kereskedelmi jaratok szamara is. Az EU kiemeli, hogy biztositani
kell a kereskedelmi szallitmanyok, tobbek kdzott az lizemanyag-szallitmanyok hatékony és
iddben torténd lebonyolitasat, tovabba teljes mértékben tdmogatja az ENSZ
szallitmanyellenérzé mechanizmusanak (UN Verification and Inspection Mechanism,
UNVIM) tovabbi miitkodését €s megbizatasanak teljes korti és akadalytalan végrehajtasat,
illetve mérlegelni fogja e mechanizmus megerdsitését. Ahhoz, hogy az UNVIM hatékonyan
tudjon miikodni és teljesiteni tudja megbizatasat, mindenképpen sziikség van a koalicio és a
jemeni kormany teljes kora egylittmiikodésére. Az EU felszolitja kiilonosen a koaliciot
annak biztositasara, hogy az UNVIM Altali ellen6rzésen eredményesen atesett hajok minél
hamarabb engedélyt kapjanak a Jemen teriiletén talalhato rendeltetési kikotdjiikbe valo
megérkezésre. Az EU ismételten felszolit az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal bevezetett
céliranyos fegyverembargo teljes korti végrehajtasara. Ezzel kapcsolatban az EU ujolag
hangsulyozza a fegyverkivitelrdl szo616 2008/944/KKBP ko6zos allaspontban meghatarozott

szabalyok szigoru alkalmazasanak fontossagat.

12. Az EU aggodalmanak ad hangot a vallas vagy meggy6z0dés szabadsaganak megtagadasarol
— ¢s annak részeként hatranyos megkiilonbdztetésrol, jogellenes fogva tartasokrol és erdszak
alkalmazasarol — beszamol6 hiradasok miatt. A vallasi kisebbségek elleni fellépés kiilondsen
aggaszté fejleményt jelent. A véleménynyilvanitas szabadsaga ugyancsak veszélybe keriilt,
amire az Ujsagirok letartdztatasarol érkezd hirek engednek kdvetkeztetni. Az EU tovabba
azon — hiteles forrasokbdl szarmazo6 — beszamolok miatt is aggodalmat fejezi ki, amelyek

szerint a jemeni kormény ellenérzése alatt all6 teriileteken titkos bortondk mitkddnek.
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13. Az Uniot sulyos aggodalommal tolti el, hogy Jemen gazdasaga az 6sszeomlds sz¢lén all. A
konfliktus 2015-6s kirobbandasa 6ta az orszdg GDP-je tobb mint a felére csokkent, és a
héaztartasok mintegy 40%-a szamolt be elsédleges jovedelemforrasanak elvesztésérdl. A
gazdasagi valsag, a kozszolgaltatasok dsszeomlésa, a meredek inflacio — kiilondsen ami az
alapvetd arucikkek arat illeti (az élelmiszerarak 30%-kal emelkedtek) —, valamint a jemeni
rijal leértékelddése (a fizetdeszkoz értéke a felére csokkent) a humanitarius valsag
hajtoerejéve valt. 2016 vége 6ta mintegy 1,4 millié nem katonai poziciot betdltd jemeni
kozalkalmazott gyakorlatilag nem kap rendszeres fizetést. Ok és eltartott csaladtagjaik —
akiknek a szama eléri az 5,6 milli6é f6t — mar nem tudnak rendszeresen élelemiszert és
gyogyszereket vasarolni maguknak. Mivel a kdzalkalmazottak nem kapnak fizetést, a jemeni
egészségiigyi intézményeknek csak a fele miikodik, és a vizellatasi €s szennyvizelvezetési
rendszerek karbantartdsa is abbamaradt. Az EU ezért felszolitja a jemeni kormanyt, hogy az
egész orszag teriiletén siirgdsen fizesse ki a kdzalkalmazottak fizetéseit, az elmaradt
fizetéseket is beleértve, kiilonosen azon kozalkalmazottak esetében, akik a kritikus
fontossagu agazatokat jelentd oktatés, egészségligy és szennyvizkezelés teriiletén dolgoznak.
Az EU ehhez kapcsolodoan arra is felszolitja a kormanyt, hogy kezelje feleldsen és
atlathatdan a bevételeit és elszamolasait, tobbek kozott azaltal, hogy a jemeni lakossag
egészének érdekeit szem elott tartva gondoskodik a Jemeni Kézponti Bank megfelelébb és

semleges mukodésérol.

14. Az EU — a jemeni érdekelt felek részére biztositott technikai szakértelem, képzések, mentori
tevékenységek €s természetbeni tdmogatés Utjan — folytatni fogja az orszag szdmara nyujtott
fejlesztési tamogatasat, elsObbséget biztositva azoknak az intézkedéseknek, amelyek az
orszag stabilizalasat célozzak. Az EU az orszag stabil térségeiben egyiittmikodik majd a
helyi hatésagokkal annak érdekében, hogy eldmozditsa a rezilienciat, hogy segitsen
fenntartani az alapvetd szolgéltatasokat, valamint hogy eldsegitse a kozdsségek fenntarthatd
megélhetését, kiillondsen azokét a kozosségekét, akiket a leginkabb érint az elhtz6do
lakohelyelhagyés problémaja. Az intézkedések kdzéppontjaban mindenekeldtt az
egészségiigy, az élelmezés €s a vidéki térségek reziliencidja all majd. Az EU a
valsagelharitas, a korai helyredllitas, a reziliencia €s a stabilizacio teriiletén meghozott,
egységet alkoto intézkedések mentén biztositani fogja a humanitarius €s a fejlesztési
tamogatas kozotti szinergiat, valamint azt, hogy a humanitarius ¢€s a fejlesztési timogatas

teljes mértékben kiegészitse egymast.
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