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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

Derivatkontrakt &r ett centralt riskhanteringsverktyg for europeiska banker och foretag,
oavsett om de dr relaterade till rédntevariationer, valutakursfluktuationer eller en affarspartners
obestand. Oklara derivatmarknader har dock ocksa medfort risker for att negativa fenomen
sprids. Derivatmarknaderna méiste saledes regleras och dvervakas pa ett dandamalsenligt sdtt
for att sdkra finansiell stabilitet.

Med tanke pa derivatmarknadernas globala karaktdr och i enlighet med dverenskommelsen
vid G20-gruppens mote i Pittsburgh 2009'om att minska systemrisker kopplade till
omfattande anvindning av derivat antog EU 2012 forordningen om Europas
marknadsinfrastrukturer (nedan kallad Emir-forordningen).”Som en av grundbultarna i Emir-
forordningen maéste standardiserade OTC-derivatkontrakt clearas genom en central motpart.
En central motpart utgdér en marknadsinfrastruktur som minskar systemrisk och stirker den
finansiella stabiliteten genom att trida emellan tvd motparter 1 ett derivatkontrakt (dvs. agerar
som kopare gentemot sdljaren och som sdljare gentemot kdparen av risk), vilket minskar
risken for bada parter. Genom Emir-forordningen inférdes dven strikta forsiktighetskrav,
organisatoriska krav och uppforanderegler for centrala motparter samt en ram for tillsyn over
dessa centrala motparter, i syfte att minimera riskerna for anvdndarna av centrala motparter
och stédrka det finansiella systemets stabilitet.

Sedan Emir-forordningen antogs 2012 har central clearing Okat avsevirt och centrala
motparter har 1 allt storre utstrickning koncentrerats och integrerats i hela EU och med
tredjelander.

Avsikten med detta forslag ar att tillsynsramen ska hidnga med 1 denna utveckling. Det
foreslas att EU forser sin kapitalmarknadsunion med ett mer d&ndamélsenligt och konsekvent
system for Overvakning av centrala motparter, 1 syfte att uppna ytterligare
marknadsintegration, finansiell stabilitet och likvérdiga konkurrensforutsittningar.

Centrala motparter har blivit allt viktigare efter antagandet av Emir-forordningen och
kommer att viixa ytterligare under de kommande dren

Under de fem ar som gétt efter det att Emir-forordningen antogs har de centrala motparternas
verksamhetsvolym — 1 EU och resten av virlden — okat kraftigt, 1 friga om bade omfattning
och utbredning. Detta &r ett tecken pa att lagstiftningen fungerar och fyller sitt syfte.

Vid utgangen av juni 2016 clearades omkring 62 % av det globala vérdet av samtliga OTC-
derivatkontrakt och tillgangsklasser (rénta, kredit, valuta osv.) centralt av centrala motparter”,

http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1). Finns pa http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-
20170103&qid=1492599335405& from=sv

BIS, Statistical release, OTC derivatives statistics at end-June 2016, november 2016.
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vilket motsvarar 337 biljoner US-dollar. Ungefar 97 % (328 biljoner US-dollar) av alla
centralt clearade derivatkontrakt utgors av réntederivat.

Vid utgidngen av 2015 clearades ca 60 % av samtliga OTC-réntederivat centralt, medan
motsvarande siffra vid utgdngen av 2009 var 36 %”. Central clearing har likaledes okat i
betydelse pa kreditderivatmarknaden (kreditswappar), dar andelen utestdende kreditswappar
som clearas via centrala motparter har oOkat stadigt sedan uppgifter om detta forst
rapporterades; vid utgadngen av juni 2016 uppgick andelen till 37 % medan den uppgick till 10
% vid utgangen av juni 2010°.

De centrala motparternas snabbt vixande roll i det globala finansiella systemet aterspeglar
inte bara inforandet av kraven pé central clearing for olika tillgingsklasser® utan dven att
central clearing 1 6kande grad borjat anvédndas frivilligt mot bakgrund av marknadsaktorernas
vixande medvetenhet om nyttan av central clearing (clearingkrav blev tillimpliga forst i juni
2016)’. Enligt Emir-forordningen méste vissa rintederivat och kreditswappar clearas centralt i
linje med liknande krav i andra G20-lander®. Kapitalreglerna for banker har dndrats for att ge
incitament till central clearing och gora bilateral clearing dyrare relativt sett’, samtidigt som
bilaterala transaktioner omfattas av krav pa ytterligare sikerhet sedan mars 20177,

De centrala motparternas verksamhet kommer att fortsétta att 6ka under de kommande aren.
Krav pa obligatorisk clearing infors sannolikt for ytterligare tillgingsklasser'' och
incitamenten att begridnsa risker och kostnader leder troligen till 6kad frivillig clearing.
Forslaget 1 maj 2017 om att d&ndra Emir-férordningen pé ett riktat sétt for att forbéttra dess
dndamalsenlighet och proportionalitet kommer att forstirka denna trend, genom att skapa
ytterligare incitament for centrala motparter att erbjuda motparter central clearing av
derivat.'> Slutligen kommer fordjupade och mer integrerade kapitalmarknader till f5ljd av
kapitalmarknadsunionen att ytterligare 6ka behovet av grinsoverskridande clearing i EU,

4
5
6

Se http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3990 en.htm, november 2016.

BIS, Statistical release, OTC derivatives statistics at end-June 2016, november 2016.

FSB, OTC Derivatives Market Reforms, Eleventh progress report on implementation, augusti 2016. Se
sérskilt avsnitt 3.2.1 om central clearing av standardiserade transaktioner, samt tilliggen C och I for
ytterligare uppgifter.
https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-
Details_407936.html

Enligt Emir-forordningen ska Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) utveckla
tekniska standarder for specificering av den klass av OTC-derivat som ska omfattas av ett clearingkrav.
Esma for ockséd ett offentligt register om clearingkravet. Se sid. 8—10 i det offentliga registret for
ytterligare uppgifter om clearingkraven.
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/public_register for the clearing_obligation_und
er_emir.pdf

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad
giéller bruttosoliditetgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade skulder,
motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter, exponeringar mot foretag for
kollektiva investeringar, stora exponeringar, rapporterings- och informationskrav samt om andring av
forordning (EU) nr 648/2012.

10 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/2251 av _den 4 oktober 2016, EUT L 340,
15.12.2016, 5. 9.

Esma har analyserat flera klasser av OTC-rintederivat, OTC-kreditderivat, OTC-aktiederivat och OTC-
valutaderivat och foreslagit clearingkrav for vissa av dem. Som det anges i foljande tabell skulle Esma
kunna Overvdga ytterligare clearingkrav i framtiden, exempelvis for “derivat for aktieliknande
instrument/flexibla aktiederivat och CFD-kontrakt” och icke-levererbara valutaterminer (NDF)”.
Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad
giller clearingkravet, ett tillfdlligt upphdvande av clearingkravet, rapporteringskraven,
riskbegransningsteknikerna for OTC-derivatkontrakt som inte clearas av en central motpart,
registreringen och tillsynen av transaktionsregister samt kraven for transaktionsregister.
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vilket Okar de centrala motparternas betydelse och grad av sammankoppling inom det
finansiella systemet.

De centrala motparternas vixande roll vicker fragor om behovet av att uppgradera
tillsynskraven enligt Emir-forordningen, dven mot bakgrund av inrittandet av
kapitalmarknadsunionen

De centrala motparternas vixande betydelse i det finansiella systemet och den tillhérande
koncentrationen av kreditrisk till dessa infrastrukturer har uppméarksammats av regeringar,
reglerings- och tillsynsorgan, centralbanker och marknadsaktorer.

Medan omfattningen och utbredningen av centralt clearade transaktioner har okat dr antalet
centrala motparter fortfarande ganska begrinsat. Det finns 1 nuldget 17 centrala motparter
etablerade 1 EU, varav samtliga dr godkénda enligt Emir-forordningen att tillhandahélla sina
tjdnster i unionen, dven om inte samtliga far cleara samtliga tillgdngsklasser (exempelvis far
bara tvd centrala motparter cleara kreditderivat och enbart tvd cleara inflationsderivat'®)."
Ytterligare 28 centrala motparter frdn tredjeland har godkéints inom ramen for Emir-
forordningens likvérdighetsbestimmelser, vilket tillaiter dem att tillhandahélla sina tjénster i
EU."” Clearingmarknaderna #r foljaktligen integrerade i hela EU och, for vissa
tillgangsklasser, i hog grad koncentrerade. De har ocks4 starka inbordes samband. '®

Samtidigt som en hogre grad av clearing via korrekt reglerade och Gvervakade centrala
motparter stirker systemets stabilitet Overlag innebdr riskkoncentrationen att en central
motparts fallissemang kan fa mycket kraftiga konsekvenser, d&ven om sannolikheten for
fallissemang &r 14g. Med tanke pa de centrala motparternas centrala position i det finansiella
systemet ger deras 6kande systemvikt anledning till oro. De centrala motparterna har sjdlva
blivit en kélla till systemrisk, eftersom ett fallissemang for en central motpart skulle kunna
valla betydande storningar 1 det finansiella systemet och f& systemviktiga effekter.
Exempelvis skulle storskaliga och okontrollerade avslutanden och slutavriakningar av kontrakt
som clearas av centrala motparter kunna medféra problem med likviditet och sdkerheter pa
hela marknaden, vilket medfor instabilitet pd marknaden for underliggande tillgangar och i det
finansiella systemet i allménhet. Liksom vissa andra finansiella mellanhdnder kan en central
motpart ocksd drabbas av “rusningar” till foljd av att clearingmedlemmar forlorar fortroendet
for dess solvens. Detta skulle kunna vélla en likviditetschock for motparten nir den forsoker
fullgora sina skyldigheter att dterlaimna huvudsdkerheten, dvs. initialsdkerheten. Effekterna av
en central motparts fallissemang till f6ljd av O6kad riskkoncentration kommer ockséd att
forstiarkas genom den vixande sammankopplingen mellan centrala motparter bade direkt och
indirekt via deras medlemmar (vanligtvis stora globala banker) och kunder.

Se Esmas rapport 2016/658 av den 29 april 2016 om ett EU-omfattande stresstest 2015 av centrala
motparter och det relaterade diagrammet i avsnitt 3.1 i den konsekvensbedomning som atfoljer detta
forslag.

I avsnitt 2.3 i ovanndmnda konsekvensbedomning anges i tabell 3 en fullstindig forteckning &ver
centrala motparter som r etablerade i unionen.

I enlighet med Emir-forordningen offentliggdr Esma en forteckning dver centrala motparter frén
tredjeland som har godkénts att tillhandahélla tjénster och verksamhet i unionen. Dessa centrala
motparter ar etablerade i 15 ldnder som tdcks av likvardighetsbeslut antagna av kommissionen,
déribland Australien, Hongkong, Singapore, Japan, Kanada, Schweiz, Sydkorea, Mexiko, Sydafrika,
USA (CFTC), Brasilien, Forenade Arabemiraten, Dubai International Financial Centre (DIFC), Indien
och Nya Zeeland.

Se avsnitt 2.3 i den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag.
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Som ett svar pa detta och i linje med samforstdndet inom G20'" antog kommissionen i
november 2016 ett fOrslag till forordning om aterhdmtning och resolution av centrala
motparter'®. Malet med forslaget ér att sikerstilla att myndigheter ar vil forberedda pa att
hantera situationer dér centrala motparter hamnar pa obestdnd, da den finansiella stabiliteten
méste skyddas och kostnaderna for skattebetalarna begrénsas. Forslaget till forordning om
aterhdmtning och resolution av centrala motparter innebar en fornyad uppmérksamhet pa
tillsynsramen for centrala motparter frin EU och tredjeland som omfattas av Emir-
forordningen och den utstrackning i1 vilken denna ram kan bli mer &ndamalsenlig fem éar efter
antagandet av Emir-forordningen. Forslaget behandlas for nirvarande i Europaparlamentet
och radet. Det arbetet behdver samordnas och bli forenligt med resultatet av innevarande
forslag.

Tillsynsram for centrala motparter etablerade i EU

Enligt Emir-forordningen Overvakas centrala motparter som é&r etablerade 1 EU av kollegier
bestdende av  nationella  tillsynsmyndigheter,  Europeiska  vidrdepappers-  och
marknadsmyndigheten (Esma), relevanta medlemmar av Europeiska centralbankssystemet
(ECBS) och andra relevanta myndigheter (till exempel tillsynsmyndigheter for de storsta
clearingmedlemmarna, for vissa handelsplatser och for virdepapperscentraler). Dessa
kollegier kan innefatta dnda upp till 20 medlemsmyndigheter och bygger pa att hemlandets
myndighet samordnar arbetet. Denna ordning vécker viss oro mot bakgrund av den nuvarande
integrationen pd marknaden vilken behover éterspeglas i tillsynsramen. Detta &r ocksa viktigt
for att ga vidare med kapitalmarknadsunionen.

For det forsta innebdr den allt starkare koncentrationen av clearingtjdnster till ett begrénsat
antal centrala motparter och den 6kande gransdverskridande verksamhet som foljer av detta
att ett antal centrala motparter 1 ett litet antal enskilda medlemsstater blir allt mer
betydelsefulla for hela det finansiella systemet i EU. Med hénsyn till denna trend behdver
man se over den nuvarande tillsynsramen, som frimst baseras pa befogenheten for hemlandets
myndighet (vilken i slutdindan exempelvis dr ansvarig for viktiga beslut som forldngning av
tillstdnd eller godkdnnande av utkontrakterings- och samverkanséverenskommelser).

For det andra kan skiljaktiga tillsynsrutiner for centrala motparter 1 EU (till exempel olika
villkor for auktorisation eller modellvalidering) skapa risker for regel- och tillsynsarbitrage
frén centrala motparters sida och indirekt dven fran deras clearingmedlemmars eller kunders
sida. Kommissionen har uppméarksammat dessa nya risker och behovet av enhetligare tillsyn i
sitt meddelande om kapitalmarknadsunionen frén september 2016" och i det offentliga
samradet om de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet®’, diir bdde meddelandet och
samradet belyser problemen med olika tillsynsrutiner.

For det tredje aterspeglas centralbankernas roll — valutautgivning — inte i tillricklig mén hos
kollegierna for centrala motparter. Eftersom centralbankers och tillsynsmyndigheters uppdrag
kan 6verlappa varandra (sdrskilt pA omrdden som samverkan och kontroller av likviditetsrisk)

17 P& toppmotet i Cannes i november 2011 antog G20-landernas stats- och regeringschefer FSB:s ”Viktiga

attribut for effektiva resolutionssystem for finansinstitut” som en ny internationell standard for
resolutionsordningar. Se G20-kommuniké efter toppmétet i Cannes — 3—4 november 2011, avsnitt 13.
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for aterhdmtning och resolution av
centrala motparter och om dndring av foérordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012 och (EU)
2015/2365, COM(2016) 856 final.

19 Meddelande om “Tillstindet i unionen 2016: Fullbordandet av kapitalmarknadsunionen —
Kommissionen paskyndar reformerna”, 14 september 2016, IP/16/3001.

Offentligt samrad om de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet, 21 mars 2017—16 maj 2017.
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kan obalanser uppstd om tillsynsmyndigheternas atgirder inverkar pa centralbankernas
huvudansvarsomraden 1 frdga om exempelvis prisstabilitet, penningpolitik och
betalningssystem. I krissituationer kan sddana obalanser 6ka hotet mot den finansiella
stabiliteten om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ér oklar.

Tillsynsram for centrala motparter fran tredjeland

En betydande mingd finansiella instrument utstéllda i medlemsstaternas valutor clearas i dag
genom godkénda centrala motparter fran tredjeland. Exempelvis uppgér det teoretiska belopp
som dr utestdende vid Chicago Mercantile Exchange 1 USA till 1,8 biljoner euro for
rdntederivat utstdllda i euro och till 348 miljarder svenska kronor for réntederivat utstillda 1
svenska kronor. Detta vicker oro av flera skal.

For det forsta har genomforandet av Emir-forordningens system for likvirdighet och
godkdnnande uppvisat vissa brister, sirskilt angdende den I6pande tillsynen. Efter det att en
central motpart frin tredjeland har godkénts har Esma i synnerhet stott pa svarigheter med att
f4 tillgdng till information frén den centrala motparten, att genomfora kontroller pa plats hos
motparten och att utvdxla information med berdrda reglerings- och tillsynsorgan samt
centralbanker i EU. Dédrmed uppstdr en risk for att rutiner eller anpassningar av
riskhanteringsmodeller hos centrala motparter i tredjeland inte uppticks eller dtgérdas, vilket
kan fa betydande effekter pd den finansiella stabiliteten for enheter i EU.

For det andra far riskerna for obalanser mellan tillsynsmyndigheternas och centralbankernas
mal 1 kollegierna en extra dimension ndr dven centrala motparter fran tredjeland, 6vervakade
av myndigheter utanfor EU, dr involverade.

For det tredje finns det en risk for att dndringar av regler for centrala motparter och/eller
tillsynsramen 1 ett tredjeland kan inverka negativt pa resultatet av reglering eller tillsyn och
leda till olika konkurrensvillkor mellan centrala motparter etablerade i EU och centrala
motparter fran tredjeland, vilket ocksa kan medfora regel- och tillsynsarbitrage. I nuldget
finns det ingen mekanism som sdkerstiller att EU informeras automatiskt nir sadana
andringar sker och kan vidta lampliga atgérder.

Dessa problem véxer troligen under de kommande aren eftersom kapitalmarknadernas globala
karaktér innebdr att centrala motparter fran tredjeland lar fa allt storre betydelse. Utover de 28
centrala motparter fran tredjeland som redan godkénts av Esma har ytterligare 12 centrala
motparter fran tio jurisdiktioner ansdkt om godkdnnande?' och vintar p4 kommissionens
beslut om likvirdighet for deras reglerings- och tillsynsramar.

Dessutom clearas i dag en betydande volym av derivattransaktioner i euro (och andra
transaktioner som omfattas av EU:s clearingkrav) hos centrala motparter beldgna i Forenade
kungariket. Nar detta land ldmnar EU kommer f6ljaktligen en betydande fordndring att ske av
andelen sddana transaktioner som clearas hos centrala motparter utanfor EU:s jurisdiktion,
vilket forvarrar de problem som beskrivs ovan. Detta medfor betydande utmaningar for
skyddet av den finansiella stabiliteten i EU, vilka man maste ta itu med.

Mot bakgrund av detta antog kommissionen den 4 maj 2017 ett meddelande om att hantera
utmaningar for kritiska finansmarknadsinfrastrukturer och vidareutveckla

2 I enlighet med Esmas végledande forteckning dver centrala motparter fran tredjeland som har ansokt

om godkénnande enligt artikel 25 i Emir-forordningen.
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kapitalmarknadsunionen””. 1 meddelandet anges att ytterligare &ndringar av Emir-
forordningen kommer att krivas for att forbattra det nuvarande regelverket for att sékerstélla
finansiell ~ stabilitet och stodja  ytterligare utveckling och  fordjupning av
kapitalmarknadsunionen.

Behov av att forbiittra den nuvarande tillsynsramen

I takt med att clearingmiljon 1 EU fortsdtter att utvecklas maste ordningen {or
krisférebyggande och hantering av centrala motparter vara sa dndamélsenlig som mojligt.
Emir-férordningen och kommissionens forslag till forordning om aterhdmtning och resolution
av centrala motparter ar viktiga steg pd vdgen. Fem é&r efter antagandet av Emir-férordningen
har emellertid clearingens vixande volym, komplexitet och griansdverskridande dimension i
EU och globalt framhévt brister i ramen for tillsyn ver centrala motparter etablerade i EU
och fran tredjeland. I detta forslag anges dérfor specifika dndringar av Emir-férordningen och
Esma-forordningen®, i synnerhet for att inritta en tydlig och konsekvent tillsynsram for
centrala motparter som dr etablerade i EU och centrala motparter frin tredjeland.

I den konsekvensbedomningsrapport som atfoljer detta forslag behandlas kostnaderna for och
nyttan med dessa dndringar. Dér beskrivs ett antal handlingsalternativ for att stirka tillsynen
av centrala motparter pa EU-niva, ytterligare involvera de utgivande centralbankerna i
tillsynen av centrala motparter och skidrpa EU:s formédga att Overvaka, identifiera och
begrinsa risker knutna till centrala motparter fran tredjeland.

I konsekvensbeddmningen ges omfattande beldgg for att de foreslagna &ndringarna pa ett
dndamalsenligt sitt kommer att forstirka stabiliteten 6verlag i EU:s finansiella system och
minska ytterligare den redan laga risken (dock med mycket stora konsekvenser) for
fallissemang hos en central motpart, samtidigt som kostnaderna for marknadsaktorer
minimeras. De foreslagna dndringarna bidrar ocksa till en vidareutveckling och fordjupning
av kapitalmarknadsunionen, i linje med kommissionens politiska prioriteringar.

1.2. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Detta forslag dr relaterat till och forenligt med ett antal andra EU-atgérder och pagéende
initiativ med syfte att i) hantera centrala motparters systemvikt, ii) frimja anvdndningen av
central clearing och iii) gora tillsynen pa EU-niva mer effektiv och d&ndamélsenlig, bdde inom
och utanfor EU.

For det forsta 4r detta forslag forenligt med det kommissionsforslag till forordning om
aterhdmtning och resolution av centrala motparter som antogs i november 2016. Genom det
forslaget efterstrdvas att myndigheter pd EU-nivd och nationella myndigheter ar vl
forberedda pa att hantera situationer dér centrala motparter hamnar pa obesténd, uppréitthélla
den finansiella stabiliteten och undvika att kostnader for omstrukturering och resolution av
centrala motparter pa obestand overviltras pa skattebetalarna. Genom kommissionens forslag

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska centralbanken om att

hantera  utmaningar  for  kritiska  finansmarknadsinfrastrukturer ~ och  vidareutveckla
kapitalmarknadsunionen, Bryssel, 4 maj 2017, COM(2017) 225 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten), om &ndring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for aterhdmtning och resolution av
centrala motparter och om éndring av forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012 och (EU)
2015/2365.
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vill man sékerstilla att, i det osannolika scenario dir centrala motparter star infor allvarliga
problem eller fallissemang, de kritiska funktionerna hos centrala motparter sékras samtidigt
som den finansiella stabiliteten uppritthdlls och det undviks att kostnaderna for
omstrukturering och resolution av centrala motparter pd obestdnd Overviltras pa
skattebetalarna. Den krishanteringsram for aterhdmtning och resolution av centrala motparter
som ingér 1 forslaget baseras pd de bédsta mojliga arrangemang for krisforebyggande (dvs. for
reglering och Overvakning av centrala motparter) som finns inom ramen for Emir-
forordningen. Genom att ytterligare stirka tillsynen av centrala motparter enligt Emir-
forordningen borde risken, 14t vara att den inte dr stor, for att behdva tillgripa dterhdmtnings-
och resolutionséatgéarder minska ytterligare. De anpassningar och forbattringar av tillsynen som
infors genom detta forslag behdver ocksa dterspeglas pd lampligt sétt 1 det lagstiftningsforslag
om aterhdmtning och resolution av centrala motparter som &r under behandling. Riktade
dndringar kan ocksa bli nodvindiga for att beakta den nya rollen for exekutivorganet for
fragor om centrala motparter inom kollegier enligt Emir-forordningen och sedermera i
resolutionskollegier.

For det andra #r detta forslag relaterat till det kommissionsforslag” om &ndring av
kapitalkravsforordningen”® som antogs i november 2016. Genom det forslaget vill man fran
berdkningen av trosklarna for bruttosoliditetsgrad undanta de initialsékerheter for centralt
clearade derivattransaktioner som mottas av clearingmedlemmar i kontanter fran deras kunder
och som &verfors till centrala motparter. Forslaget innebér sdledes en forenklad tillgdng till
clearing — eftersom kapitalkraven for att erbjuda kundclearingtjénster eller indirekta
clearingtjanster minskar — vilket dterigen Okar de centrala motparternas betydelse i det
finansiella systemet.

For det tredje kompletterar detta forslag det kommissionsforslag om riktade dndringar av
Emir-forordningen®’ som antogs i maj 2017. Genom forslaget vill man forenkla vissa Emir-
krav och gora dem mer proportionella 1 syfte att begrinsa Overdrivna kostnader for
marknadsaktorerna, utan att den finansiella stabiliteten dventyras. Detta forslag borde séledes
ge marknadsaktorerna ytterligare incitament att anvdnda central clearing — vilket aterigen okar
de centrala motparternas betydelse i det finansiella systemet.

For det fjarde ar detta forslag forenligt med det samrdd som kommissionen inledde i mars
2017 angdende de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet®®, med mélet att stirka
dessa myndigheter och gora dem mer andamélsenliga och effektiva.

For det femte ar forslaget forenligt med erfarenheterna av att genomfora och kontrollera
efterlevnaden av tredjelandsbestimmelser i EU:s finanslagstiftning, som de beskrivs i

» Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om dndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad

géller bruttosoliditetgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade skulder,
motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter, exponeringar mot foretag for
kollektiva investeringar, stora exponeringar, rapporterings- och informationskrav samt om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad
giller clearingkravet, ett tillfilligt upphdvande av clearingkravet, rapporteringskraven,
riskbegransningsteknikerna for OTC-derivatkontrakt som inte clearas av en central motpart,
registreringen och tillsynen av transaktionsregister samt kraven for transaktionsregister.

”Offentligt samrdd om de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet”, 21.3.2017, finns pa

https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en
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arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om likvirdighet®. I detta arbetsdokument
ges en faktabaserad dversikt dver processen for tredjelédnders likvardighet 1 EU-lagstiftningen
om finansiella tjénster. Ddr beskrivs erfarenheterna av att genomfdra och kontrollera
efterlevnaden av tredjelandsbestammelser 1 EU:s finanslagstiftning. Déar beskrivs dven
huvudinslagen 1 likvérdighet (till exempel utdvande av bemyndiganden, beddmning,
overvakning i efterhand) och ger storre klarhet 1 hur dessa uppgifter hanteras 1 praktiken.

For det sjitte dr detta forslag forenligt med det arbete som pagar internationellt inom radet for
finansiell stabilitet (FSB) och som bland annat syftar till att 1) frimja anvéndning av central
clearing och griansdverskridande arrangemang mellan jurisdiktioner for att fOrbéttra
derivatmarknadens stabilitet, ii) fa till stdind en enhetlig tillimpning av de principer for
finansmarknadsinfrastrukturer (PFMI) som tagits fram av kommittén for betalnings- och
marknadsinfrastruktur (CPMI) och Internationella organisationen for virdepapperstillsyn
(Iosco), iii) Overvaka genomforandet av G20-ldndernas derivatmarknadsreformer (genom
FSB:s arbetsgrupp for OTC-derivat), och iv) utarbeta ytterligare riktlinjer for resolution av
centrala motparter (FSB:s resolutionsgrupp).

1.3. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag relaterar ocksa till och ér forenligt med kommissionens pagaende arbete for att
vidareutveckla kapitalmarknadsunionen. Behovet av att ytterligare utveckla och integrera
EU:s kapitalmarknader framhdvdes i meddelandet om kapitalmarknadsunionen frén
september 2016°°. En enhetligare tillsyn Gver centrala motparter pa EU-nivd kan stddja
utvecklingen av fordjupade och béttre integrerade kapitalmarknader, eftersom mer effektiva
och motstdndskraftiga centrala motparter &r visentliga for en vél fungerande
kapitalmarknadsunion. For att uppnéd detta uppmanade kommissionen i sitt meddelande om
halvtidséversynen av kapitalmarknadsunionen®', vilket antogs den 8 juni 2017, till starkare
befogenheter for Esma 1 syfte att frimja en mer dndamalsenlig och konsekvent tillsyn i hela
EU och utanfor EU. De storre och mer likvida finansmarknader som skapas genom
kapitalmarknadsunionen kommer likaledes att leda till att &nnu fler transaktioner clearas via
centrala motparter, vars systemvikt di stirks. Med hénsyn till de potentiellt 6kade volymerna
och de befintliga mdjligheterna till regel- och tillsynsarbitrage krévs ytterligare forstarkning
av tillsynsramen for att uppna en stark och stabil kapitalmarknadsunion.

Dessutom ér forslaget forenligt med det diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och
monetir union som kommissionen antog den 31 maj 20172, I diskussionsunderlaget sigs i
synnerhet att fullbordandet av en genuin finansiell union dr visentligt for att skapa en
dndamélsenlig och stabil ekonomisk och monetdr union. Enligt diskussionsunderlaget
innefattar detta att fortsdtta arbetet med redan framlagda forslag, ddribland att fullborda
kapitalmarknadsunionen. Forslaget kommer att bidra till fordjupade och integrerade

» Bedomning av EU:s likvdrdighetsbeslut i politiken for finansiella tjanster, 27.2.2017, SWD(2017) 102
final, finns pa
https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/cu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf

30 Kapitalmarknadsunionen - Att paskynda reformarbetet, 14.9.2016, COM(2016) 601 final, finns pa

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-601-EN-F1-1.PDF

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén  samt  Regionkommittén om  halvtidsdversynen av  handlingsplanen  for

kapitalmarknadsunionen (COM(2017) 292 final, 8.6.2017), finns pa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-cmu-mid-term-review-june2017_en.pdf

Diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetér union, Europeiska kommissionen, 31

maj 2017, finns pa& https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-

emu_en_ 2.pdf
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kapitalmarknader genom att sékerstilla en mer enhetlig tillsyn 6ver centrala motparter pad EU-
niva.

Genom att hantera framvéxande hot mot ett smidigt fungerande finansiellt system sédkerstéller
forslaget ocksa att finansmarknaderna kan fortsétta att bidra till hallbar langsiktig tillvaxt for
en ytterligare fordjupad inre marknad, vilket ligger i konsumenters och foretags intresse och
ar en del av kommissionens insatser for att stodja investeringar, tillvdxt och sysselséttning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Riittslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag &r artikel 114 1 EUF-fordraget, som utgor den réttsliga
grunden for Emir- och Esma-forordningen. I den analys som utforts inom ramen for
konsekvensbedomningsrapporten identifieras de inslag i Emir-forordningen som behover
dndras for att forbéttra stabiliteten 6verlag 1 EU:s finansiella system och ytterligare minska
den redan laga risken (dock med mycket stora konsekvenser) for fallissemang hos en central
motpart, samtidigt som kostnaderna for marknadsaktérer minimeras. Enbart medlagstiftarna
har behérighet att anta de nddviindiga dndringarna. Andringar av Esma-forordningen krivs for
att inrétta exekutivorganet for fragor om centrala motparter, vilket far viktiga uppgifter inom
ramen for Emir-forordningen.

2.2 Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Emir-forordningen é&r till alla delar bindande och direkt tilldmplig i alla medlemsstater. I den
anges den tillsynsram som géller for bade centraliserade motparter etablerade i EU och
centraliserade motparter fran tredjeland som tillhandahdller clearingtjénster till
clearingmedlemmar eller handelsplatser som é&r etablerade i EU. Enligt Emir-férordningen har
den medlemsstat didr en central motpart dr etablerad en vésentlig roll i tillsynsramen.
Medlemsstaterna och de nationella tillsynsorganen kan emellertid inte pd egen hand 16sa de
systemrisker som uppstar genom att 1 hog grad integrerade och sammankopplade centrala
motparter bedriver verksamhet Over grinserna som stricker sig utdover de nationella
jurisdiktionerna. Vidare kan medlemsstaterna pa egen hand inte begrénsa de risker som foljer
av olika nationella tillsynsrutiner. Medlemsstaterna och de nationella myndigheterna kan inte
heller dtgdrda de systemrisker som centrala motparter fran tredjeland kan valla den finansiella
stabiliteten i EU som helhet.

Emir-forordningens mal att forbattra de centrala motparternas sékerhet och effektivitet genom
att faststdlla enhetliga krav for deras verksamhet kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnas av
medlemsstaterna enskilt och kan dérfor, pd grund av atgérdens omfattning, uppnas battre pa
EU-niv4, 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget.

2.3. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att sdkerstdlla att Emir-forordningens tillsynsram uppfyller méilet att
reducera systemrisken pa derivatmarknaderna pd ett mer proportionellt och d&ndamélsenligt
satt och till minsta mdjliga kostnader for marknadsaktorerna. I forslaget anges en
effektiviserad ram for tillsyn Gver centrala motparter med auktorisation pa EU-nivd, dir
rollerna och ansvarsomradena for alla olika involverade nationella myndigheter och
myndigheter och institutioner pd EU-niva klargérs. Genom att omkalibrera tillsynsramen

10

SV



SV

bidrar forslaget till att beakta de centrala motparternas allt mer griansdverskridande
systemkaraktir, samtidigt som myndigheterna i etableringsmedlemsstaten behdller de
skatterelaterade skyldigheterna. Genom forslaget infors ocksa en metod varigenom centrala
motparter fran tredjeland kan uppfylla Emir-kraven genom att iaktta sina egna nationella
jamforbara regler, vilket mojliggdér ett proportionellt tillvigagangssitt inriktat pa den
systemvikt som centrala motparter fran tredjeland har for EU:s marknader. Samtidigt gar
forslaget inte utdver vad som krévs for att uppnd Emir-forordningens méal om att minska
systemrisken, genom att inrdtta transparenta och objektiva kriterier for att identifiera,
overvaka och begrinsa de risker som centrala motparter fran tredjeland medfor for EU:s
finansiella stabilitet. Forslaget bidrar saledes direkt till att goéra Emir-forordningens
tillsynsram mer proportionell overlag. Likaledes infor forslaget enbart riktade dndringar av
Esma-forordningen som inte gir utdver vad som krévs for att Esma ska kunna utfora de
uppgifter som faststélls i Emir-férordningen

2.4. Val av instrument

Emir-férordningen och den réttsakt genom vilken Esma inrdttas dr bada forordningar och
behover séledes dndras genom ett réttsligt instrument av samma typ.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

I den konsekvensbedomningsrapport som atfoljer detta forslag analyseras i1 vilken
utstrackning den befintliga Emir-tillsynsramen for centrala motparter etablerade inom och
utanfor EU har uppfyllt sitt mal att sdkerstélla likvardiga villkor for tillhandahallandet av
centrala motpartstjdnster pa ett &ndamalsenligt och effektivt sitt, samtidigt som tillsynsramen
ar konsekvent, relevant och ger ett mervirde pd EU-niva. Analysen &terspeglar ocksa
resultatet av de tva sakkunnigbedomningar av tillsynskollegiernas funktion inom ramen for
Emir-forordningen som Esma utforde 2015* och 2016*. Analysen bygger ocksa pa Esmas
bedomning av Emir-férordningens befintliga regler om likvéirdighet och godkidnnande
betrdffande tredjeland, som en del av en rapport till kommissionen inom ramen for Gversynen
av Emir-forordningen®.

Niér det giller indamélsenligheten hos Emir-forordningens tillsynsram for centrala motparter
som dr etablerade i EU visar den praktiska erfarenheten att samarbetet mellan
kollegiemedlemmar i den nuvarande strukturen har gjort det mojligt att framfora synpunkter
fran de olika tillsynsmyndigheterna for de aktdrer som dr involverade i central clearing, vilket

3 Esma-oversyn av kollegier for centrala motparter inom ramen for Emir-férordningen, januari 2015.

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2015-20-

_report on_esma_review_of ccp_colleges.pdf

Esma-sakkunnigbeddmning inom ramen fér Emir-férordningens artikel 21 av tillsynsmyndigheters
atgirder rorande de krav pa marginalsikerheter och sikerheter som centrala motparter maste uppfylla,
22 december 2016, ESMA/2016/1683.

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2016-1683 ccp_peer_review_report.pdf

Esmas Emir-6versynsrapport nr 4, synpunkter fran Esma inom ramen for kommissionens samrad om
Emir-6versynen, 13 augusti 2015, ESMA/2015/1254.
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

_emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf
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bidragit till mélet om en enhetligare tillsyn och likvérdiga villkor mellan centrala motparter
som é&r etablerade 1 EU. Det finns dock problem avseende konsekvensen mellan
medlemsstaterna angdende tillsyn 6ver centrala motparter, vilket tyder pa att det kan behdvas
ett mer dndamalsenligt tillvigagangssitt for gransoverskridande tillsyn &ver centrala
motparter. I synnerhet graden av samarbete mellan kollegiemedlemmar varierar avsevért
beroende pa kollegiets roll i beslutsprocessen. Esma noterar att kollegierna for centrala
motparter 1 allménhet har underlattat ett tvavdgssamarbete under auktorisationsprocessen: &
ena sidan har de nationella behoriga myndigheter som har ordforanderollen fatt vettiga och
konstruktiva synpunkter frdn kollegiemedlemmar till hjdlp infor deras riskbeddmning,
samtidigt som kollegiemedlemmar fatt den information de behovt for att rosta om antagandet
av ett gemensamt yttrande.’® Graden av samarbete var dock ligre nir det inte fanns nigot
behov av ett sddant yttrande. Esma ser sédledes en risk for att kollegierna for centrala
motparter efter auktorisationen enbart blir ett forum for informationsutbyte snarare an ett
dndamalsenligt overvakningsverktyg. Inledande observationer tyder ocksd pa att i) olika
kollegiemedlemmar medverkar i olika hég grad i kollegiets diskussioner och att ii) den
tillsynsstrategi som tillimpas av de nationella behdriga myndigheter som har ordféranderollen
1 kollegiet varierar i betydande man, till och med i fall som ror jimforbara centrala motparter.
De gemensamma mallar som tagits fram av Esma for att frimja enhetlig tillsyn mellan
nationella behdriga myndigheter som har ordféranderollen har inte lyckats 16sa det problemet,
eftersom de nationella behoriga myndigheterna utdvar sina befogenheter pd olika sitt.
Forbittringar kan séledes ske i fraga om att fA en mer konsekvent tillsyn over centrala
motparter pd EU-niva, skapa mer likvirdiga villkor i EU och uppné en enhetligare tillsyn.

Nir det giller andaméalsenligheten hos tillsynen Over centrala motparter fran tredjeland har
den nuvarande ordningen mojliggjort for Esma att godkdnna 28 centrala motparter frén
tredjeland, for tillhandahallande av clearingtjanster till motparter i EU. Detta dr i linje med
G20-ldndernas mal att framja gransoverskridande arrangemang. Samtidigt anser de flesta
svarande i Emir-samradet (huvudsakligen finansiella foretag och branschorganisationer) att
Emir-forordningens likvardighetsordning for centrala motparter fran tredjeland i praktiken har
skapat en situation dir kraven pa centrala motparter etablerade i EU mojligen &r strdngare dn
kraven pa centrala motparter fran tredjeland, vilket leder till olika konkurrensvillkor och ér till
nackdel for EU:s centrala motparter. Esma framholl ockséd att Emir-strategin gentemot
centrala motparter fran tredjeland ér extremt flexibel, ddr man till fullo forlitar sig pa de regler
och tillsynsvillkor som finns 1 tredjeland samtidigt som majoriteten av
tredjelandsjurisdiktionerna betraktar centrala motparter fran tredjeland som systemviktiga
infrastrukturer och bevakar dem striktare. Esma anforde att 4ven om den nuvarande Emir-
strategin skulle kunna vara en modell i friga om Omsesidig tillit kan situationen i EU bli
riskabel om EU kvarstir som den enda jurisdiktion som i omfattande grad litar pa
tredjelanders regler och myndigheter och detta gynnar inte centrala motparter etablerade i EU.

Nir det giller effektiviteten stodde en majoritet av de svarande i Emir-samradet malet att
sakerstdlla lika villkor mellan centrala motparter etablerade i EU genom att frdmja en
homogen tillimpning av Emir-forordningen. Samtidigt framholl de léngden pa
godkédnnandeprocessen och anforde att tidsfristen for godkénnande 1 vissa fall kunde forldngas
pa obestimd tid av de nationella behoriga myndigheter som har ordféranderollen, vilket
skapar réttsosdkerhet. Nagra svarande pekade ocksd pa behovet av storre transparens i
kollegiernas arbete, inte enbart for de centrala motparterna nédr de ansdker om auktorisation
och utvidgning av tjénster utan dven for anvindare av centrala motparter sé att de far mer

3 Esma-sakkunnigbedémning 2015, s. 16, punkt 30.
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insyn 1 auktorisationsprocessen och dess konsekvenser. Flera myndigheter, branschaktorer
och marknadsinfrastrukturaktorer efterfrigade storre klarhet i processen och tidsramen for
auktorisation och utvidgning av tjinster som ska tillhandahallas av centrala motparter. De
svarande foreslog att Emir-forordningen borde klargora villkoren for kollegiets arbetsprocess,
sarskilt de olika kollegiemedlemmarnas roller och skyldigheter. Forbattringar kan séledes ske,
1 synnerhet 1 friga om en effektivare tillsyn 6ver centrala motparter etablerade 1 EU. Detta
skulle kunna bidra till ett effektivare samarbete mellan nationella tillsynsorgan och
tillsynsorgan pa EU-niva, vilket gor att man undviker en dubblering av tillsynsuppgifter och
effektiviserar motsvarande allokering av tid och resurser.

Nir det giller den nuvarande tillsynsramen for centrala motparter fran tredjeland ansag de
branschorganisationer som svarat pd Emir-samrddet att kommissionen tar for lang tid pa sig
att slutfora sina likvérdighetsbedomningar. Esma anforde ocksa en rad problem angiende
effektiviteten i processen for att godkidnna centrala motparter fran tredjeland. For det fOrsta
ansdg man att processen dr rigid och betungande, vilket visas av det begrinsade antal
godkinnandebeslut som fattades 2015. For det andra pdpekade Esma att godkédnnanden av
centrala motparter frin tredjeland innebér en stor administrativ borda for Esma.

Nar det géller relevans utgér Emir-forordningens tillsynsram en viktig del i de internationella
insatserna for att Oka stabiliteten pa den globala OTC-derivatmarknaden, samtidigt som
gransoverskridande godkidnnandearrangemang mellan jurisdiktioner underléttas. Emir-
forordningens tillsynsram sékerstiller ocksé att de finansiella marknaderna fortsétter att bidra
till en hallbar och langfristig tillvixt, som ytterligare fordjupar den inre marknaden i
konsumenters och foretags intresse och som en del av kommissionens insatser for att stodja
investeringar, tillvixt och sysselséttning.

Som det beskrivs 1 avsnitt 2.4 1 den konsekvensbedomningsrapport som atféljer detta forslag
héinger tillsynsramen enligt Emir-férordningen samman med andra EU-rdttsakter som syftar
till att 1) hantera centrala motparters systemvikt, i1) frimja anvindningen av central clearing
och iii) gora tillsynen pad EU-nivd mer effektiv och dndamalsenlig, bade inom och utanfor EU.

Nir det slutligen géller ett mervirde pa EU-niva har Emir-forordningens tillsynsram fyllt en
lucka genom att infora en ny mekanism som underlittar enhetligare tillsyn pd EU-niva, for att
hantera de systemrisker som véllas av centrala motparter som erbjuder clearingtjanster till
motparter 1 EU.

3.2 Samrid med berorda parter

Detta forslag bygger pa flera offentliga samréd.

For det forsta beaktas de synpunkter som inkommit frdn berdrda parter och offentliga
myndigheter efter offentliggérandet av kommissionens meddelande av den 4 maj 2017 om att
hantera utmaningar for kritiska finansmarknadsinfrastrukturer och vidareutveckla
kapitalmarknadsunionen®’. I meddelandet anges att med tanke pa utmaningarna inom omrédet
for clearing av derivat krédvs ytterligare dndringar for att sdkerstdlla finansiell stabilitet och
sdakerhet och sundhet fOor centrala motparter som dr systemviktiga for de finansiella
marknaderna 1 hela EU, och for att stddja en vidareutveckling av kapitalmarknadsunionen.

37 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska centralbanken om att

hantera  utmaningar  for  kritiska  finansmarknadsinfrastrukturer  och  vidareutveckla
kapitalmarknadsunionen, Bryssel, 4 maj 2017, COM(2017) 225 final.
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For det andra bygger forslaget pd de synpunkter som specifikt géller Emir-forordningen och
tillsynen Gver centrala motparter som inkommit inom ramen for det samrdd om de europeiska
tillsynsmyndigheternas verksamhet som var dppet under perioden 21 mars 2017—17 maj 2017.
Mialet med det samradet var att fa en tydligare overblick over de omraden dér de europeiska
tillsynsmyndigheternas dndamalsenlighet och effektivitet skulle kunna forstirkas och
forbattras™.

For det tredje beaktar forslaget de synpunkter angdende enhetligare tillsyn som inkommit
inom samradet om halvtidséversynen av kapitalmarknadsunionen, vilket var Gppet under
perioden 20 januari 201717 mars 2017°°. Malet med det samrédet var att fi in synpunkter
frdn berdrda parter pd hur det nuvarande programmet for kapitalmarknadsunionen skulle
kunna uppdateras och fullbordas, sa att det utgér en stark policyram for utveckling av
kapitalmarknaderna. Det samradet genererade 178 svar.

For det fjarde beaktar forslaget synpunkter som specifikt giller Emir-tillsynsramen, inom
ramen for det samrdd om en Gversyn av Emir-forordningen som var oppet mellan maj och
augusti 2015. Det samradet genererade mer &dn 170 svar fran en bred grupp av berdrda parter
och offentliga myndigheter®.

De svarande uppgav allmént att Emir-forordningens nuvarande tillsynsram bidrar till att 6ka
sdkerhet och sundhet hos de centrala motparter som dr etablerade i EU, med ett generellt stod
for den roll som utfors av tillsynskollegier. De svarande framhdll ocksé att flertalet av Emir-
kraven har borjat gilla forst nyligen och att det darfor skulle vara forhastat att dvervéiga en
fullstindig Oversyn av den befintliga tillsynsstrukturen. De svarande, sérskilt offentliga
myndigheter, understrok att med tanke pa de olika typer av centrala motparter (lokala samt
gransoverskridande) som bedriver verksamhet borde de nationella behdriga myndigheterna
fortfarande vara aktivt involverade 1 tillsynen. Manga svarande betonade dock ocksé att de
centrala motparternas verksamhet har griansoverskridande systembetydelse och att tillsyn
enbart pd nationell niva darfor bor undvikas. Majoriteten av de svarande uttryckte stod for
enhetligare tillsyn pd EU-nivd Over centrala motparter och uppgav att den nuvarande
ordningen &r uppsplittrad och ineffektiv. Som skal till att utvidga tillsynsbefogenheterna pa
EU-nivéd angav de svarande 0kad gransoverskridande verksamhet, de centrala motparternas
systemvikt och tillgangen till likviditet i euroomréadet. I friga om en utvidgning av direkta
tillsynsbefogenheter pa4 EU-nivd dver centrala motparter etablerade 1 EU och fran tredjeland
varnade inte desto mindre de svarande for att en sddan utvidgning méste dverensstimma med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, sérskilt eftersom det inte finns nagon EU-
struktur som har tillrickliga medel att hantera en central motpart pa obestand, oavsett hur
begrinsad den risken ér. Slutligen understrok ett antal svarande, daribland Esma*', behovet av
att forbéttra den nuvarande tillsynsramen for centrala motparter fran tredjeland.

3 Samradet och det relaterade uppf6ljningsyttrandet finns pa

https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

Samrédet finns pé https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-cmu-mid-term-review_en
Samradet och en sammanfattning av svaren finns pa
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-revision/index_en.htm

Se Emir-6versynsrapport nr 4 av den 13 augusti 2015, som en del av kommissionens samrdd om
oversyn av Emir-forordningen, s. 19-21, tillgdnglig pa
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -
_emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf

39
40

41
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3.3. Konsekvensbedomning

Kommissionen gjorde en konsekvensbeddmning av relevanta policyalternativ. De bedémdes
mot bakgrund av huvudmaélen att sékerstélla sdkerhet och effektivitet hos centrala motparter
som dr systemviktiga pa EU:s marknader och forbéttra den finansiella stabiliteten 1 EU, utan
att det globala systemet splittras upp.

En konsekvensbedomningsrapport godkéndes av ndmnden for lagstiftningskontroll den 2 juni
2017. Den hade lagts fram for ndmnden den 22 maj och denna l&dmnade via ett skriftligt
forfarande ett antal rekommendationer till forbattringar. En ny konsekvensbedomning lades
déarfor fram for ndimnden den 30 maj. Féljande &dndringar av konsekvensbedémningen gjordes
for att beakta nimndens rekommendationer:

1. Séarskilda systemrisker kopplade till Férenade kungarikets uttrdde ur EU: Ytterligare
beskrivning av de dndringar som ror Forenade kungarikets uttrdde ur EU i avsnittet om
grundscenariot, som en del av kapitlet om policyalternativ.

2. Foredraget policyalternativ for begrinsning av risker knutna till centrala motparter fran
tredjeland: En mer detaljerad beskrivning av hur alternativ 3 avseende en tillsyn baserad pé
kriterier eller trosklar skulle fungera i praktiken for centrala motparter fran tredjeland,
beroende pé de risker de innebér for EU.

3. Effekten av foredragna policyalternativ pd systemrisker: En mer detaljerad beskrivning av
de gransoverskridande initiativens roll i frdga om centrala motparter etablerade i EU och fran
tredjeland. Ett klargérande av att avviagningen mellan tillsynsborda och finansiell stabilitet
skulle sta i proportion till EU:s exponering mot risker knutna till centrala motparter fran
tredjeland. En forklaring om att en riktad lokaliseringspolitik skulle minimera kostnaderna.

4. Ovriga fragor: i) Ett klargérande av hur beslutsprocessen i exekutivorganet skulle fungera
jamfort med beslutsprocessen hos befintliga kollegier, ii) ett faststdllande av operativa mal 1
kapitlet om dvervakning och utvérdering och iii) en ytterligare forklaring till varfor det inte
finns ndgon formell utvirdering av centrala motparter etablerade 1 EU som en bilaga till
konsekvensbedomningsrapporten.

De handlingsalternativ som overvédgs 1 konsekvensbedomningen ror riktade &ndringar av
Emir-forordningens tillsynsram for bdde centrala motparter etablerade i EU och de centrala
motparter fran tredjeland som erbjuder eller &r villiga att erbjuda sina tjanster for motparter i
EU. For att uppnd de efterstrivade mélen foredrogs foljande policyalternativ:

J For att stirka tillsynen dver centrala motparter etablerade 1 EU bor den nuvarande
tillsynsramen rationaliseras och centraliseras ytterligare genom inréttandet av en
europeisk tillsynsmekanism, ddr de nationella myndigheterna, utgivande
centralbanker och Esma medverkar inom ramen for sina befogenheter. Detta skulle
forbattra samstimmigheten 1 tillsynsreglerna for centrala motparter etablerade i EU
genom att frimja lika konkurrensvillkor mellan europeiska centrala motparter och
enhetlighet 1 tillimpningen av Emir-forordningen 1 EU, samtidigt som specifika
tillsynsansvarsomraden och relaterade nationella skattebehdrigheter Gverensstimmer
med varandra. Detta bidrar till 14gre kostnader pa bade institutionell niva, genom att
overlappningar 1 myndigheternas tillsynsansvar undviks, och for centrala motparter,
genom att deras tillsynsram forenklas och risken for dubbelarbete i tillsynen
begrinsas.
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J For att stirka den tillsynsram 1 EU som &r avsedd att begrdnsa risker relaterade till
centrala motparter fran tredjeland sdgs det i konsekvensbedomningsrapporten att
centrala motparter fran tredjeland skulle kunna omfattas av en “glidande skala” av
ytterligare tillsynskrav, dir tillsynen utfors av Esma och genom relevanta
gransoverskridande initiativ utifran objektiva kriterier eller trosklar. Graden av och
intensiteten 1 EU:s tillsyn skulle st i proportion till och bero pd de risker som de
centrala motparterna fran tredjeland utgér for EU. Olika kriterier eller trosklar skulle
kunna faststillas: centrala motparter vars verksamhet inte har stora konsekvenser
(centrala motparter i kategori 1) skulle 1 huvudsak omfattas av en fortsatt tillimpning
av Emir-forordningens likvirdighets- och godkdnnandeordning, medan centrala
motparter vars verksamhet har medelstora eller stora konsekvenser (centrala
motparter i kategori 2) skulle omfattas av en glidande skala av ytterligare
tillsynskrav, dar slutet av spektrumet utgors av ett krav pd auktorisation och
etablering pa EU-niva for alla centrala motparter frn tredjeland som innebir en
sarskilt stor exponeringsrisk for EU och stabiliteten i dess finansiella system.

o Denna gradvisa glidande skala av tillsynskrav mojliggdr en proportionell och
balanserad tillsyn Over centrala motparter fran tredjeland och en tillrdcklig
begriansning av tillhdrande systemrisk, utan att det globala systemet splittras upp pa
ett onodigt sétt eller att kostnaderna for marknadsaktorer blir 6verdrivet stora. Detta
forbattrar mojligheterna for tillsynsorgan i EU och griansoverskridande initiativ att
hantera risker knutna till centrala motparter fran tredjeland och sédkerstélla likvardiga
konkurrensvillkor mellan centrala motparter etablerade i EU och centrala motparter
fran tredjeland, samtidigt som mojligheterna att kontrollera att centrala motparter
fran tredjeland foljer reglerna forbittras. Aven om detta alternativ kan innebéra vissa
ytterligare kostnader pé institutionell niva och for centrala motparter fran tredjeland,
och 1 slutindan for marknadsaktorerna, méste dessa kostnader vigas mot fordelarna
av att begrinsa systemrisken, d&ven om det &r svart att i forviag kvantifiera den exakta
och monetéra nyttan av minskad systemrisk.

Paketet med foreslagna alternativ syftar till att inrétta en tydlig och konsekvent tillsynsram {or
centrala motparter etablerade i EU och centrala motparter fran tredjeland.

I konsekvensbeddmningsrapporten behandlas dven de sammantagna kostnaderna for och
fordelarna  med de foredragna alternativen, med tanke pa en bedomning av
efterlevnadskostnaderna och den borda som marknadsaktorerna &ldggs. I ndsta avsnitt
beskrivs de foreslagna atgardernas forvantade effekter.

34. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Medan Emir-forordningen efterstravar det allmdnna malet att minska systemrisken genom att
forbéttra de centrala motparternas sékerhet och effektivitet syftar detta initiativ till att gora
tillsynen Over centrala motparter mer @ndamadlsenlig och effektiv och att genom ett
proportionellt tillvigagéngssétt baserat pd en grundlig riskbeddmning minska tillsyns- och
regelefterlevnadsbordan for marknadsaktorerna. Detta dr i linje med kommissionens agenda
for battre lagstiftning.

Detta initiativ forstérker tillsynsramen for centrala motparter etablerade i EU (som en reaktion
pa deras 0kande storlek, integration, koncentration och sammankoppling) och mojliggor for
EU:s myndigheter att béttre overvaka och begrdnsa den risk som é&r knuten till EU:s
exponering mot centrala motparter fran tredjeland. Detta bidrar till att ytterligare minska den
redan laga risken (dock med mycket stora konsekvenser) for fallissemang hos en central
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motpart och till att forstirka stabiliteten overlag i EU:s finansiella system som helhet. Den
forstdrkta tillsynsramen kommer att forbéttra den rittsliga och ekonomiska forutsdgbarheten
som helhet. Aven om tillsynsramen kan medfora inledande ekonomiska kostnader ger den
finansiella krisen 2007-2008 omfattande empirisk bevisning for nyttan av krisférebyggande
med hjdlp av effektivast mdjliga tillsynsarrangemang.

Det ér svért att uppskatta kostnaderna for de foredragna alternativen eftersom bada problemen
avser tillsyn Over centrala motparter. Medan de ytterligare kostnaderna eller
omstruktureringen av kostnader for myndigheter pd EU-niva och nationell niva (till exempel
ytterligare resurser och uppgifter) kan kvantifieras &r effekten pd marknadsaktdrerna mer
svarbedomd och maste baseras pd hypoteser som gor berdkningen osidker. Eftersom det
foredragna alternativet for centrala motparter fran tredjeland baseras pd en glidande skala av
tillsynskrav kommer de relaterade kostnaderna att vara specifika for varje central motpart och
bero pé vilka effekter som respektive 6vervakad eller godkind central motparts verksamhet
har for EU. Det dr dock mojligt att identifiera killan till potentiella kostnader eller
effektivitetsvinster for marknadsaktdrerna.

Mojlighet till regelforenkling och kostnadsminskning

Mialet med detta initiativ r att rationalisera tillsynsramen for centrala motparter etablerade i
EU och att forstéirka tillsynen dver centrala motparter frin tredjeland. Genom att pd EU-niva
centralisera tillsynsarbetet i en europeisk tillsynsmekanism undanrdjer detta initiativ
dubbelarbete for de nationella myndigheterna. Detta torde skapa stordriftsfordelar pd EU-niva
och minska behovet av att avsitta resurser pa nationell niva.

Niér det giller marknadsaktorerna bor centrala motparter huvudsakligen gynnas av en minskad
administrativ borda genom en enda kontaktpunkt for gransdverskridande tillsyn pd EU-niva.

Effekter for marknadsaktorerna (inklusive sma och medelstora foretag)

Nér det giller tillsynen Over centrala motparter etablerade i EU véntas de foreslagna
andringarna enligt det alternativ som foredras inte 4 en betydande inverkan pé kostnaden for
clearing, varken for clearingmedlemmar eller for deras kunder och indirekta kunder. Det kan
krdvas att centrala motparter betalar en tillsynsavgift for att finansiera den europeiska
mekanismen. Dessa avgifter skulle dock sta i proportion till deras verksamhet och motsvara
enbart en forsumbar andel av deras omsittning. Dessa kostnader kanske oOverviltras pa
marknaden, men innebdr minimala justeringskostnader.

Niér det géller tillsynen &ver centrala motparter fran tredjeland skulle kostnaderna enligt det
alternativ som foredras frimst uppsta nir kravet pa auktorisation och etablering pd EU-niva
maste efterlevas som en del av den glidande skalan av tillsynskrav. Med undantag av
lokaliseringskravet skulle situationen for centrala motparter i kategori 1 och 2 i hog grad likna
situationen for centrala motparter etablerade i EU, med begrinsade tillsynsavgifter for att
finansiera den europeiska mekanismen. Detta skulle medfora enbart begriansade
tillaggskostnader for marknadsaktdrerna.

En kdrna av personal kommer att behovas for att inrdtta den europeiska tillsynsmekanismen
och gora den operativ sa att den kan utfora den dagliga tillsynen dver de 17 centrala motparter
som for ndrvarande dr etablerade i EU. Om man antar att samtliga centrala motparter fran
tredjeland som ansdker om godkinnande slutligen blir godkinda, kommer omkring 40
centrala motparter frén tredjeland att omfattas av exekutivorganets behorighet — antingen
indirekt via 6vervakning och informationsutbyte (centrala motparter i kategori 1) eller, utover
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detta, genom mer direkt tillsyn 6ver de centrala motparter i kategori 2 som utgdr potentiellt
mer betydande risker.

Med hénsyn till det antal centrala motparter fran tredjeland som ska Gvervakas antingen
indirekt eller direkt och typen av och svérighetsgraden i de arbetsuppgifter som ska utforas for
centrala motparter i kategori 1 respektive 2 uppskattas det antal heltidsekvivalenter som
behovs till omkring 49. De ytterligare kostnaderna relaterade till de alternativ som foredras
for tillsyn 6ver centrala motparter bor sammanlagt uppga till cirka 7 miljoner euro per ar.

Utéver de tillsynsrelaterade kostnaderna skulle majoriteten av kostnaderna for
clearingmotparter (clearingmedlemmar och deras kunder) avse inforandet av ett krav pa
auktorisation och etablering i EU for centrala motparter i kategori 2 med sérskilt stor
systemvikt. Dessa kostnader foljer av rittsliga och operativa dvervidganden samt, om de inte
kalibreras vil, marknadsfragmentering och dértill horande effekter pd marknadens likviditet
och transaktionspriser. Positiva eller negativa justeringar av marginalsdkerhetseffektivitet
skulle till stor del bero pa marknadsaktorernas forméga att ersétta centrala motparter fran
tredjeland med centrala motparter etablerade 1 EU. Grunderna f6r dessa kostnader beskrivs 1
detalj i avsnitt 5.3 i den konsekvensbedomningsrapport som &tfoljer detta forslag.

En lokaliseringspolitik som inte till fullo dr avpassad for den systemrisk som centrala
motparter frdn tredjeland utgor, faststdlld enligt objektiva kriterier, skulle dessutom kunna
inverka pa clearingkostnaderna, tilltrddet till indirekt clearing for kunder till
clearingmedlemmar (inbegripet icke-finansiella motparter och smé finansiella motparter) och
déarigenom den allminna formagan att sikra risker for motparter i EU.

Detta maste emellertid vigas mot nyttan av ett béttre forebyggande av kriser. Néringslivet,
inbegripet sma och medelstora foretag och mikroforetag, kommer sammantaget att gynnas av
en Okad stabilitet hos centrala motparter och ett fortsatt genomforande av centrala motparters
kritiska funktioner om en kris skulle uppstd i framtiden som leder till att de stir infor
allvarliga problem eller fallissemang. Risken for en sddan kris borde minskas ytterligare
genom att de relevanta myndigheterna i EU fér en forstirkt forméga att forhindra uppbyggnad
av systemrisk hos centrala motparter etablerade 1 EU och att begrénsa spridning av skadliga
finansiella stérningar via centrala motparter fran tredjeland. Detta initiativ borde alltsd
reducera risken for negativa dterverkningar av en kris i finanssektorn — exempelvis recession
eller minskad vilja och/eller forméga hos banksektorn att tillhandahalla den reala ekonomin
finansiering — som tenderar att kraftigt inverka pd sma och medelstora foretag och deras
forméga att {4 finansiering.

Genom att klargora tillsynsramen for centrala motparter fran bade EU och tredjeland och i
kombination med kommissionens nyligen antagna Refit-initiativ avseende Emir-forordningen
for att minska 6verdrivna kostnader for sma motparter bor detta forslag bidra till att frimja en
storre anvdndning av central clearing och underldtta de sma och medelstora foretagens
formaga att f3 tilltrade till finansiella instrument, antingen for att sdkra sina transaktioner eller
for att investera. Forslaget wunderldttar foljaktligen ytterligare gransoverskridande
transaktioner inom EU och frimjar en effektiv och konkurrensutsatt EU-marknad for centrala
motparter, vilket bidrar till malen med kapitalmarknadsunionen.

Inverkan pa EU:s budget

Sammantaget skulle den dndrade ramen for tillsyn dver centrala motparter i EU inte inverka
pa EU:s budget, eftersom alla ytterligare kostnader som exempelvis medel till den europeiska
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mekanismen tacks av tillsynsavgifter som tas ut fran centrala motparter. Den dndrade tillsynen
skulle emellertid i1 slutindan gynna alla marknadsaktdrer och medlemsstater genom att en
sakrare clearingmarknad i EU skapas. Ytterligare Overvdganden om budgeteffekterna av en
forstirkt tillsyn 6ver centrala motparter etablerade i EU tas upp i1 avsnitten nedan.

De ténkta dndringarna fOr att begrénsa de risker som centrala motparter fran tredjeland medfor
skulle inte heller inverka pd EU:s budget, eftersom alla extra medel for den europeiska
mekanismen ocksé skulle finansieras genom tillsynsavgifter frdn de centrala motparterna fran
tredjeland. Detta skulle gynna EU eftersom det skulle minska sannolikheten for att finansiella
stabilitetsrisker importeras till EU och sékerstélla att motparter i EU som gor transaktioner
med centrala motparter fran tredjeland fir verka i en séker miljo, vilket frimjar starka och
stabila globala marknader.

3.5. Grundlaggande rittigheter

EU har dtagit sig att iaktta hoga standarder 1 frdga om skydd av grundldggande rittigheter och
har undertecknat en bred uppsittning konventioner om de minskliga réttigheterna. Detta
forslag kommer troligen inte att inverka direkt pa dessa réttigheter, som de fortecknas 1 de
viktigaste FN-konventionerna om minskliga réttigheter, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (integrerad i EU-fordragen) och Europakonventionen om de
ménskliga réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De tinkta dndringarna for att forstérka tillsynen 6ver centrala motparter i EU och begrinsa de
risker som centrala motparter fran tredjeland innebir vintas inte inverka pa EU:s budget.

Eventuella ytterligare arbetsuppgifter for Esma, exempelvis registrering av centrala motparter
fran tredjeland och kontinuerlig tillsyn 6ver dem, skulle kunna medfora att Esma behover
ytterligare medel. De ytterligare kostnaderna for EU:s budget skulle emellertid lindras av
system for att 6ka finansieringen av den europeiska mekanismen, genom exempelvis uttag av
avgifter frain EU-baserade centrala motparter och centrala motparter fran tredjeland som direkt
overvakas av Esma.

De ekonomiska och budgetméssiga konsekvenserna av forslaget framgar av den
finansieringsoversikt som atfoljer detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG
5.1. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget innehdller ett krav pd att Emir-forordningen ska utvirderas i dess helhet, med
sarskild inriktning pd den foreslagna tillsynsramens dndamélsenlighet och effektivitet i fraga
om att uppfylla forordningens ursprungliga mal att 6ka den finansiella stabiliteten.
Utvérderingen bor saledes behandla samtliga aspekter av Emir-forordningen, men sérskilt
foljande:

o Det antal centrala motparter som omfattas av ett forfarande for dterhdmtning eller har
forsatts i resolution.
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J Det antal ganger tvistldsningsmekanismen har anvints av nationella behoriga

myndigheter.
. Det antal kontroller pé plats som utforts hos centrala motparter frén tredjeland.
. Det antal centrala motparter frén tredjeland som godkénts.
. Det antal oOvertrddelser av likvardighets- och/eller godkénnandevillkor som har

begatts av centrala motparter frin tredjeland.
J Beriknade kostnader for motparter i EU.

I princip bor denna utvirdering dga rum nér den &ndrade tillsynsramen har varit tillimplig 1
minst 5 ar.

Utvérderingen bor inhdmta synpunkter fran alla berdrda parter, i synnerhet centrala motparter,
clearingmedlemmar, icke-finansiella motparter, sméd finansiella motparter och i1 allminhet
kunder och indirekta kunder till clearingmedlemmar. Synpunkter behovs ocksa fran Esma och
nationella myndigheter och centralbanker. Statistik for analysen bor inhdmtas frdn Esma.

5.2. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

5.2.1. Inrdttande av ett exekutivorgan for fragor om centrala motparter under Esmas
tillsynsstyrelse

Andringar for att specificera forhallandet mellan exekutivorganet for frigor om
centrala motparter och Esmas tillsynsstyrelse (artiklarna 4, 6, 40, 42 och 43 i Esma-
forordningen)

Genom artikel 1.1 infors en ny punkt 4 1 artikel 4 1 Esma-forordningen, for att ange en
definition av en central motpart som ar anpassad till definitionen i Emir-férordningen.

Genom artikel 1.2 infors en ny punkt la i artikel 6 i Esma-forordningen, for att inrétta ett
exekutivorgan for fragor om centrala motparter under tillsynsstyrelsen (nedan kallat
exekutivorganet for frdagor om centrala motparter eller enbart exekutivorganet) inom Esma
nér det géller tillsyn 6ver centrala motparter frdn EU och tredjeland.

Genom artikel 1.4 infors ett nytt led f 1 artikel 40.1 1 Esma-forordningen, for att ange att
ordféranden och de tvd ledamoéterna i exekutivorganet for frdgor om centrala motparter ska
vara medlemmar utan rostrétt i Esmas tillsynsstyrelse.

Genom artikel 1.5 dndras forsta stycket i artikel 42 1 Esma-forordningen, for att ange att
ordforanden, de rostberittigade ledamdterna i tillsynsstyrelsen och ordféranden och de tva
ledamoéterna i1 exekutivorganet for frigor om centrala motparter ska handla oberoende och
objektivt i unionens intresse.

Genom artikel 1.6 dndras punkt 1 i artikel 43 1 Esma-forordningen, for att faststdlla en
distinktion mellan tillsynsstyrelsens uppgifter och exekutivorganets uppgifter. Genom artikel
1.6 ersitts ocksa punkt 8 1 artikel 43 1 Esma-forordningen, for att lagga till att tillsynsstyrelsen
ska utdva befogenhet Over den verkstillande direktoren efter Overenskommelse med
exekutivorganet for frdgor om centrala motparter.
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Andringar i syfte att faststilla exekutivorganets organisation (nya artiklarna 44a—44c i
Esma-forordningen)

For att faststédlla hur exekutivorganet ska organiseras inom Esma infors genom artikel 1.7 de
nya artiklarna 44a, 44b och 44c som en del av det nya avsnittet 1A 1 kapitel III i Esma-
forordningen. I det nya avsnittet 1A faststills exekutivorganets sammansittning, dess
uppgifter och dess riétt att fatta beslut, 1 syfte att sdkerstdlla en enhetlig tillsynsmetod i hela
EU, en tillracklig nivd av sakkunskap och ett snabbt och effektivt beslutsfattande ndr det
géller tillsyn 6ver centrala motparter.

I den nya artikel 44a faststills att exekutivorganet ska vara sammansatt av i) permanenta
medlemmar, inbegripet en oberoende ordférande och tva ledamoter med rostritt, och en
foretrddare for ECB och en for kommissionen utan rostritt och ii) medlemmar som é&r
specifika for varje enskild central motpart, diribland en foretrddare for den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dir den centrala motparten ar etablerad, som ska ha rostrétt,
och en foretrddare for relevant(a) utgivande centralbank(er), som inte ska ha rostritt. De
permanenta medlemmarna bor delta i samtliga moten for exekutivorganet. De specifika
medlemmarna bor delta dér det krdvs och &r ldmpligt avseende centrala motparter under deras
tillsyn. Ordforanden far dven, som observatorer, inbjuda andra medlemmar i1 det nuvarande
tillsynskollegiet enligt artikel 18 i Emir-forordningen och foretrddare for myndigheter for
centrala motparter fran tredjeland godkidnda av Esma, for att sékerstilla att andra relevanta
myndigheters synpunkter beaktas 1 tillrdcklig mén av exekutivorganet. Narvaron av oberoende
permanenta medlemmar och medlemmar som é&r specifika for respektive central motpart
sakerstéller att exekutivorganets beslut dr konsekventa, avpassade och proportionella f6r hela
EU och att relevanta nationella behdriga myndigheter, utgivande centralbanker och
observatdrer dr involverade 1 beslutsprocessen for fragor som ror en central motpart som &r
etablerad i en medlemsstat. Vid beslut om en central motpart fran tredjeland bor enbart de
permanenta medlemmarna i1 exekutivorganet och de relevanta utgivande centralbankerna for
unionens valutor delta i beslutsprocessen.

I den nya artikel 44b anges att exekutivorganet ska utfora en uppsittning specifika uppgifter
som det tilldelats enligt Emir-forordningen, for att sikerstélla en vél fungerande inre marknad
och unionens och medlemsstaternas finansiella stabilitet. Hinvisningar till Esma i dndringarna
av Emir-forordningen i detta forslag hinvisar séledes till exekutivorganet, om inte annat sigs.
Det foreskrivs ocksd att exekutivorganet ska ha sérskilt avsatt personal och tillrickliga
resurser for att sdkerstilla att det dr sjédlvstdndigt, oberoende och har en funktion som
motsvarar dess uppdrag.

I den nya artikel 44¢ foreskrivs att med tanke pa en snabb och effektiv beslutsprocess ska
exekutivorganet fatta sina beslut med enkel majoritet bland medlemmarna i enlighet med
rostrattsreglerna i den nya artikel 44a.1 och att ordféranden har utslagsrost vid lika rostetal.

Andringar for att faststiilla ansvarighet och oberoende for exekutivorganets medlemmar
(ny artikel 48a och artiklarna 49 och 50 i Esma-forordningen)

Genom artikel 1.8 ersdtts rubriken pd avsnitt 3 1 kapitel III 1 Esma-forordningen, for
faststdllande av de krav som ska tillimpas pd ordféranden och de tvd ledaméterna i
exekutivorganet.

Genom artikel 1.9 infors en ny artikel 48a om utndmning av och uppgifter for ordféranden
och ledamoéterna 1 exekutivorganet. I artikel 48a.2 anges att ordféranden och de tva
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ledamoéterna ska utses i enlighet med ett oppet urvalsforfarande och pa grundval av meriter,
fardigheter och kunskaper om clearing, post-trading och finansiella fragor samt pa grundval
av erfarenheter med relevans for tillsyn och reglering av centrala motparter, for att sékerstilla
en tillrdcklig niva av sakkunskap. I artikel 48a.4 anges att kommissionen ska ldgga fram ett
forslag med kandidater for Europaparlamentets godkdnnande. Efter Europaparlamentets
godkidnnande kommer radet att anta ett genomforandebeslut om utndmning av en ordférande
och tvd ledamoter. Att medlagstiftarna involveras 1 utndmningsforfarandet sdkerstdller
transparens och demokratisk kontroll. I artikel 48a.5 anges vidare att radet pa grundval av ett
kommissionsforslag med godkidnnande av Europaparlamentet far anta en genomfOrandeakt
om att pa vissa villkor skilja ordféranden eller ledamdterna fran deras uppdrag, sa att de blir
ansvariga infor Europaparlamentet och radet och for att tillvarata unionsinstitutionernas
rittigheter.

Genom artikel 1.10 @ndras artikel 49 1 Esma-forordningen, for att faststdlla att ordféranden
och ledamoterna 1 exekutivorganet ska handla oberoende och objektivt i unionens intresse.

Genom artikel 1.11 dndras artikel 50 1 Esma-forordningen, for att ange att med tanke pa att
uppnd demokratisk ansvarighet far Europaparlamentet och rddet inbjuda exekutivorganets
ordforande att pa begidran gora ett uttalande. Vidare ska exekutivorganets ordférande, pa
begéran, skriftligen rapportera om exekutivorganets huvudsakliga verksamhet till
Europaparlamentet, och rapportera alla de uppgifter som Europaparlamentet begir pa ad hoc-
basis.

Andringar for att specificera samspelet mellan exekutivorganet och de uppgifter som
utfors av Esmas verkstillande direktor, upprittande av budgeten och tystnadsplikt
(artiklarna 53, 63 och 70 i Esma-forordningen)

Genom artikel 1.12 dndras artikel 53 1 Esma-forordningen, for att faststdlla samspelet mellan
exekutivorganet och de uppgifter som utfors av Esmas verkstédllande direktér. Genom artikel
1.12 a dndras punkt 2 1 artikel 53, for att ange att den verkstillande direktdren ska beakta
exekutivorganets végledning vid genomforandet av Esmas arliga arbetsprogram under
forvaltningsstyrelsens kontroll. Genom artikel 1.12 b &ndras punkt 4 i artikel 53, for att
faststélla att den verkstédllande direktoren ska erhélla exekutivorganets godkédnnande for de
uppgifter som ingéir i dess ansvar vid utarbetandet av det flerdriga arbetsprogrammet och
innan det dverldmnas till forvaltningsstyrelsen. Genom artikel 1.12 ¢ dndras punkt 7 i artikel
53, for att faststilla att den verkstillande direktoren ska erhalla exekutivorganets
godkédnnande for de uppgifter som ingér i dess ansvar vid utarbetandet av ett utkast till rapport
om Esmas verksamhet och innan det 6verldmnas till forvaltningsstyrelsen.

Genom artikel 1.13 inf6rs en ny punkt 1a 1 artikel 63 1 Esma-forordningen, for att faststélla att
utgifter och avgifter kopplade till exekutivorganets uppgifter ska kunna identifieras separat
inom Esmas skattning av inkomster och utgifter. Exekutivorganet ska godkidnna det utkast
som den verkstillande direktdren utarbetar avseende sédana utgifter och avgifter innan
skattningen av inkomster och utgifter antas.

Genom artikel 1.14 dndras punkt 1 1 artikel 70 1 Esma-forordningen, for att faststilla att
exekutivorganets ledamdter ska omfattas av kravet pa tystnadsplikt enligt artikel 339 1 EUF-
fordraget och de relevanta bestimmelserna i tillimplig unionslagstiftning, dven efter det att
deras forordnanden upphort.
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Andringar for att forstirka Esmas formiga att insamla uppgifter (artikel 35 i Esma-
forordningen)

Genom artikel 1.3 ersétts punkt 6 i artikel 35 i Esma-forordningen, for att ange att i de fall
fullstdndiga uppgifter inte kan erhallas fran behdriga myndigheter eller andra enheter i en
medlemsstat fir Esma begira uppgifter direkt fran en auktoriserad eller godkind central
motpart, en auktoriserad vardepapperscentral eller en auktoriserad handelsplats. Esma ska
informera behdriga myndigheter om en sddan begéran.

5.2.2.  Tillsyn 6ver centrala motparter etablerade i unionen

Andringar av villkor och forfaranden for auktorisation av en central motpart som ir
etablerad i EU (artiklarna 17, 18, 19, 20 och 21 i Emir-forordningen)

Forfarande for beviljande av och nekande till auktorisation

Genom artikel 2.2 dndras punkt 3 i artikel 17 i Emir-forordningen, for att faststilla att den
behoriga myndighetens bedomning av huruvida en central motparts ansdkan &r fullstindig ska
ske 1 samrdd med Esma och att Esma och kollegiet ska informeras om den ytterligare
information som den behdriga myndigheten erhaller avseende en ansdkan.

Kollegiets ordforande och sammansdttning

Genom artikel 2.3 éndras artikel 18 1 Emir-forordningen, for att klargéra ansvarsfordelningen
mellan myndigheter inom kollegiet. I den nya artikel 18.1 anges att ordforanden i
exekutivorganet ska vara kollegiets ordférande och leda dess arbete. I det nya led a i artikel
18.2 i Emir-forordningen faststélls att de permanenta medlemmarna i exekutivorganet ska
nérvara i kollegiet i stillet for Esma. I det nya led c i artikel 18.2 i Emir-forordningen anges
att ECB 1 enlighet med ridets forordning (EU) nr 1024/2013 1 tilldimpliga fall ska lidggas till
de behodriga myndigheter som ansvarar for tillsynen over de clearingmedlemmar hos den
centrala motparten som ir etablerade i de tre medlemsstater som ger de sammanlagt storsta
bidragen under en ettarsperiod till den obestandsfond for den centrala motparten som avses i
artikel 42.

Yttrande frdn kollegiet

Genom artikel 2.4 dndras punkt 3 1 artikel 19 1 Emir-férordningen angdende rostritt for
medlemmar 1 kollegiet, for att faststdlla att de permanenta medlemmarna i exekutivorganet
ska ha en rdst var, med undantag av kommissionens foretrddare som inte ska ha rostritt.

Upphdivande av auktorisation

Genom artikel 2.5 dndras punkt 6 i artikel 20 i Emir-forordningen, for att ange att en central
motparts behoriga myndighet ska skicka ett fullstindigt motiverat utkast till beslut om
upphévande av auktorisation till Esma och kollegiets medlemmar.

Oversyn och utviirdering

Genom leden a och b i artikel 2.6 ersétts punkterna 1 och 3 i artikel 21 i Emir-férordningen
angdende Oversyn och utvirdering av auktoriserade centrala motparter. I den nya artikel 21.1
foreskrivs att en behdrig myndighets dversyn och utvérdering av huruvida en central motpart
efterlever Emir-forordningen ska ske i samverkan med Esma. I den nya artikel 21.3 anges att
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Esma ska faststélla hur ofta sidana Oversyner och utvérderingar ska goras och hur ingaende
de ska vara, och det anges ocksé att personal frin Esma ska inbjudas att delta i kontroller pa
plats. Det foreskrivs ocksd att den behoriga myndigheten till Esma ska vidarebefordra all
information som den mottar frdn en central motpart och att den behoriga myndigheten ska
begéra all information som efterfrdgas av Esma men som Esma inte sjilv kan erhdlla frdn den
berorda centrala motparten.

Andringar avseende auktorisation av och tillsyn éver centrala motparter etablerade i
EU (nya artiklar 21a, 21b och 21c i Emir-féorordningen)

Genom artikel 2.7 infors de nya artiklarna 21a, 21b och 21c i Emir-forordningen, for att
faststédlla exekutivorganets roll ndr det géller auktorisation av och tillsyn Over centrala
motparter och for att klargdra ansvarsfordelningen mellan myndigheter.

Samtidigt som nationella behoriga myndigheter fortsitter att utdva sitt nuvarande
tillsynsansvar enligt Emir-forordningen ska ett forhandsgodkinnande fran Esma och, i
tillimpliga fall, relevant(a) utgivande centralbank(er) krévas for vissa beslut, sa att enhetligare
tillsyn 6ver centrala motparter frdmjas i1 hela unionen. I den nya artikel 21a anges att behoriga
myndigheter ska uppritta utkast till beslut och ldgga fram dem for férhandsgodkédnnande frén
Esma nér det géller beslut om tilltrdde till en central motpart, tilltrdde till en handelsplats,
auktorisation av en central motpart, utvidgning av en central motparts verksamheter och
tjanster, kapitalkrav, upphdvande av auktorisation, éversyn och utvirdering, aktiedgare och
medlemmar med kvalificerade innehav, information till behdriga myndigheter, dversyn av
modeller, stresstester och utfallstester och godkdnnande av samverkansdverenskommelser.
Alla andra beslut avseende tillimpningen av artikel 22 i samband med de krav som géller for
centrala motparter och samverkansdverenskommelser enligt avdelningarna IV och V i Emir-
forordningen ska ocksa omfattas av ett krav pa forhandsgodkdnnande fran Esma. Om Esma
foreslar dndringar av vissa utkast till beslut av en behorig myndighet, far dessa beslut forst
antas nér de har dndrats enligt Esmas begiran. Om Esma invénder mot vissa utkast till beslut
av en behdrig myndighet, far dessa beslut inte antas. I den nya artikel 21a infors ocksd en
tvistlosningsmekanism 1 fall av oenighet mellan Esma och nationella behoriga myndigheter.
Om en behorig myndighet inte haller med de @ndringar eller invdndningar som Esma framfort
mot vissa av myndighetens utkast till beslut, ska fragan hénskjutas for ett slutligt beslut av
Esmas tillsynsstyrelse. I den nya artikel 21a anges slutligen att Esma fér anta ett individuellt
beslut om aktorer pa finansmarknaden néir de nationella behdriga myndigheterna vigrar att
tillmotesgd ett yttrande eller framstéllningar fran Esma.

Likaledes krivs ett forhandsgodkdnnande frin relevanta utgivande centralbanker for vissa
beslut som nationella behoriga myndigheter planerar att fatta, till f6ljd av de potentiella risker
som en problemdrabbad central motpart kan innebéra for utformningen och genomférandet av
unionens penningpolitik och frimjandet av vél fungerande betalningssystem. Eftersom
centralbankernas och tillsynsmyndigheternas uppdrag kan Overlappa varandra finns det en
risk for obalanser om tillsynsmyndigheternas atgdrder inverkar pa centralbankernas
grundlidggande ansvarsomraden sdsom prisstabilitet, penningpolitik och betalningssystem. I
syfte att faststdlla ansvarsfordelningen mellan myndigheter behandlas i den nya artikel 21b de
uppgifter som relevanta utgivande centralbanker ska utféra, i synnerhet nir det giller en
central motparts betalnings- och avvecklingssystem och relaterad likviditetsrisk. I den nya
artikel 21b anges att de behoriga myndigheterna ska erhélla ett samtycke fran relevanta
utgivande centralbanker i frdga om beslut som ror auktorisation av en central motpart,
utvidgning av en central motparts verksamheter och tjénster, upphdvande av auktorisation,
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marginalsikerhetskrav, likviditetsriskkontroller, krav pé& sédkerheter, avveckling och
godkédnnande av samverkansdverenskommelser.

Om den relevanta utgivande centralbanken invdnder mot ett utkast till beslut av en behorig
myndighet pa dessa omraden, far ett sddant beslut inte antas. Om den relevanta utgivande
centralbanken fOresldr dndringar av en behorig myndighets utkast till beslut péd dessa
omraden, far dessa beslut antas forst nar de dndrats.

I den nya artikel 21c anges att bade centrala motparter etablerade i medlemsstaterna och
centrala motparter fran tredjeland ska betala avgifter for Esmas tillsyn och administration nér
det géller 1) ans6kningar om auktorisation enligt artikel 17, ii) ans6kningar om godkidnnande
enligt artikel 25 och iii) arliga avgifter for uppgifter som ingér i Esmas ansvarsomréde.
Kommissionen kommer i en delegerad akt att ytterligare specificera avgiftstyper, de fall dér
avgifter ska betalas, avgiftsbelopp och hur avgifterna ska betalas av auktoriserade och
ansokande centrala motparter i unionen, godkénda centrala motparter frin tredjeland som inte
ar systemviktiga (kategori 1) och godkéinda centrala motparter som &r eller sannolikt kommer
att bli systemviktiga for den finansiella stabiliteten 1 unionen eller for en eller flera av dess
medlemsstater (kategori 2). Genom dessa tillsynsavgifter kan exekutivorganets uppgifter
finansieras och Esma fullgdra sina skyldigheter.

Andringar avseende samarbete mellan myndigheter (artikel 24 i Emir-forordningen)

Genom artikel 2.8 dndras artikel 24 i Emir-forordningen i syfte att ldgga till potentiellt
negativa effekter for den penningpolitiska transmissionen och vidl fungerande
betalningssystem till sddana krissituationer diar den centrala motpartens behdriga myndighet
eller annan relevant myndighet utan onddigt drojsmal ska underrétta Esma, kollegiet, berdrda
ECBS-medlemmar och andra berérda myndigheter.

5.2.3.  Centrala motparter frdn tredjeland

Under de fem ar som gétt efter det att Emir-forordningen antogs har de centrala motparternas
verksamhetsvolym — 1 EU och resten av vdrlden — okat kraftigt, 1 friga om bade omfattning
och utbredning. Central clearing har okat i betydelse i fraga om rénte- och kreditderivat. De
centrala motparternas snabbt vixande roll i det globala finansiella systemet aterspeglar inte
bara inforandet av kraven pé central clearing for olika tillgdngsklasser utan dven att central
clearing i Okande grad borjat anvéindas frivilligt mot bakgrund av marknadsaktorernas
vixande medvetenhet om nyttan av central clearing. Enligt Emir-forordningen maste redan
vissa rantederivat och kreditswappar clearas centralt i linje med liknande krav i andra G20-
lander. Kapitalreglerna for banker har ocksa éndrats for att ge incitament till central clearing
och gora bilateral clearing dyrare relativt sett, samtidigt som bilaterala transaktioner omfattas
av krav pa ytterligare sdkerhet sedan mars 2017. Detta har fatt till foljd att clearingen har 6kat
men ocksd att den nu dr koncentrerad till ett timligen begrdnsat antal globala centrala
motparter.

For ndrvarande har 28 centrala motparter fran tredjeland godkénts inom ramen for Emir-
forordningens likvirdighetsbestimmelser. Ytterligare 12 centrala motparter fran tio
jurisdiktioner har ans6kt om godkinnande och vintar pd kommissionens beslut om
likvardighet for deras reglerings- och tillsynsramar.

Andringar for att forbiittra genomforandet av likviirdighetsreglerna for tredjel:inders
regelverk for centrala motparter (artikel 25.6 i Emir-forordningen)
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Kommissionen kommer att fortsdtta att genom likvardighetsbeslut faststidlla huruvida
tredjelédnders regelverk och tillsynsramar uppfyller Emir-férordningens villkor med tanke pé
att godkdnna centrala motparter baserade i dessa tredjeldnder. I detta forslag bekriftas att
kommissionen far ange ytterligare villkor for ett faststdllande av likvardighet. Genom artikel
2.9 e infors de nya punkterna 6a och 6b i artikel 25, for att kommissionen om det krivs och i
form av en delegerad akt ska kunna ange kriterier for dess bedomning infor faststéllandet att
tredjelanders regelverk for centrala motparter dr likvédrdiga. Enligt den nya punkt 6b i artikel
25 1 Emir-forordningen far Esma 1 uppdrag att overvaka utvecklingen av reglerings- och
tillsynsramarna hos de tredjelédnder vars regelverk bedomts vara likvéirdiga av kommissionen.

Andringar avseende godkiinnande av centrala motparter frin tredjeland (artikel 6.2,
nya punkter 2a, 2b och 2c¢ i artikel 25 och ny artikel 25a i Emir-forordningen)

Okad transparens

For att oka transparensen for berérda parter och allmidnheten som helhet dndras Emir-
forordningen for att klargora registreringen av centrala motparter genom att fler uppgifter ska
inforas 1 Esmas offentliga register (artikel 2.1 dndrar artikel 6.2 b).

Inga ytterligare krav infors i forslaget nér det giller centrala motparter fran tredjeland som
redan godkints.

Klassificering av icke-systemviktiga centrala motparter fran tredjeland (kategori 1) och
systemviktiga centrala motparter fran tredjeland (kategori 2)

Med hénsyn till den globala 6kningen av clearing och koncentrationen av risk till ett
begrédnsat antal globala centrala motparter behover en differentiering inforas enligt den typ av
central motpart fran tredjeland som ska godkénnas enligt Emir-forordningen. Dérfor anges i
detta forslag att Esma vid behandlingen av en ansdkan om godkdnnande maste beakta den
grad av systemrisk som den centrala motparten fran tredjeland innebér. For att uppna detta
och infbra en proportionell tillimpning av kraven behdver en distinktion géras mellan centrala
motparter med ldgre risk och centrala motparter som ar eller kommer att vara systemviktiga
for unionen som helhet eller en eller flera av dess medlemsstater. Detta dterspeglar det faktum
att alla centrala motparter fran tredjeland inte har lika stor systemvikt. Den beror pa
omfattningen av och typen av transaktioner som clearas samt volymen av deras
clearingverksamhet. Till exempel medfor en relativt liten central motpart fran tredjeland som
clearar enbart ett begrinsat antal kontrakt utstillda 1 lokal valuta objektivt sett farre problem
och lagre risk for unionens finansiella system dn centrala motparter frén tredjeland som
clearar stora volymer av kontrakt utstéllda i en av unionens valutor.

Det foreslds darfor att Esma far befogenhet att skilja mellan centrala motparter som ir eller
sannolikt kommer att bli systemviktiga och de centrala motparter som inte dr och sannolikt
inte kommer att bli systemviktiga. De centrala motparter fran tredjeland som av Esma har
faststillts vara icke-systemviktiga eller som sannolikt inte kommer att bli systemviktiga for
unionen och medlemsstaterna bendmns kategori 17 (genom artikel 2.9 a infors ett nytt led e i
artikel 25.2 i Emir-forordningen). Dessa centrala motparter i kategori 1 fortsdtter att omfattas
av de nuvarande arrangemangen och villkoren for kommissionens beslut om tredjeldnders
likvardighet, vilka mojliggér for Esma att godkénna enskilda centrala motparter fran
tredjeland. Esma kommer ocksa att fi nya ansvarsomraden i friga om tillsyn over dessa
godkénda centrala motparter i kategori 1.
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Esma kommer att kunna faststéilla en annan kategori av centrala motparter fran tredjeland
som, 1 motsats till centrala motparter i kategori 1, beddms vara systemviktiga eller sannolikt
kommer att bli systemviktiga inom en néra framtid for unionens och medlemsstaternas
finansiella och ekonomiska stabilitet (“centrala motparter 1 kategori 2”). Detta foreskrivs i
artikel 2.9 ¢ genom vilken punkt 2a infors i artikel 25 1 Emir-forordningen.

For att Esma ska kunna faststilla huruvida en central motpart fran tredjeland motsvarar
“kategori 2 anges fyra objektiva kriterier (ny punkt 2a i artikel 25):

1) Arten av, storleken pa och komplexiteten i den verksamhet som utfors av den centrala
motparten frén tredjeland.

i1) De foljder av att den centrala motparten fran tredjeland fallerar eller drabbas av storningar
som skulle uppstd for kritiska marknader, finansinstitut eller det finansiella systemet som
helhet och for den finansiella stabiliteten i EU.

ii1) Strukturen pd den centrala motpartens clearingmedlemskap.

iv) Den centrala motpartens forhallande till, 6msesidiga beroende av eller annan interaktion
med andra finansmarknadsinfrastrukturer.

Dessa kriterier ska specificeras ytterligare av kommissionen i en delegerad akt (artikel 25.2a
andra stycket) inom sex méanader fran antagandet av férordningen.

Konsekvensen av att Esma faststiller att en central motpart fran tredjeland 4r en central
motpart i kategori 2 &r att denna motpart enbart kan godkinnas och fa tillstdnd att
tillhandahdlla clearingtjinster eller clearingverksamhet i unionen om den uppfyller ytterligare
villkor. Dessa villkor dr nodvéndiga for att aterspegla de ytterligare problem som kan uppsté
for unionens eller en eller flera medlemsstaters finansiella stabilitet. Centrala motparter som
redan har godkénts enligt den nuvarande Emir-ordningen kommer att fortsitta att vara
godkinda som centrala motparter 1 “kategori 17 till dess att Esma har faststéllt huruvida de
ingar 1 “kategori 2”.

Proportionella krav for systemviktiga centrala motparter frdn tredjeland i kategori 2

De systemviktiga centrala motparterna fran tredjeland maste uppfylla foljande ytterligare fyra
slag av villkor (se artikel 2.9 b):

1) Fortlopande efterlevnad av relevanta och nddvéndiga tillsynskrav for centrala motparter
etablerade i EU. Detta handlar om kapitalkrav, krav pa intern organisationsledning,
uppforande, marginalsidkerheter, obestdndsfond, finansiella medel, likviditet, investeringar,
stresstester, avveckling och samverkan. Dessa anges for nérvarande i artikel 16 och i
avdelningarna IV och V 1 Emir-férordningen.

i1) En skriftlig bekréftelse — inom 180 dagar — fran relevanta utgivande centralbanker i EU om
att den centrala motparten fran tredjeland uppfyller de krav som dessa centralbanker uppstillt.
Dessa ytterligare krav uppstills av centralbankerna inom ramen for deras befogenhet inom
penningpolitiken. Det kan till exempel rora sig om ytterligare krav for att hantera risken for
likviditet eller betalnings- och avvecklingssystem i unionen eller medlemsstaterna. Det kan 1
synnerhet avse tillgdngen pa och den sirskilda typ av sdkerheter som innehas inom den
centrala motparten, nivdn pa de “nedséttningar” som tillimpas pd krav rorande sdkerheter,
investeringspolitik eller separering av sidkerheter, tillgangen pa likviditetsarrangemang mellan
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involverade centralbanker och den potentiella inverkan av den centrala motpartens
verksamhet och f6ljderna av att den centrala motparten drabbas av problem eller fallerar for
unionens finansiella system och stabilitet.

ii1) For att Esma ska kunna utdva sitt nya tillsynsansvar maste dven den centrala motparten
fran tredjeland ge ett skriftligt samtycke till att Esma far tillgéng till all information som den
centrala motparten innehar och tilltrade till den centrala motpartens lokaler, pa begiran. Detta
méste givetvis kunna verkstillas i tredjelandet i1 fraga och saledes behdver ett rattsligt yttrande
som bekriftar detta finnas till hands.

iv) Den centrala motparten fran tredjeland maste ha infort alla nddvéndiga forfaranden och
atgirder som behdvs for att kunna iaktta det forsta och tredje villkor som ndmns ovan.

Eftersom ovan ndmnda krav bor tillimpas pa ett proportionellt sitt innehéller forslaget ett
system enligt vilket en central motpart fran tredjeland kan fortsitta att utgd fran de regler och
krav som giller i dess eget land. Detta nya system med jaimforbar kravuppfyllnad — som
motsvarar FSB:s standarder och aterspeglar ett liknande system som tillimpas av de
amerikanska myndigheterna — bygger pa ett enkelt forfarande enligt vilket den centrala
motparten fran tredjeland ansdker om att Esma ska jdmfora de Emir-krav och
tillsynsstandarder i EU som giller for centrala motparter med de krav och tillsynsstandarder
som giller i tredjelandet i frdga. Om dessa dr jamforbara kan Esma faststilla att en
tillimpning av vissa eller samtliga av dessa krav samt motsvarande tillsynskontroll av
efterlevnaden i detta tredjeland ger ett resultat som dr jimforbart med resultatet av att tillimpa
Emir-forordningen, vilket gor att Esma kan franga tillimpningen av motsvarande Emir-
bestammelser. Detta tillvigagangssétt kommer 1 avsevird utstrickning att minska de bordor
som foljer av en dubbel tillimpning av regler och villkor. Kommissionen maste anta en
delegerad akt for att ndrmare specificera den beddmning som Esma ska utfora (ny artikel
25a).

Med hidnsyn till den allt stérre koncentrationen av clearingtjdnster till ett begridnsat antal
globala centrala motparter och de Okade risker som denna koncentration medfér kan
emellertid vissa centrala motparter ha en sarskilt stor systemvikt for EU:s finansiella system.
Nér Esma sdledes faststiller huruvida en central motpart frén tredjeland ar eller sannolikt
kommer att bli systemviktig kan den ocksa, i samverkan med relevanta centralbanker i EU,
faststélla att de risker som den enheten innebér for unionens finansiella stabilitet eller for en
eller flera av medlemsstaterna dr sé stora att inte ens ett system med en fullstindig tillimpning
av Emir-forordningen pa denna motpart frén tredjeland racker till for att tillfyllest begrinsa
riskerna, och att foljaktligen denna centrala motpart inte bor godkénnas. Nér det faststdlls att
problemen med att skydda EU:s finansiella stabilitet inte kan l6sas genom processen for
godkidnnande av en central motpart fran tredjeland foreslds det att Esma, efter
overenskommelse med relevanta centralbanker i EU, far befogenhet att rekommendera for
kommissionen att den centrala motparten inte bor godkdnnas. P4 denna grundval far
kommissionen befogenhet att anta ett beslut om att den centrala motparten inte far godkdnnas
och att om den centrala motparten 6nskar tillhandahédlla clearingtjinster i unionen bor den
ansoka om att bli auktoriserad och etablerad i en medlemsstat (ny punkt 2c i artikel 25).

Andringar for att forstirka den lopande tillsynen 6ver centrala motparter fran
tredjeland efter godkinnandet (artiklarna 25.5, 25.6 och 25.7 samt de nya artiklarna
25b—25m i Emir-forordningen)

Esmas tillsyn 6ver centrala motparter frdn tredjeland
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For att svara pd bristerna i genomfOrandet av Emir-forordningens likvardighets- och
godkdnnandesystem f0r tillsyn dver centrala motparter frin tredjeland foreslas det att Esmas
befogenheter forstirks. Detta skulle atgirda Esmas svarigheter att fa information fran en
central motpart, att utfora kontroller pa plats hos en central motpart och att utbyta information
med relevanta reglerings- och tillsynsorgan och centralbanker i EU. Det skulle minimera
risken fOr att rutiner och/eller anpassningar av riskhanteringsmodeller hos centrala motparter
inte uppticks, med betydande effekter pd den finansiella stabiliteten for enheter i EU. For det
andra utgor detta ett svar pa risken for obalanser mellan tillsynsmyndigheters och
centralbankers mal inom kollegier dér dven centrala motparter fran tredjeland, 6vervakade av
myndigheter utanfor EU, dr involverade. Slutligen atgédrdas risken for att dndringar av
regelverk och/eller tillsynsramar for centrala motparter i ett tredjeland inverkar negativt pa
resultaten av regelverk och tillsyn i EU. Detta innebér att likvardiga konkurrensvillkor mellan
centrala motparter fran EU och centrala motparter frén tredjeland sékerstélls och att utrymmet
for regel- och tillsynsarbitrage undanrdjs. Esmas nya ansvar for tillsyn dver godkénda centrala
motparter 1 kategori 1 respektive kategori 2 faststélls 1 den nya artikel 25b (se nedan).

Forstdrkt genomforande av den nuvarande godkdnnandeordningen

Genom artikel 2.9 c ersitts artikel 25.5 1 Emir-férordningen, for att foreskriva att Esma minst
vartannat ar méiste se Over godkdnnandet av en central motpart frdn tredjeland som har
utvidgat omradet for sin verksamhet och sina tjénster i unionen. Bestimmelser om aterkallelse
av beslut om godkdnnande av en central motpart fran tredjeland har flyttats till de nya
artiklarna 25m och 25n (se nedan).

Genom artikel 2.9 f ersitts den forsta meningen i artikel 25.7 1 Emir-forordningen, for att ange
att samarbetsarrangemangen mellan Esma och berdrda behoriga myndigheter i tredjeldnder
vars regelverk har godkénts som likviardiga maste vara dndamalsenliga i praktiken.

Genom artikel 2.9 g dndras led d i artikel 25.7 1 forordningen, for att ange att forfarandena for
samordning av tillsynsverksamheten ska innefatta tredjelandsmyndigheters godkdnnande av
att utredningar och kontroller pa plats utfors i enlighet med artiklarna 25d och 25e i detta
forslag. Genom led g infors dven ett nytt led e 1 artikel 25.7 diar det faststills att
samarbetsarrangemangen mellan Esma och berdrda behoriga myndigheter 1 tredjeldnder vars
regelverk har godkints som likvardiga méste ange de forfaranden som krivs for en effektiv
6vervakning av utvecklingen nir det giller reglering och tillsyn i ett tredjeland*.

Ny roll for Esma och relevanta utgivande centralbanker i fraga om tillsyn 6ver godkdnda
centrala motparter fran tredjeland

Genom artikel 2.10 infors de nya artiklarna 25b—25n 1 Emir-férordningen, for att ge Esma nya
befogenheter att utova tillsyn over godkédnda centrala motparter fran tredjeland 1 kategori 1
respektive kategori 2, med tanke pd att stidrka dvervakningen och den fortlopande kontrollen
av att centrala motparter fran tredjeland efterlever Emir-forordningens krav. Dér foreskrivs
ocksé att relevanta utgivande centralbanker ska vara involverade i godkidnnandet och tillsynen
av centrala motparter fran tredjeland i friga om sddana finansiella instrument utstillda i
unionens valutor som 1 stor utstrackning clearas hos centrala motparter belidgna utanfor EU,
med tanke pa att begrénsa riskerna for unionens inre marknad och den finansiella stabiliteten 1
unionen eller i en eller flera av dess medlemsstater.

42 Se d@ven kommissionens arbetsdokumentet om en beddmning av EU:s likvérdighetsbeslut i politiken for

finansiella tjanster, SWD(2017) 102 final, 27.2.2017.
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Enligt den nya artikel 25b far Esma nya befogenheter att sdkerstilla att centrala motparter fran
tredjeland i kategori 1 respektive kategori 2 fortlopande efterlever kraven.

I punkt 1 i den nya artikel 25b foreskrivs att Esma ska ansvara for den fortlopande tillsynen av
att centrala motparter 1 kategori 2 uppfyller de tillsynskrav som anges i1 artikel 16 och
avdelningarna IV och V i Emir-férordningen. I enlighet med artikel 25b.1 andra stycket ska
Esma ocksa kréva att varje central motpart i kategori 2 minst en gang om aret bekriftar att
man uppfyller alla 6vriga ytterligare tillsynskrav som faststdlls i artikel 25.2b. De relevanta
utgivande centralbankerna ska ocksa omedelbart underrdtta Esma om de anser att en central
motpart 1 kategori 2 inte ldngre uppfyller de villkor som anges 1 artikel 25.2b b.

I punkt 2 i den nya artikel 25b foreskrivs att Esma ska inhdmta ett samtycke fran relevant(a)
utgivande centralbank(er) innan den antar beslut som avser krav pd marginalsikerheter,
kontroll av likviditetsrisker, krav pa sdkerheter, avveckling och godkdnnande av
samverkansoverenskommelser. Om relevanta utgivande centralbanker invinder mot utkastet
till beslut ska Esma inte anta detta beslut. Om relevanta utgivande centralbanker foreslar
andringar av utkastet till beslut, far Esma endast anta beslutet 1 dess dndrade version.

I punkt 3 i den nya artikel 25b foreskrivs att Esma ska beddma godkdnda centrala motparters
forutséttningar att std emot en ogynnsam utveckling pa marknaden i enlighet med de
gemensamma metoder som faststills i artikel 32.2 1 Esma-forordningen.

I den nya artikel 25¢ anges att en begéran fran eller ett beslut av Esma kan innebéra att en
central motpart fran tredjeland och anknutna tredje parter maste ldmna alla upplysningar som
kréavs for att Esma ska kunna fullgora sina uppgifter enligt Emir-férordningen.

I den nya artikel 25d faststélls att ett beslut av Esma kan innebéra att en central motpart frn
tredjeland i kategori 2 méste underkasta sig allmidnna utredningar.

I den nya artikel 25¢ foreskrivs att ett beslut av Esma kan innebéra att en central motpart fran
tredjeland i kategori 2 méste underkasta sig kontroller pé plats. Esma méste anméla sin avsikt
att utfora en kontroll pé plats till tredjelandets behoriga myndigheter. Dessa myndigheter far
ocksé delta i kontrollen. Utgivande centralbank(er) ska inbjudas att delta i sidana kontroller
pa plats.

I de nya artiklarna 25f och 25i anges forfaranderegler, inbegripet rétten till forsvar, om det
finns allvarliga indikationer pa att en central motpart frin tredjeland kan ha begatt
Overtrddelser, och 1 dessa regler anges det att den centrala motparten ska ldmna alla
upplysningar som krévs eller ska underkasta sig allménna utredningar och kontroller pé plats.
Genom punkt 13 1 artikel 2 infors en ny bilaga III till Emir-férordningen med en forteckning
over dvertrddelser som en central motpart fran tredjeland kan begé, déribland 1) dvertriddelser
som giller kapitalkrav, 1ii) Overtrddelser som giller organisatoriska krav eller
intressekonflikter, iii) Overtradelser som géller operativa krav, iv) Overtriddelser som giller
transparens och tillgdng till information och v) Overtrddelser som giller hinder for
tillsynsverksamheten.

I den nya artikel 25g foreskrivs om avgifter nédr det konstateras att centrala motparter fran
tredjeland har begétt dvertrddelser. Genom punkt 13 1 artikel 2 infors en ny bilaga IV till
Emir-férordningen med en forteckning dver forsvarande eller formildrande omstindigheter i
relation till vissa av de Gvertrddelser som en central motpart frin tredjeland kan ha begatt.
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I den nya artikel 25h anges bestimmelser om effektiva och proportionella viten som Esma
genom ett beslut 1 vissa fall kan aldgga centrala motparter fran tredjeland. Viten kan &ldggas
for att en central motpart ska upphoéra med en Overtriddelse, ldmna information eller
underkasta sig utredningar eller kontroller.

I den nya artikel 25j faststélls att Esma pa vissa villkor ska offentliggdra varje fall dér en
central motpart frén tredjeland har alagts avgifter eller viten.

I den nya artikel 25k foreskrivs att domstolen kan prova varje beslut av Esma om att aligga
centrala motparter fran tredjeland avgifter eller viten.

I den nya artikel 251 fir kommissionen befogenhet att, i syfte att beakta utvecklingen pa
finansmarknaden, anta delegerade akter avseende atgirder for att dndra bilaga IV till Emir-
forordningen.

I den nya artikel 25m i Emir-forordningen anges att Esma helt eller delvis ska aterkalla ett
beslut om godkinnande av en central motpart fran tredjeland om vissa villkor &r uppfyllda.

I den nya artikel 25n faststills att Esma ska fatta ett eller flera beslut nir den finner att en
central motpart frén tredjeland i kategori 2 har begatt en Gvertradelse, inbegripet krav pa att
den centrala motparten upphor med Overtrddelsen, aldggande av avgifter, utfirdande av
offentliga underréttelser och aterkallelse av godkdnnandet av den centrala motparten.

5.2.4.  Tillsynskrav som gdller centrala motparter

Andringar avseende validering av modeller och parametrar (artikel 49 i Emir-
forordningen)

Hittills har artikel 49 foreskrivit, utover den oberoende validering som den centrala motparten
ska erhdlla, tva separata valideringar av den nationella behdriga myndigheten och Esma vid
betydande fordndringar av de modeller och parametrar som en central motpart har antagit for
att faststdlla sina marginalsdkerhetskrav, bidrag till obestandsfonden, krav pé sdkerheter och
andra mekanismer for riskkontroll. Genom led b i artikel 2.11 infors de nya punkterna 1a, 1b,
Ic, 1d, 1e och 1f i artikel 49 1 Emir-férordningen, for att klargora under vilka villkor en
central motpart kan erhalla validering av betydande &ndringar av sina modeller och
parametrar. Enligt punkt la &dr en validering av den nationella behoériga myndigheten
tillracklig, eftersom det genom artikel 2.7 inf6rs en ny artikel 21a i Emir-forordningen, dér det
faststdlls att Esma ska ge ett forhandsgodkédnnande av nationella behoriga myndigheters
valideringsbeslut inom ramen for artikel 49 1 Emir-férordningen. En separat validering av
Esma dr séledes inte ldngre nddviandig. Om en central motpart planerar att anta en betydande
dndring av modeller och parametrar ska den hos den behoériga myndigheten anséka om
validering av denna dndring. Den behoriga myndigheten ska i samrdd med Esma gora en
riskbedomning av den centrala motparten och limna en rapport till kollegiet, som da ska anta
ett majoritetsyttrande. Nir ett sddant yttrande har antagits ska den behoriga myndigheten
underritta den centrala motparten om huruvida valideringen har beviljats eller avslagits. I de
nya punkterna anges ocksd en rittslig grund for ett preliminért antagande av en betydande
andring av modeller eller parametrar, om det behovs.

Genom led a i artikel 2.11 @ndras artikel 49.1 1 Emir-forordningen i enlighet med detta och
avskaffas kravet pa tvad valideringar. De antagna modellerna och parametrarna omfattas
fortfarande av ett krav pé yttrande av kollegiet i enlighet med en process som anges i1 den
artikeln. T det sista stycket i den dndrade artikel 49.1 foreskrivs att Esma ska vidarebefordra
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information om resultaten av stresstester inte bara till europeiska tillsynsmyndigheter utan
dven till ECBS och Gemensamma resolutionsndmnden, sa att dessa kan bedoma finansiella
foretags exponering mot centrala motparters obestand.

5.2.5.  Overgdngsbestimmelser

Andringar for att inritta overgingsbestimmelser som mojliggér omprovningar av
godkinnandebeslut som antagits fore ikrafttridandet (artikel 89 i Emir-forordningen)

Genom punkt 12 1 artikel 2 infors en ny punkt i artikel 89 om vissa dvergangsbestimmelser,
for att ange att de nya artiklarna 25.2 e och 25.2a blir tillampliga vid ikrafttradandet av den
delegerade akt om faststdllande av kriterier for avgorande av huruvida en central motpart ska
inga i1 kategori 2 som avses i artikel 25.2a andra stycket. Genom artikel 2.12 foreskrivs dven
att Esma ska omprdova de beslut om godkdnnande av centrala motparter fran tredjeland som
antagits innan detta forslag trdder i kraft. Enligt de nya bestimmelserna ska denna
omprévning dga rum inom 12 ménader frn ikrafttrddandet av den delegerade akt dér
kriterierna faststills for att avgora huruvida en central motpart frén tredjeland &r eller
sannolikt kommer att bli systemviktig for den finansiella stabiliteten 1 unionen eller for en
eller flera av dess medlemsstater.
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2017/0136 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Andring av forordning (EU) nr 1095/2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten) och om
indring av forordning (EU) nr 648/2012 vad giiller forfarandena for och de myndigheter
som ska delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkinnande
av centrala motparter frian tredjeland

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande**,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet*’, och

av foljande skal:

(1)  Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012* maste
standardiserade OTC-derivatkontrakt clearas genom en central motpart, vilket &r i linje
med liknande krav i ldnder inom G20. Genom den forordningen infors dven strikta
forsiktighetskrav, organisatoriska krav och uppforanderegler for centrala motparter
samt en ram for tillsyn av dessa centrala motparter i syfte att minimera riskerna for
anvindarna och stirka den finansiella stabiliteten.

2) Sedan forordning (EU) nr 648/2012 antogs har centrala motparters verksamhet vuxit
kraftigt 1 friga om bdde omfattning och utbredning i unionen och resten av varlden.

3 EUTC[...1,[...L,s [...]

44 EUTC,,s..

3 Europaparlamentets stindpunkt av den ... (EUT...) och radets beslut av den ...

46 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,

centrala motparter och transaktionsregister (EUT L201, 27.7.2012, s.1).
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Centrala motparters verksamhet véntas fortsitta att 6ka de ndrmaste aren i och med
inforandet av ytterligare clearingkrav och en dkad frivillig clearing av motparter som
inte omfattas av clearingkravet. Kommissionens forslag av den 4 maj 2017* om
riktade dndringar av forordning (EU) nr 648/2012 for att géra den mer d&ndamalsenlig
och proportionell kommer att skapa ytterligare incitament for centrala motparter att
erbjuda central clearing av derivat och underlitta tilltrade till clearing for sma
finansiella och icke-finansiella motparter. Behovet av grinsdverskridande clearing
kommer att 6ka ytterligare pa de djupare och mer integrerade kapitalmarknader som
blir en foljd av kapitalmarknadsunionen, vilket i sin tur kommer att oka centrala
motparters betydelse i det finansiella systemet, och deras inbordes kopplingar.

(3)  Antalet centrala motparter som &r etablerade i unionen och auktoriserade enligt
forordning (EU) nr 648/2012 ar for ndrvarande ganska begridnsat och uppgick i juni
2017 till 17. Dérutdver har 28 centrala motparter fran tredjeland godkénts som
likvirdiga enligt bestimmelserna i samma forordning och kan dérfor erbjuda sina
tjanster till clearingmedlemmar och handelsplatser som 4r etablerade i unionen®.
Marknaderna for clearing ér vél integrerade inom unionen men starkt koncentrerade
till vissa tillgangsklasser och starkt sammankopplade. Eftersom risken ar koncentrerad
ar en central motparts fallissemang en hidndelse som har lag sannolikhet men som
skulle f4 extremt langtgdende konsekvenser. I linje med vad medlemmarna i G20
enhdlligt kommit dverens om antog kommissionen i november 2016 ett forslag till
forordning om centrala motparters 4terhimtning och resolution® for att sikerstilla att
myndigheterna har tillricklig beredskap att hantera en fallerande central motpart for
att skydda den finansiella stabiliteten och begrdnsa kostnaderna for skattebetalarna.

4) Trots det forslaget till forordning bor den tillsynsméssiga ramen for centrala motparter
frdn unionen och tredjeland ses Over, med tanke pd att clearingverksamheten inom
unionen och 1 Ovriga vérlden blir alltmer omfattande, komplex och
gransoverskridande. Genom att hantera problem pa ett tidigt stadium och faststélla en
tydlig och enhetlig tillsynsmissig ram for centrala motparter fran bdde unionen och
tredjeland skulle stabiliteten 1 unionens finansiella system stirkas dverlag och risken
for att en central motpart fallerar minska ytterligare.

(5) Mot denna bakgrund antog kommissionen den 4 maj 2017 ett meddelande om att
hantera utmaningar for kritiska finansmarknadsinfrastrukturer och vidareutveckla

47 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad

giller  clearingkravet, ett  tillfalligt  upphédvande av clearingkravet, rapporteringskraven,
riskbegransningsteknikerna for OTC-derivatkontrakt som inte clearas av en central motpart, registreringen och
tillsynen av transaktionsregister samt kraven for transaktionsregister (COM/2017/0208 slutlig).

48 Esma for i enlighet med forordning (EU) nr 648/2012 en forteckning &ver godkinda centrala motparter

fran tredjeland som far erbjuda tjanster och bedriva verksamhet i unionen. Dessa centrala motparter ar etablerade
i 15 lander betriffande vilka kommissionen fattat beslut om likvardighet for centrala motparter och omfattar
Australien, Hongkong, Singapore, Japan, Kanada, Schweiz, Sydkorea, Mexiko, Sydafrika, USA (CFTC),
Brasilien, Foérenade Arabemiraten, Dubai International Financial Centre (DIFC), Indien och Nya Zeeland.

4 . . . ) . e g .
? Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for aterhdmtning och resolution av

centrala motparter och om &ndring av forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012 och (EU)
2015/2365. COM(2016) 856 final.
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kapitalmarknadsunionen™, dér det konstateras att det krivs ytterligare dndringar av
forordning (EU) nr 648/2012 for att forbéttra den befintliga ramen for att sékerstélla
finansiell ~ stabilitet och frdmja  vidareutveckling och  fordjupning av
kapitalmarknadsunionen.

Den tillsynsméssiga ramen enligt forordning (EU) nr 648/2012 utgar i huvudsak fran
hemlandets myndighet. Centrala motparter som dr etablerade i unionen auktoriseras
och Overvakas i dag av kollegier som bestdr av nationella tillsynsmyndigheter,
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), relevanta medlemmar
av Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och andra relevanta myndigheter. Arbetet
i dessa kollegier bygger pa samordning och informationsutbyte som skots av den
nationella behoriga myndighet som bér ansvaret for att genomfora bestimmelserna 1
forordning (EU) nr 648/2012. Om tillsynen &ver centrala motparter inte dr enhetlig
inom unionen finns det risk for regelarbitrage och tillsynsarbitrage, vilket hotar den
finansiella  stabiliteten och mdjliggér osund konkurrens. Kommissionen
uppmédrksammade dessa framvixande risker och behovet av okad konvergens i
tillsynen i sitt meddelande om kapitalmarknadsunionen frdn september 2016°" och i
det offentliga samrédet om de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet>.

Att utforma och genomfOra unionens penningpolitik och frdmja vidl fungerande
betalningssystem &r nadgra av ECBS:s grundliggande uppgifter. En siker och effektiv
finansmarknadsinfrastruktur, sirskilt system for clearing, &r en forutséttning for att
ECBS ska kunna utfora dessa uppgifter och uppna sitt huvudmal om att upprétthélla
prisstabilitet. Relevanta ECBS-medlemmar bor 1 egenskap av utgivande centralbanker
for de valutor som centralt clearade finansiella instrument &r utstéllda i delta i tillsynen
av centrala motparter, med tanke pd de potentiella risker som en problemdrabbad
central motpart kan medfora for dessa grundliggande uppgifter och huvudmalet
genom att f4 konsekvenser for instrument och motparter som ar en forutsattning for
den penningpolitiska transmissionsmekanismen. De utgivande centralbankerna bor
darfor delta 1 beddmningen av centrala motparters riskhantering. Eftersom
centralbankernas och tillsynsmyndigheternas uppdrag kan Overlappa varandra finns
det dessutom en risk for obalans om tillsynsatgirderna inverkar pa centralbankernas
grundldggande  ansvarsomrdden  sdsom  prisstabilitet,  penningpolitik  och
betalningssystem. [ krissituationer kan sddana obalanser Oka riskerna for den
finansiella stabiliteten om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ar oklar.

Genom fordragen upprittades en ekonomisk och monetir union vars valuta dr euron
och Europeiska centralbanken (ECB) som en unionsinstitution for detta dndamal. I
fordragen foreskrivs ocksa att ECBS ska styras av ECB:s beslutande organ och att
endast ECB far tillata utgivning av euron. ECB:s sédrskilda roll inom ECBS som
utgivande centralbank for unionens gemensamma valuta bor darfor erkdnnas.

50

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, and the European

Central Bank on Responding to challenges for critical financial market infrastructures and further developing
the Capital Markets Union, Bryssel, 4 maj 2017, COM(2017) 225 final.

51

Meddelande om “Tillstindet i unionen 2016: Fullbordandet av kapitalmarknadsunionen -

Kommissionen paskyndar reformerna”, 14 september 2016.

52

Offentligt samrad om de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet, 21/03/2017 — 16/05/2017.
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Med tanke pa finansmarknadernas globala karaktir och vikten av att atgirda den
bristande Overensstimmelsen i tillsynen av centrala motparter frdn unionen och
tredjeland bor Esma fi 6kade mojligheter att frimja konvergens i tillsynen av centrala
motparter. For att ge Esma nya uppgifter och ansvarsomraden bor Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1095/2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Esma)*’ dndras.

Ett sdrskilt exekutivorgan (nedan kallat exekutivorganet for fragor om centrala
motparter) bor inréttas inom Esmas tillsynsstyrelse for att hantera fragor om centrala
motparter 1 allmidnhet och utdva tillsyn av centrala motparter frdn unionen och
tredjeland i synnerhet. For att sdkerstilla att exekutivorganet for fragor om centrala
motparter inréttas pd ett smidigt sitt dr det nodvéndigt att klargéra dess forhallande till
Esmas tillsynsstyrelse, dess organisation och dess uppdrag.

For att sdkerstélla en enhetlig tillsynsmetod och ta hénsyn till de olika uppdrag som
innehas av myndigheter som deltar 1 tillsynen av centrala motparter bor
exekutivorganet for fragor om centrala motparter bestd dels av permanenta
medlemmar, dels av medlemmar som dr specifika for varje central motpart. De
permanenta medlemmarna bor vara ordféranden for exekutivorganet for frdgor om
centrala motparter och tvd ledamoter som bora agera oberoende och objektivt i hela
unionens intresse. Déarutover bor de foretrddare som utses av kommissionen och ECB
ocksé vara permanenta medlemmar. De medlemmar som &r specifika for varje central
motpart bor utgdras av en foretrddare for de nationella behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dir den centrala motparten dr etablerad, som utsetts i enlighet med
forordning (EU) nr 648/2012, och en foretrddare for den eller de relevanta utgivande
centralbankerna. Ordféranden for exekutivorganet for fragor om centrala motparter
bor kunna bjuda in medlemmar av tillsynskollegiet och foretrddare for myndigheter
med ansvar for centrala motparter fran tredjeland som godkénts av Esma som
observatorer for att sdkerstilla att exekutivorganet tar hédnsyn till synpunkter fran
andra relevanta myndigheter. De permanenta medlemmarna bor delta i alla méten 1
exekutivorganet for frdgor om centrala motparter, men de medlemmar som é&r
specifika for varje central motpart och observatdrerna bor endast delta nir detta &r
nddvéndigt och lampligt for centrala motparter som stir under deras tillsyn. Att
exekutivorganet for fragor om centrala motparter har bade oberoende permanenta
medlemmar och medlemmar som &ir specifika for varje central motpart bor sikerstélla
att de beslut som fattas dr konsekventa, lampliga och proportionella i hela unionen och
att berorda nationella behoriga myndigheter, utgivande centralbanker och observatorer
ar delaktiga 1 beslutsfattandet i frdgor som rdr en central motpart som dr etablerad i en
medlemsstat.

Vid beslut som ror en central motpart som &r etablerad i en medlemsstat bor
exekutivorganet sammankalla de permanenta medlemmarna och den eller de relevanta
medlemmar som foretrider de nationella behoériga myndigheter som utsetts av
medlemsstaten i enlighet med forordning (EU) nr 648/2012, och sdkerstilla att de ar
delaktiga i1 beslutsprocessen, liksom observatorer som utsetts av relevanta utgivande
centralbanker. Vid beslut som ror en central motpart frén tredjeland bor endast de

53

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréittande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers-och marknadsmyndigheten), om &ndring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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permanenta medlemmarna, den eller de relevanta utgivande centralbankerna och
eventuella relevanta observatdrer i exekutivorganet delta i beslutsprocessen.

For att sékerstilla en 1amplig, effektiv och snabb beslutsprocess bor ordféranden och
de tva ledaméterna i exekutivorganet samt foretrddaren for den behdriga myndigheten
1 den medlemsstat didr den centrala motparten &r etablerad ha rostritt. Foretradarna for
ECB, kommissionen och den eller de relevanta centralbankerna samt observatorerna
bor inte ha rostrétt. Exekutivorganet for fragor om centrala motparter bor fatta sina
beslut med enkel majoritet bland medlemmarna och ordféranden bor ha utslagsrést vid
lika rostetal.

Exekutivorganet bor tilldelas sdrskilda uppgifter enligt forordning (EU) nr 648/2012
for att sdkerstélla en vél fungerande inre marknad samt finansiell stabilitet i unionen
och dess medlemsstater.

For att sdkerstilla en effektiv tillsyn bor exekutivorganet for frdgor om centrala
motparter ha egen personal och tillrickliga resurser for att sdkerstdlla att det ar
sjalvstandigt, oberoende och har en funktion som star i relation till dess uppdrag.
Budgetkonsekvenserna méste beaktas i den skattning som gors av Esma i enlighet med
forordning (EU) nr 1095/2010.

For att sdkerstdlla tillricklig expertis och ansvarighet bor ordféranden och de tvé
ledamoterna i1 exekutivorganet for frdgor om centrala motparter utses pa grundval av
meriter, kvalifikationer och kunskap om clearing, post-trading och finansiella fragor,
samt erfarenhet av tillsyn och reglering av centrala motparter. De bor utses genom ett
oppet urvalsforfarande. Kommissionen bor ldgga fram ett forslag med kandidater for
Europaparlamentets godkdnnande. Efter Europaparlamentets godkidnnande av
forslaget bor radet anta ett genomforandebeslut.

For att sdkerstdlla insyn och demokratisk kontroll och for att skydda
unionsinstitutionernas rattigheter bor ordféranden och de tvd ledamdterna i
exekutivorganet for frigor om centrala motparter vara ansvariga infor
Europaparlamentet och radet for beslut som fattats pa grundval av denna férordning.

Ordforanden och de tvd ledamdterna 1 exekutivorganet for frdgor om centrala
motparter bor agera sjéalvstandigt och objektivt i unionens intresse. De bor sikerstélla
att tillracklig hénsyn tas till en vdl fungerande inre marknad samt den finansiella
stabiliteten i varje medlemsstat och i unionen.

For att tillsynen av centrala motparter frin unionen och tredjeland ska vara enhetlig i
hela unionen bor ordféranden i exekutivorganet for frdgor om centrala motparter leda
och forvalta kollegier och de permanenta medlemmarna bor delta i dem. ECB bor
ocksa, nér sa ir relevant och i enlighet med rddets forordning (EU) nr 1024/2013, delta
1 kollegierna for att kunna fullgora sitt uppdrag i enlighet med artikel 127 1 EUF-
fordraget.

For att sdkerstilla en lamplig och effektiv beslutsprocess bor de permanenta
medlemmarna i exekutivorganet for fradgor om centrala motparter ha en rost var i
kollegierna, med undantag for kommissionens foretrddare, som inte bor rosta.
Kollegiernas nuvarande medlemmar bor behélla sin nuvarande rostrétt.
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De nationella behoriga myndigheterna bor fortsdtta att utova sitt nuvarande
tillsynsansvar enligt forordning (EU) nr 648/2012 men forhandsgodkénnande fran
Esma bor krdvas for vissa beslut i syfte att frimja en enhetlig tillsyn av centrala
motparter 1 hela unionen. En sirskild mekanism bor inforas for eventuella fall dd Esma
och de nationella behdriga myndigheterna inte kan enas. Det dr dven nddvindigt att i
hogre grad ta hdnsyn till de utgivande centralbankernas penningpolitiska uppdrag med
tanke pé de potentiella risker som en problemdrabbad central motpart kan medfora for
genomforandet av unionens penningpolitik och frdmjandet av vil fungerande
betalningssystem. Forhandsgodkénnande av de berdrda utgivande centralbankerna bor
darfor krévas for vissa beslut av de nationella behdriga myndigheterna, i synnerhet nér
det géller en central motparts betalnings- och avvecklingsarrangemang och rutiner for
likviditetsriskhantering for transaktioner i den utgivande centralbankens valuta.

For att gora det mgjligt for Esma att fullgora sitt uppdrag avseende centrala motparter
pa ett effektivt sitt bor centrala motparter frdn bade unionen och tredjeland betala
tillsynsavgifter for Esmas tillsyn och administration. Avgifterna bor omfatta avgifter
for ans6kan om auktorisation av centrala motparter i unionen, avgifter for ansékan om
godkidnnande av centrala motparter fran tredjeland och arliga avgifter for de uppgifter
som faller under Esmas ansvar. Kommissionen bor genom en delegerad akt nidrmare
ange vilken typ av avgifter som ska betalas, i vilka fall de ska betalas, hur stora
avgiftsbeloppen ska vara och hur de ska betalas av auktoriserade och sdokande centrala
motparter i unionen och godkédnda centrala motparter fran tredjeland.

En 6versyn behdvs ocksé av den tillsynsméssiga ramen i denna forordning for centrala
motparter fran tredjeland som erbjuder clearingtjdnster inom unionen. Det behovs
battre tillgdng till information, béttre mdjligheter att utfora kontroller pa plats och
béttre mdjligheter for unionens och medlemsstaternas relevanta myndigheter att utbyta
information om centrala motparter frin tredjeland for att undvika allvarliga
konsekvenser for den finansiella stabiliteten som drabbar enheter i unionen. Det finns
ocksa en risk for att dndringar av reglerna for en central motpart fran tredjeland eller
av regelverket i ett tredjeland inte kan beaktas och att detta har en negativ inverkan pa
effekterna av regleringen eller tillsynen och dirmed leder till olika spelregler for
centrala motparter frdn unionen respektive tredjeland.

En betydande mingd finansiella instrument utstdllda i medlemsstaternas valutor
clearas genom godkinda centrala motparter frdn tredjeland. Antalet kommer att 6ka
avsevirt ndr Forenade kungariket trdder ur Europeiska unionen och de centrala
motparter som dr etablerade déir inte ldngre omfattas av denna fOrordning.
Samarbetsavtal som ingds i tillsynskollegier kommer inte ldngre att omfattas av
skyddsétgdrderna och forfarandena i1 denna fOrordning, bland annat Europeiska
unionens domstol. Detta innebér en stor utmaning for unionen och medlemsstaternas
myndigheter i deras arbete med att sékra finansiell stabilitet.

Som en del av sitt arbete for att integrera de finansiella marknaderna bor
kommissionen fortsitta att genom beslut om likvirdighet faststélla att tredjeldnders
regelverk och tillsynssystem uppfyller kraven i férordning (EU) nr 648/2012. For att
forbéttra det nuvarande likvardighetssystemet for centrala motparter bor
kommissionen ha mojlighet att vid behov ytterligare specificera kriterierna for
bedomning av likvirdigheten hos tredjeldnders ordningar for centrala motparter. Esma
behover ocksd ges befogenhet att overvaka hur tredjeldnders ordningar for centrala
motparter som kommissionen har beddmt vara likvirdiga utvecklas vad giller
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reglering och tillsyn. Detta behdvs for att sdkerstélla att tredjelénder fortsitter att
uppfylla kriterierna for likvardighet och eventuella sirskilda villkor som faststélls for
hur de ska tilldmpas. Esma bor rapportera resultaten till kommissionen pa konfidentiell
basis.

Kommissionen kan for ndrvarande @ndra, tillfdlligt upphéva, se over eller dterkalla ett
beslut om likvardighet om utvecklingen i ett tredjeland visentligt paverkar de faktorer
som bedoms 1 enlighet med kraven for likvirdighet enligt denna férordning. Om de
behoriga myndigheterna i ett tredjeland inte langre samarbetar lojalt med Esma eller
andra tillsynsmyndigheter i1 unionen, eller kontinuerligt underliter att uppfylla
tillampliga krav for likvirdighet, kan kommissionen bland annat varna en myndighet i
tredjeland eller offentliggéra en sdrskild rekommendation. Om kommissionen vid
nagon tidpunkt beslutar att dterkalla ett beslut om tredjelands likvardighet, kan den
senarelidgga dagen for tillimpning av beslutet for att hantera hot mot den finansiella
stabiliteten eller risker for storningar pa marknaden. Utdver de befintliga
befogenheterna bér kommissionen dven kunna faststélla sérskilda villkor for att se till
att likvérdighetskriterierna fortlopande uppfylls av det tredjeland som omfattas av ett
beslut om likviardighet. Kommissionen bor ocksd kunna faststilla villkor som
sakerstdller att Esma &r i stdnd att effektivt utdva sitt ansvar gentemot centrala
motparter fran tredjeland som godkénts enligt denna forordning, eller sitt ansvar att
overvaka reglerings- och tillsynsutvecklingen i tredjeland som &r av relevans for
antagna beslut om likvirdighet.

Med tanke pd att clearingverksamhet genom centrala motparter blir alltmer
gransoverskridande och med tanke pd graden av sammankopplingar inom unionens
finansiella system dr det nodvéndigt att forbéttra unionens formaga att uppticka,
overvaka och minska de risker som kan vara forknippade med centrala motparter fran
tredjeland. Esmas roll bor dirfor stirkas for att uppna en effektiv dvervakning av
centrala motparter fran tredjeland som ansdker om att bli godkénda for att erbjuda
clearingtjdnster inom unionen. De utgivande centralbankerna i unionen bor ocksé
involveras pa ett bittre sitt i godkidnnande och tillsyn av centrala motparter frin
tredjeland som bedriver verksamhet i den valuta som de ger ut. De utgivande
centralbankerna i unionen bor darfor rddfrdgas om vissa aspekter som paverkar deras
penningpolitiska ansvarsomraden nér det géller finansiella instrument denominerade i
unionens valutor som i stor utstrickning clearas av centrala motparter som ligger
utanfor unionen.

Nér kommissionen har faststdllt att ett tredjelands regelverk och tillsynssystem éar
likvirdiga med unionens bor forfarandet for att godkénna centrala motparter fran detta
tredjeland beakta de risker som de kan innebéra for unionens finansiella stabilitet eller
for medlemsstaten.

Vid sin provning av en ansdkan om godkdnnande fran en central motpart fran
tredjeland bor Esma bedoma vilken grad av systemrisk som den centrala motparten
innebdr for den finansiella stabiliteten i unionen pd grundval av de objektiva och
transparenta kriterier som faststills 1 denna forordning. Kriterierna bor specificeras
ytterligare genom en delegerad akt fran kommissionen.

Centrala motparter som inte dr systemviktiga for den finansiella stabiliteten 1 unionen
eller en av medlemsstaterna bor klassificeras som centrala motparter i kategori 1.
Centrala motparter som é&r, eller sannolikt kommer att bli, systemviktiga for den
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finansiella stabiliteten i unionen eller en av medlemsstaterna bor klassificeras som
centrala motparter 1 kategori 2 Om Esma slér fast att en central motpart fran tredjeland
inte ar systemviktig for den finansiella stabiliteten i unionen bor de befintliga villkoren
for godkdnnande enligt forordning (EU) nr 648/2012 gilla for den centrala motparten.
Om Esma slér fast att en central motpart fran tredjeland &r systemviktig bor ytterligare
krav faststillas som star i proportion till den grad av risk som den centrala motparten
innebédr. Esma bor endast godkidnna en sddan central motpart om den uppfyller dessa
krav.

De ytterligare kraven bor omfatta vissa tillsynskrav som faststélls i forordning (EU)
nr 648/2012 och som syftar till att gora en central motpart sékrare och effektivare.
Esma bor ha direkt ansvar for att sdkerstélla att systemviktiga centrala motparter fran
tredjeland uppfyller dessa krav. Det bor ocksa finnas krav som gor det mojligt for
Esma att utova fullstindig och effektiv tillsyn 6ver den centrala motparten.

For att sdkerstdlla att den eller de utgivande centralbankerna verkligen ar delaktiga i
processen bor systemviktiga centrala motparter fran tredjeland &dven uppfylla
eventuella ytterligare krav som dessa centralbanker anser &r nddvédndiga. Den eller de
utgivande centralbankerna bor ge Esma en bekriftelse pa om den centrala motparten
uppfyller de ytterligare kraven sa snart som mojligt, och under alla omsténdigheter
inom 180 dagar fran dagen for den centrala motpartens ansokan till Esma.

Graden av risk som en systemviktig central motpart innebér for unionens finansiella
system och stabilitet varierar. Kraven for systemviktiga centrala motparter bor darfor
tillimpas pé ett sitt som star i proportion till de risker som den centrala motparten kan
innebéra for unionen. Om Esma och den eller de berdérda utgivande centralbankerna
finner att en central motpart frén tredjeland &r sa systemviktig att det inte rdcker med
ytterligare krav for att sdkerstdlla den finansiella stabiliteten i unionen, bor Esma
kunna rekommendera kommissionen att den centrala motparten inte ska godkdnnas.
Kommissionen bor ges befogenhet att anta en genomforandeakt om att den centrala
motparten fran tredjeland ska vara etablerad i unionen och auktoriserad som central
motpart for att erbjuda clearingtjdnster inom unionen.

Esma bor regelbundet se éver godkdnnandet av centrala motparter fran tredjeland och
deras klassificering som centrala motparter 1 kategori 1 eller 2. Esma bor 1 detta
sammanhang bland annat beakta fordndringar i den centrala motpartens verksamhet i
friga om art, storlek och komplexitet. Oversynerna bér géras minst vartannat ar eller
vid behov oftare.

Om en systemviktig central motpart fran tredjeland uppfyller tillimpliga krav i detta
tredjeland bor Esma &ven kunna ta hdnsyn till i vilken mén detta dr jimforbart med ett
uppfyllande av kraven 1 forordning (EU) nr 648/2012. Kommissionen bor anta en
delegerad akt som ndrmare anger formerna och villkoren for att beddma en sddan
jamforbar kravuppfyllnad.

Esma bor ha alla nddvéindiga befogenheter att utova tillsyn 6ver godkinda centrala
motparter frin tredjeland for att sdkerstdlla att de fortfarande uppfyller kraven i
forordning (EU) nr 648/2012. P4 vissa omrdden bor den eller de relevanta utgivande
centralbankerna ge sitt forhandsgodkénnande av Esmas beslut.
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Esma bor kunna aldgga centrala motparter fran tredjeland avgifter om Esma
konstaterar att de uppsatligen eller av oaktsamhet har gjort sig skyldiga till en
overtrddelse av denna fOrordning genom att ldmna felaktig eller vilseledande
information till Esma. Esma bor dven kunna &ldgga systemviktiga centrala motparter
fran tredjeland avgifter om Esma konstaterar att de uppsatligen eller av oaktsamhet har
gjort sig skyldiga till en Gvertrddelse av de ytterligare krav som ér tilldmpliga pa dem
enligt denna forordning.

Esma bor kunna aldgga viten for att forma centrala motparter fran tredjeland att
upphdra med en Overtrddelse, 1dmna fullstindig och korrekt information som Esma
begért eller underkasta sig en utredning eller en kontroll pa plats.

Esma bor kunna éldgga bade centrala motparter i kategori 1 och centrala motparter i
kategori 2 avgifter om Esma konstaterar att de uppsatligen eller av oaktsamhet har
gjort sig skyldiga till en dvertrddelse av denna forordning genom att ldmna felaktig
eller vilseledande information till Esma. Esma bor dven kunna é&ldgga centrala
motparter 1 kategori 2 avgifter om Esma konstaterar att de uppsatligen eller av
oaktsamhet har gjort sig skyldiga till en Overtradelse av de ytterligare krav som é&r
tillimpliga pa dem enligt denna férordning.

Avgifter bor dldggas pa en niva som star i proportion till hur allvarliga 6vertradelserna
4r. Overtridelserna bor delas upp i olika grupper for vilka specifika avgifter bor
bestimmas. For att berdkna avgiften for en viss Overtrddelse bor Esma anvinda en
tvastegsmetod genom att forst faststilla ett basbelopp som dérefter vid behov justeras
med vissa koefficienter. Basbeloppet bor faststidllas med beaktande av den arliga
omsittningen for den berdrda centrala motparten fran tredjeland och justeringarna bor
goras genom en Okning eller minskning av basbeloppet med hjidlp av relevanta
koefficienter i enlighet med denna férordning.

Koefficienter for forsvarande och formildrande omstindigheter bor faststillas 1 denna
forordning for att ge Esma nddvindiga verktyg for att besluta om avgifter som star i
proportion till hur allvarlig den 6vertradelse dr som en central motpart i tredjeland har
begétt, med beaktande av omstindigheterna kring dvertradelsen.

Beslutet om att aldgga avgifter eller viten bor grundas pa en oberoende utredning.

Innan beslut fattas om avgifter eller viten bor Esma ge de personer som forfarandet
géller mojlighet att horas s att deras rétt till forsvar iakttas.

Esma bor avsta fran att aldgga avgifter eller viten i de fall dir en tidigare friande eller
féllande dom som bygger pd identiska eller vésentligen identiska sakforhallanden har
vunnit laga kraft efter ett straffréttsligt forfarande enligt nationell lagstiftning.

Beslut av Esma att é&ldgga avgifter och viten bor vara verkstillbara och
verkstdlligheten bor folja de civilprocessrittsliga regler som géller i1 den stat inom vars
territorium den sker. Civilprocessrittsliga regler bor inte innefatta straffrittsliga
procedurregler men kan innefatta forvaltningsréttsliga procedurregler.

Vid en Overtrddelse som begds av en central motpart 1 kategori 2 boér Esma ha
befogenhet att vidta en rad tillsynsatgarder, bland annat att begira att den centrala
motparten upphor med Svertrddelsen och, som en sista utvég, aterkalla godkédnnandet
om den centrala motparten allvarligt eller upprepade ganger har Overtritt
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bestimmelserna i denna forordning. Tillsynsatgérderna bor tillimpas av Esma med
beaktande av Gvertrddelsens natur och allvar samt proportionalitetsprincipen. Innan
Esma fattar beslut om tillsynsatgirder bor Esma ge de personer som forfarandet géller
mojlighet att horas sé att deras ritt till forsvar iakttas.

Validering av betydande éndringar av modeller och parametrar som antagits for att
berdkna den centrala motpartens marginalsikerhetskrav, bidrag till obestandsfonden,
krav pa sékerheter och andra mekanismer for riskkontroll bor anpassas till det nya
kravet pa forhandsgodkédnnande fran Esma for vissa beslut som fattas av den nationella
behodriga myndigheten och som avser centrala motparter som dr etablerade i unionen.
For att forenkla forfarandet for validering av modeller bor det vara tillrackligt med en
validering som gors av den nationella behdriga myndigheten och godkénns pa forhand
av Esma, i stillet for de tvad oberoende valideringar som maste goras av bade den
nationella behoriga myndigheten och Esma. Forhédllandet mellan denna validering och
kollegiets beslut bor vidare klargoras. Det bor vara mojligt att vid behov preliminért
anta en betydande dndring av modellerna eller parametrarna, sirskilt om en sadan
dndring méste goras snabbt for att sékerstélla en sund riskhantering hos den centrala
motparten.

Befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt bor delegeras till kommissionen for att nirmare ange vilken typ
av avgifter som ska betalas, 1 vilka fall de ska betalas, hur stora avgiftsbeloppen ska
vara och hur de ska betalas; for att ndrmare ange kriterierna for att bestimma om en
central motpart fran tredjeland é&r, eller sannolikt kommer att bli, systemviktig for den
finansiella stabiliteten 1 unionen eller fér en eller flera av medlemsstaterna; for att
ndrmare ange de kriterier som ska anvdndas vid kommissionens bedomningar av
likvirdighet for tredjelédnder; for att ndrmare ange hur och pd vilka villkor vissa krav
ska uppfyllas av centrala motparter fran tredjeland; for att ange ytterligare
forfaranderegler for aldggande av avgifter eller viten, inbegripet bestimmelser om
ritten till forsvar, tidsfrister, uttag av avgifter eller utdomande av viten och
preskriptionstiden for &ldggande och verkstéllighet av viten eller avgifter; och for att
dndra bilaga IV for att ta hinsyn till utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna foérordning, sérskilt
nér det giller godkédnnande av centrala motparter fran tredjeland och erkénnande av
likvardighet av  tredjeldnders  regelverk, bor  kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter.

Eftersom malet med denna forordning, ndmligen att géra centrala motparter sékrare
och effektivare genom att faststilla enhetliga krav for deras verksamhet, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och det darfor, pd grund av
atgdrdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen
vidta &tgidrder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
forordningen inte utover vad som dr nddvandigt for att uppna detta mal.

Esma bor inte kunna anvinda sin befogenhet att klassificera en central motpart fran
tredjeland som kategori 1 eller 2 forrdn en ndrmare precisering har gjorts av kriterierna
for att bedoma om en central motpart frén tredjeland é&r, eller sannolikt kommer att bli,
systemviktig for det finansiella systemet i EU eller en eller flera av medlemsstaterna.
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(52) Forordning (EU) nr 1095/2010 och forordning (EU) nr 648/2012 bor darfor dndras i
enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 1095/2010

Forordning (EU) 1095/2010 ska dndras pa foljande sétt:

1. I artikel 4 ska f6ljande punkt inforas som punkt 4:
?4. Central motpart. central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning
(EU) nr 648/2012.”.

2. I artikel 6 ska foljande punkt inféras som punkt 1a:

”la. Ett exekutivorgan for fragor om centrala motparter under tillsynsstyrelsen som
ska ha de uppgifter som anges i artikel 44b.”.

3. Artikel 35.6 ska erséttas med foljande:

”6. Om fullstdndiga eller korrekta uppgifter inte finns tillgéngliga eller inte gors
tillgéngliga i tid enligt punkterna 1 eller 5 far myndigheten genom en vederborligen
motiverad begédran begira in uppgifter direkt fran

a) en auktoriserad eller godkénd central motpart i enlighet med artikel 14 eller artikel
25 i forordning (EU) nr 648/2012,

b) en vérdepapperscentral som &r auktoriserad i1 enlighet med forordning (EU) nr
909/2014,

c) en reglerad marknad enligt artikel 4.1.14 1 direktiv 2004/39/EG,
d) en multilateral handelsplattform enligt artikel 4.1.22 i direktiv 2014/65/EU,
e) en organiserad handelsplattform enligt artikel 4.1.23 1 direktiv 2014/65/EU.

Mottagarna av en saddan begdran ska snabbt och utan onddigt dréjsmél forse
myndigheten med tydliga, korrekta och fullstindiga uppgifter.

Myndigheten ska informera berdrda behoriga myndigheter om begdran i enlighet
med denna punkt och punkt 5.

De behoriga myndigheterna ska pd begidran av myndigheten bistd denna vid
insamlingen av uppgifterna.”.

4. I artikel 40.1 ska foljande led ldggas till som led f:
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”f) De permanenta medlemmar av exekutivorganet for frigor om centrala motparter
som avses i artikel 44a.1 a i. (utan rostratt)”.

I artikel 42 ska forsta stycket erséttas med foljande:

Nar ordforanden, de rostberéttigade permanenta medlemmarna och de rostberéttigade
sarskilda medlemmarna som é&r specifika for varje central motpart i exekutivorganet
for fragor om centrala motparter, som avses i artikel 44a.1 a 1, och de rostberittigade
ledamdterna i tillsynsstyrelsen, utfor uppgifter enligt denna férordning ska de handla
oberoende och objektivt uteslutande i hela unionens intresse och varken efterfraga
eller ta emot instruktioner frén unionens institutioner eller organ, ndgon regering i en
medlemsstat eller ndgot annat offentligt eller privat organ.”.

Artikel 43 ska dndras pé foljande sétt:
(a) Punkt I ska ersdttas med foljande:

1. Tillsynsstyrelsen ska ge myndigheten végledning i dess arbete. Den ska
ansvara for de uppgifter som anges i kapitel II, med undantag for de uppgifter
som exekutivorganet for frdgor om centrala motparter ansvarar for, i enlighet
med artikel 44b.1.”.

(b) Punkt 8 ska ersittas med foljande:
”8. Tillsynsstyrelsen ska ha befogenhet att vidta disciplindra dtgidrder mot
ordféranden och far avldgsna denne fran sitt uppdrag i enlighet med artikel
48.5. Tillsynsstyrelsen ska efter dverenskommelse med exekutivorganet for
frdgor om centrala motparter ha befogenhet att vidta disciplindra atgirder mot

verkstéllande direktdren och fir avldgsna denne fran sitt uppdrag i enlighet
med artikel 51.5.”.

I kapitel III ska foljande avsnitt inforas som avsnitt 1A:
”Avsnitt 1A Exekutivorganet for fragor om centrala motparter
Artikel 44a
Sammansittning
1. Exekutivorganet for frigor om centrala motparter ska bestd av foljande:
a) Permanenta medlemmar, nimligen

1) en ordforande och tva ledamdter som utses 1 enlighet med artikel 48a (med
rostrétt),

i1) en foretradare for ECB (utan rostritt),
1i1) en foretrddare for kommissionen (utan rostritt).

b) Icke-permanenta medlemmar, som &r specifika for varje enskild central motpart,
namligen
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1) en foretrddare per behorig myndighet for respektive central motpart etablerad
1 unionen for vilken exekutivorganet for frigor om centrala motparter
sammankallas (med rostrétt),

i1) en foretrddare per relevant utgivande centralbank, som avses 1 artikel 18.2 h
1 forordning (EU) nr 648/2012, for varje central motpart etablerad i unionen for
vilken exekutivorganet for fragor om centrala motparter sammankallas (utan
rostrétt).

Ordforanden far ndr s& ar lampligt och ndédvéndigt bjuda in foljande aktorer till
exekutivorganet for frigor om centrala motparters méten som observatorer:

a) Andra medlemmar, som avses i artikel 18.2 i forordning (EU) nr 648/2012, av
kollegiet for den relevanta centrala motparten.

b) Myndigheter for centrala motparter fran tredjeland som &r godkidnda i enlighet
med artikel 25 1 forordning (EU) nr 648/2012.

Exekutivorganets moten ska sammankallas av dess ordférande pd dennes initiativ
eller pa begiran av ndgon av medlemmarna.

Om nédgon av exekutivorganets uppgifter inte hanfor sig till ndgon enskild motpart
inom unionen ska det endast besta av de permanenta medlemmar som avses i led a
och, i forekommande fall, de utgivande centralbankerna, som avses i led b 1ii.

Artikel 44b
Exekutivorganet for fragor om centrala motparter: uppgifter och befogenheter
1. Exekutivorganet for frigor om centrala motparter ska ansvara for
a) att ge det samtycke som avses 1 artikel 21a.1 1 férordning (EU) nr 648/2012,

b) godkédnnande och tillsyn av centrala motparter fran tredjeland i enlighet med
artikel 25 1 forordning (EU) nr 648/2012, 6vervakning av utvecklingen i tredjelander
nér det géller reglering och tillsyn i enlighet med avdelning II kapitel 2 i forordning
EU nr 648/2012, och

c) de uppgifter som avses i artikel 5.1 fOrsta stycket, artikel 9.3 forsta stycket,
artiklarna 9.4, 17.2, 17.3, 18.1, 20.2, 20.6, 21c, 23, 24, 29.3, 38.5, 48.3, 49.1 och 54.3
1 forordning (EU) nr 648/2012.

2. Exekutivorganet for frdgor om centrala motparter ska ha sdrskild personal och
tillrackliga resurser som tillhandahalls av Esma f6r att kunna utfora sina uppgifter.

3. Exekutivorganet for fragor om centrala motparter ska informera tillsynsstyrelsen
om sina beslut.

Artikel 44c¢

Beslutsfattande
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Exekutivorganet for fragor om centrala motparter ska fatta beslut med enkel
majoritet bland sina medlemmar. Ordf6randen ska ha utslagsrost.”.

Rubriken pa avsnitt 3 i kapitel III ska erséttas med foljande:
”Ordforande och ledamoter”.
Foljande nya artikel ska inforas som artikel 48a:

”Artikel 48a

Ordforande och ledaméter i exekutivorganet for fragor om centrala motparter:
utseende och uppgifter

1. Genom undantag fran artikel 48.1 ska myndigheten foretrddas av ordféranden for
exekutivorganet for frdgor om centrala motparter nir det géller de uppgifter och
befogenheter som avses i artikel 44b.1.

Ordforanden for exekutivorganet for fragor om centrala motparter ska ansvara for att
forbereda exekutivorganets arbete och leda dess sammantriaden.

2. Ordforanden och ledamdterna for exekutivorganet for frdgor om centrala
motparter, som avses 1 artikel 44al a1, ska vara oberoende yrkesverksamma pa
heltid. De ska utses pa grundval av meriter, fardigheter, kunskaper om clearing, post-
trading och finansiella frdgor samt av erfarenheter med relevans for tillsyn och
reglering av centrala motparter. De ska utses pd grundval av ett Oppet
urvalsforfarande som anordnas av kommissionen varvid principerna balans mellan
konen, erfarenhet och kvalifikationer ska respekteras.

3. Mandatperioden for ordféranden och ledamoéterna for exekutivorganet for fragor
om centrala motparter, som avses i artikel 44al a i, ska vara fem ér och far fornyas
en gang.

Ordforanden och ledamoterna for exekutivorganet for frdgor om centrala motparter,
som avses 1 artikel 44al ai, far inte inneha nigot uppdrag péd nationell niva,
unionsniva eller internationell niva.

4. Kommissionen ska foreldgga Europaparlamentet en slutlista dver kandidater for
uppdragen som ordférande och ledamdéter, som avses i artikel 44.1 a i, och informera
rddet om denna slutlista.

Kommissionen ska for Europaparlamentets godkdnnande ldmna in ett forslag till
utseende av ordforande och ledaméter for exekutivorganet for frdgor om centrala
motparter, som avses i artikel 44a.1 a. Efter det att forslaget godkénts ska ridet anta
ett genomforandebeslut for att utse ordférande och ledaméter for exekutivorganet for
fragor om centrala motparter, som avses 1 artikel 44a.1 a. Radet ska besluta med
kvalificerad majoritet.

5. Om ordforanden eller ndgon av ledamdterna for exekutivorganet for fragor om
centrala motparter, som avses 1 artikel 44a.1 1, inte lingre uppfyller de krav som
stdlls for att han eller hon ska kunna utfora sina uppgifter, som avses i punkt 2, eller
har befunnits skyldig till ett allvarligt fel far radet efter ett forslag fran kommissionen
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10.

1.

som har godkénts av Europaparlamentet anta ett genomforandebeslut om att skilja
personen i fraga frdn hans eller hennes uppdrag. Radet ska besluta med kvalificerad
majoritet.

Europaparlamentet eller radet far meddela kommissionen att de anser att kraven for
att skilja ordféranden eller ledamdterna for exekutivorganet for frdgor om centrala
motparter, som avses 1 artikel 44a.1 a, fran deras uppdrag &r uppfyllda, och
kommissionen ska hérvidlag vidta atgérder.”.

Artikel 49 ska erséttas med foljande:

“Utan att det péverkar tillsynsstyrelsens roll far varken ordféranden eller
ledaméterna for exekutivorganet for frdgor om centrala motparter, som avses 1 artikel
44.1 a i, eller Esmas ordforande, 1 friga om deras uppgifter, begéra eller ta emot
instruktioner frin unionens institutioner eller organ, regeringen i ndgon medlemsstat
eller ngot annat offentligt eller privat organ.

Varken medlemsstater, unionens institutioner eller organ, eller ndgot annat offentligt
eller privat organ fir forsoka paverka ordforanden eller ndgon av ledamoéterna for
exekutivorganet for fragor om centrala motparter, som avses i artikel 44a.1 a1, 1
samband med att personen i frdga utdvar sina uppgifter.

I enlighet med de tjansteforeskrifter som avses i artikel 68 dr Esmas ordférande samt
ordféranden och ledamoterna for exekutivorganet for fragor om centrala motparter,
som avses 1 artikel 44.1 a1, dven efter att ha lamnat tjdnsten skyldiga att upptrida
med heder och omddme nér det géller att acceptera vissa uppgifter eller ta emot vissa
formaner.”.

Artikel 50 ska erséttas med foljande:

1. Europaparlamentet eller radet far, med full respekt for ordférandens oberoende,
uppmana Esmas ordférande eller dennes suppleant eller ordféranden for
exekutivorganet for frdgor om centrala motparter att gora ett uttalande. Esmas
ordforande eller ordféranden for exekutivorganet for fragor om centrala motparter
ska pa begiran gora ett uttalande infor Europaparlamentet och besvara alla eventuella
frdgor frén dess ledamdoter.

2. Esmas ordforande eller ordféranden for exekutivorganet for fragor om centrala
motparter ska, pd begiran och minst 15 dagar fore det uttalande som avses i punkt 1,
skriftligen rapportera om tillsynsstyrelsens och exekutivorganets huvudsakliga
verksambhet till Europaparlamentet.

3. Forutom de uppgifter som avses i artiklarna 11-18, 20 och 33, ska Esmas
ordforande dven rapportera alla de uppgifter som Europaparlamentet begir pa ad
hoc-basis.
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Forutom de uppgifter som avses i artikel 33 ska ordforanden for exekutivorganet for
frdgor om centrala motparter rapportera de uppgifter som Europaparlamentet begir
pa ad hoc-basis.”.

Artikel 53 ska @ndras pé foljande sétt:
Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Verkstillande direktoren ska ha ansvaret for att genomféra myndighetens arliga
arbetsprogram under tillsynsstyrelsens och exekutivorganet for frdgor om centrala
motparters vigledning och forvaltningsstyrelsens kontroll.”.

Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4, Verkstillande direktoren ska utarbeta ett flerarigt arbetsprogram i enlighet med
artikel 47.2. For de uppgifter och befogenheter som anges i artikel 44b.1 maéste
verkstillande direktoren ha fatt samtycke fran exekutivorganet for frdgor om centrala
motparter innan arbetsprogrammet kan ldmnas in till forvaltningsstyrelsen.".

Punkt 7 ska ersittas med foljande:

7. Verkstéllande direktoren ska varje ar utarbeta ett utkast till rapport med ett avsnitt
om myndighetens reglerings- och tillsynsverksamheter och ett avsnitt om
ekonomiska och administrativa fragor.

For de uppgifter och befogenheter som anges i artikel 44b.1 maéste verkstillande
direktoren ha fatt samtycke fran exekutivorganet for fraigor om centrala motparter
innan arbetsprogrammet kan ldmnas in till forvaltningsstyrelsen.”.

I artikel 63 ska foljande punkt inforas som punkt 1a:

”la. Esmas utgifter och avgifter som hinfor sig till sddana uppgifter och
befogenheter som avses i artikel 44b.1 ska kunna identifieras separat inom ramen for
den skattning som avses 1 punkt 1. Innan denna skattning antas ska verkstéllande
direktorens forslag med avseende pa utgifter och avgifter godkdnnas av
exekutivorganet for frdgor om centrala motparter.

Esmas arsbokslut, som offentliggdrs i enlighet med artikel 64.6, ska innefatta intékter
och kostnader som héanfor sig till de uppgifter som avses 1 artikel 44b.1.”.

Artikel 70.1 ska erséttas med foljande:

”1. Ledamoéterna i tillsynsstyrelsen och forvaltningsstyrelsen, medlemmarna i
exekutivorganet for fragor om centrala motparter, verkstillande direktéren och
myndighetens personal, inbegripet tillfdlligt utstationerade nationella experter och
alla andra personer som genomfor uppgifter for myndigheten pd grundval av avtal,
ska omfattas av kravet péd tystnadsplikt enligt artikel 339 i EUF-fordraget och de
relevanta bestimmelserna i tillimplig unionslagstiftning &ven efter det att deras
forordnanden upphort.”.

I artikel 76 ska foljande punkt inféras som punkt 2a:
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”2a. Fram till dess att ordféranden och ledamoéterna for exekutivorganet for fragor
om centrala motparter, som avses 1 artikel 44a.1, tilltrader efter att ha utsetts i
enlighet med artikel 48a ska exekutivorganets uppgifter utforas av tillsynsstyrelsen.”.

Artikel 2

Andringar av forordning (EU) nr 648/2012

Forordning (EU) nr 648/2012 ska éndras pa foljande sétt:

1.

(a)

(b)

(©)

Artikel 6.2 b ska ersittas med foljande:

”b) De centrala motparter som &r auktoriserade i enlighet med artikel 17 eller
godkdnda i enlighet med artikel 25 och dagen for auktorisation respektive
godkédnnande samt uppgift om vilka auktoriserade eller godkédnda centrala motparter
som kan utnyttjas for att uppfylla clearingkravet.”.

Artikel 17.3 ska erséttas med foljande:

3. Inom 30 arbetsdagar efter mottagandet av ansdkan ska den behoriga myndigheten
i samrdd med Esma bedoma om ansdkan dr fullstindig. Om ansdkan inte é&r
fullstindig, ska den behoriga myndigheten ange en tidsfrist inom vilken den
ansdkande centrala motparten ska ldmna ytterligare information. Efter mottagandet
av sadan ytterligare information ska den behoriga myndigheten omedelbart
oversidnda denna till Esma och det kollegium som inrédttats i enlighet med artikel
18.1. Den behoriga myndigheten ska efter att i samrdd med Esma ha bedomt att
ansokan &r fullstindig, underrdtta den ansdkande centrala motparten och
medlemmarna i kollegiet om detta.”.

Artikel 18 ska dndras pé foljande sétt:
Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. Inom 30 kalenderdagar efter inldimnandet av en fullstindig ansdkan i enlighet
med artikel 17 ska den centrala motpartens behériga myndighet inrétta ett kollegium
som framjar fullgérandet av de uppgifter som anges 1 artiklarna 15, 17, 49, 51 och
54.

Ordforanden for exekutivorganet for frdgor om centrala motparter, som avses i
artikel 48a 1 forordning (EU) nr 1095/2010, ska leda och forvalta kollegiet.”.

Punkt 2 a ska erséttas med foljande:

”a) De permanenta medlemmar av exekutivorganet for frdgor om centrala motparter
som avses i artikel 44a i forordning (EU) nr 1095/2010.”.

Punkt 2 c ska erséttas med foljande:

’c) De behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av den centrala motpartens
clearingmedlemmar som &r etablerade i de tre medlemsstaterna med de sammanlagt
storsta bidragen under en ettarsperiod till den centrala motpartens obestdndsfond,
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(a)

(b)

som avses 1 artikel 42, i tillampliga fall inbegripet ECB i enlighet med radets
forordning (EU) nr 1024/2013,

Artikel 19.3 ska erséttas med foljande:

”3. Kollegiets majoritetsyttrande ska antas med enkel majoritet bland dess
medlemmar.

For kollegier bestaende av upp till och med tolv medlemmar ska hogst tva
kollegiemedlemmar frdn samma medlemsstat ha rostritt och varje rostberdttigad
medlem ska ha en rost. For kollegier bestaende av fler dn tolv medlemmar ska hogst
tre medlemmar fran samma medlemsstat ha rdstritt och varje rostberéttigad medlem
ska ha en rost.

Om ECB édr medlem av kollegiet 1 enlighet med artikel 18.2 a, ¢ och h ska den ha
foljande antal roster:

1) Maximalt tva roster i kollegier med upp till och med tolv medlemmar.
i1) Maximalt tre roster i kollegier med fler dn tolv medlemmar.

Kommissionens foretridare ska vara medlem utan rostritt. Ovriga permanenta
medlemmar av exekutivorganet for fragor om centrala motparter ska ha en rost var.”.

Artikel 20.6 ska ersittas med foljande:

“6. Den centrala motpartens behdriga myndighet ska dversinda sitt utkast till beslut
med fullstindig motivering till Esma och medlemmarna i kollegiet, som ska ta
hénsyn till reservationer fran kollegiets medlemmar.”.

Artikel 21 ska dndras pé foljande sétt:
Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. Utan att den roll som innehas av kollegiet paverkas, ska de behoriga myndigheter
som avses 1 artikel 22 1 samverkan med Esma se over de system, strategier, processer
och mekanismer som de centrala motparterna har inrdttat for att folja denna
forordning samt utvirdera de risker som dessa centrala motparter &dr eller kan vara
exponerade mot.”.

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Esma ska faststélla hur ofta och hur ingdende den Gversyn och utvérdering som
avses 1 punkt 1 ska genomforas med beaktande av verksamhetens storlek, systemvikt,
art, omfattning och komplexitet hos de berérda centrala motparterna. Oversynen och
utvirderingen ska uppdateras minst en gang arligen.

54

Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av

sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn over
kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).”.
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De centrala motparterna ska omfattas av kontroller pa plats. Personal fran Esma ska
inbjudas att delta i dessa kontroller pé plats.

Den behoriga myndigheten ska till Esma vidarebefordra all information som den
mottagit frin den centrala motparten, och frdn berdrd central motpart begéra sadan
information som Esma efterfrdgar som den inte kan ldmna.”.

I avdelning III kapitel 2 ska foljande artiklar inféras som artiklarna 21a, 21b och 21c:
”Artikel 21a
Upprittande av utkast till beslut

1. Behoriga myndigheter ska upprétta utkast till beslut och 6verlimna dem till Esma
for dess samtycke innan ndgot av foljande beslut antas:

a) Beslut som antas enligt artiklarna 7, 8, 14, 15, 16, 20, 21, 30, 31, 35, 49 och
54 1 denna forordning och artiklarna 35 och 36 i forordning (EU) nr 600/2014.

b) Alla beslut som antas i samband med utférandet av sadana uppgifter som
foljer av de krav som anges i artikel 16 och avdelningarna IV och V.

2. Behoriga myndigheter ska uppritta och Overldmna utkast till beslut till de
utgivande centralbanker som avses i artikel 18.2 h innan ndgot beslut antas enligt
artiklarna 14, 15, 20, 44, 46, 50 och 54.

Behoriga myndigheter ska i enlighet med artikel 21b erhdlla samtycke frdn de
utgivande centralbanker som avses i forsta stycket i fraga om varje aspekt av sddana
beslut som har anknytning till centralbankernas utévande av penningpolitik.

3. Esma ska till behoriga myndigheter 6verldmna all relevant information som kan
leda till antagandet av ett sddant beslut som avses i1 punkt 1 och far begira sérskilda
tillsynsatgarder, inbegripet upphdvande av auktorisation. Behoriga myndigheter ska
informera Esma om eventuella atgdrder som myndigheterna sedan vidtar eller
underlater att vidta.

4. Vid tillimpning av punkt 1 ska Esmas samtycke anses ha getts sa linge Esma inte
foreslar dndringar eller invinder mot utkastet till beslut inom en period av hogst 15
kalenderdagar efter det att Esma har underrittats om beslutet. Om Esma foreslér
dndringar av eller invdnder mot ett utkast till beslut ska Esma ange skriftliga,
fullstédndiga och detaljerade skal till detta.

5. Om Esma foreslédr dndringar fir den behoriga myndigheten endast anta beslutet i
dess av Esma éndrade form.

Om Esma invinder mot ett utkast till forslag far den behdriga myndigheten inte anta
forslaget.

6. Om den behoriga myndigheten motsitter sig den foreslagna dndringen eller
inviandningen frdn Esma far den inom fem dagar inkomma med en motiverad
begiran till den till den tillsynsstyrelse som avses i artikel 6.1 1 forordning nr
1095/2010 for att beddma invéndningen eller dndringen. Tillsynsstyrelsen ska inom
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tio dagar fran begiran antingen godkdnna eller avsld Esmas invindningar eller
dndringar, och punkt 5 ska gélla i enlighet ddrmed.

7. Utan att det paverkar kommissonens befogenheter enligt artikel 258 i EUF-
fordraget far Esma anta ett beslut riktat till en finansmarknadsaktér med krav pa att
denna vidtar nddvindiga atgdrder for att uppfylla sina skyldigheter enligt
unionsrétten, diribland dven krav pé att upphora med viss praxis i foljande fall:

a) Om en behorig myndighet till foljd av en invindning mot eller dndring av ett
utkast till beslut fran Esmas inte efterlever punkt 5.

b) Om en behdrig myndighet efter en begiran av Esma i enlighet med punkt 3
inte vidtar den begérda atgarden inom en rimlig tid och dér detta leder till att
finansmarknadsaktoren bryter mot tilldmpliga krav i1 avdelningarna IV och V 1
denna forordning.

Beslut som antagits enligt forsta stycket ska ha foretrade framfor varje tidigare beslut
i samma drende som antagits av de behdriga myndigheterna.

Artikel 21b
Samtycke fran utgivande centralbank

1. Det samtycke som avses i artikel 21a.2 ska anses ha getts sa ldnge den utgivande
centralbanken inte foreslar dndringar eller invinder mot utkastet till beslut inom en
period av hogst 15 kalenderdagar efter det att det lagts fram. Om den utgivande
centralbanken foreslar dndringar av eller invinder mot ett utkast till beslut ska den
ange skriftliga, fullstdndiga och detaljerade skl till detta.

Om Esma enligt artikel 21a.4 foreslagit dndringar till utkastet till det beslut som ska
antas enligt artiklarna 14, 15, 20 och 54 ska Esma dven ldgga fram dessa for den
utgivande centralbanken. 1 s& fall ska den tidsfrist som avses i forsta stycket
forlingas med fem dagar.

2. Om den utgivande centralbanken foreslar dndringar far den behdriga myndigheten
endast anta beslutet sdsom det dndrats av den utgivande centralbanken.

Om den utgivande centralbanken invdnder mot ett utkast till beslut ska den behdriga
myndigheten inte anta detta beslut.

Artikel 21c
Avgifter
1. Centrala motparter ska betala foljande avgifter:

a) Avgifter kopplade till sidana ansokningar om auktorisation som avses i
artikel 17.

a) Avgifter kopplade till ett sddant godkdnnande som avses i artikel 25.

¢) Arliga avgifter kopplade till Esmas uppgifter i enlighet med denna
forordning.
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(a)

(b)

2. Kommissionen ska i enlighet med artikel 82 anta en delegerad akt som nérmare
anger vilka avgifter som ska betalas, i vilka fall avgifter ska betalas, hur stora
avgiftsbeloppen ska vara och hur de ska betalas av foljande enheter:

a) Centrala motparter som ar etablerade 1 unionen och som &ar auktoriserade
eller ansoker om auktorisation.

b) Centrala motparter som é&r etablerade i ett tredjeland och som &r godkénda i
enlighet med artikel 25.2.

b) Centrala motparter som é&r etablerade i ett tredjeland och som &r godkénda 1
enlighet med artikel 25.2b.”.

Artikel 24 ska ersittas med foljande:

”Den centrala motpartens behoriga myndighet eller annan relevant myndighet ska
utan onddigt dréjsmél underrdtta Esma, kollegiet, berérda ECBS-medlemmar och
andra berdrda myndigheter om krissituationer som berdr en central motpart,
inklusive utveckling pa finansmarknader som kan inverka negativt pa marknadens
likviditet, den penningpolitiska transmissionen, ett vdl fungerande betalningssystem
och det finansiella systemets stabilitet i nagon av de medlemsstater diar den centrala
motparten eller ndgon av dess clearingmedlemmar ar etablerad.”.

Artikel 25 ska dndras pé foljande sétt:
I punkt 2 ska f6ljande led laggas till som led e:

”e) Det har faststdllts att den centrala motparten inte ar systemviktig eller sannolikt
inte kommer att bli systemviktig (central motpart 1 kategori 1) i enlighet med punkt
2a.”.

Fo6ljande punkter ska inforas som punkterna 2a, 2b och 2c:

”2a. Esma ska faststdlla om en central motpart dr systemviktig eller sannolikt
kommer att bli systemviktig for unionen eller for en eller flera av medlemsstaterna
(central motpart i kategori 2) genom att beakta samtliga foljande kriterier:

a) Den centrala motpartens verksamhets art, storlek och komplexitet, inbegripet
det aggregerade virdet av varje unionsvaluta som clearas av den centrala
motparten, eller den i clearingverksamhet verksamma centrala motpartens
aggregerade exponering mot sina motparter.

b) Foljderna av att den centrala motparten fallerar eller drabbas av storningar
for finansmarknaderna, finansinstitut eller det finansiella systemet som helhet,
eller for den finansiella stabiliteten 1 unionen eller for en eller flera av
medlemsstaterna.

c¢) Strukturen péd den centrala motpartens clearingmedlemskap.
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d) Den centrala motpartens forhallande till, beroende av eller annan interaktion
med andra finansmarknadsinfrastrukturer, andra finansinstitut och det
finansiella systemet som helhet bemarkelse.

Kommissionen ska [inom sex mdnader fran och med ikrafttrddandet av denna
forordning] anta en delegerad akt i enlighet med artikel 82 for att ndrmare ange de
kriterier som faststélls 1 forsta stycket.

2b. Om Esma faststdller att en central motpart dr systemviktig eller sannolikt
kommer att bli systemviktig (central motpart i kategori 2) 1 enlighet med punkt 2a far
Esma endast godkdnna den centrala motparten om foljande villkor utéver villkoren i
artikel 25.2 a, b, ¢ och d ar uppfyllda:

a) Den centrala motparten uppfyller vid tidpunkten for godkidnnandet, och
dérefter fortlopande, kraven i artikel 16 och i avdelningarna IV och V. Esma
ska 1 enlighet med artikel 25a.2 ta hénsyn till 1 vilken utstrickning den centrala
motpartens uppfyllnad av dessa krav motsvaras av den centrala motpartens
uppfyllnad av jaimforbara krav i tredjelandet.

b) Den centrala motparten uppfyller alla krav som de utgivande
centralbankerna — som avses 1 punkt 3 f och som efter det samrdd som avses 1
samma punkt har ldmnat en skriftlig bekriftelse till Esma inom 180 dagar frén
inlimnandet av ansdokan — infort i samband med utdvandet av penningpolitik.
Om den relevanta utgivande centralbanken inte har ldmnat ett skriftligt svar till
Esma inom tidsfristen fir Esma betrakta detta kriterium som uppfylIt.

c) Den centrala motparten har till Esma gett sitt ovillkorliga skriftliga
samtycke, undertecknat av den centrala motpartens juridiska ombud, att inom
72 timmar efter en begiran, till Esma ldmna alla dokument, register, all
information och all data som den centrala motparten innehar vid tidpunkten,
och att Esma far tillgdng till alla den centrala motpartens lokaler, samt ett
motiverat yttrande frdn en oberoende jurist som bekréftar att det samtycke som
getts ar giltigt och verkstéllbart enligt relevant tillimplig lag.

d) Den centrala motparten har vidtagit alla ndodvidndiga &tgirder och
forfaranden som sékerstiller effektiv uppfyllnad av de krav som anges i leden a
och c.

e) Kommissionen har inte antagit en genomforandeakt i enlighet med punkt 2c.

2c. Esma fér, efter overenskommelse med relevanta utgivande centralbanker och i
proportion till den centrala motpartens systemvikt i enlighet med punkt 2a,
konstatera att den centrala motparten har sd stor systemvikt att uppfyllnad av de
villkor som anges i punkt 2b inte i tillrdcklig utstrickning sékerstéller den finansiella
stabiliteten 1 unionen eller en eller flera av medlemsstaterna och dirfor inte bor
godkdnnas. I sddana fall ska Esma rekommendera att kommissionen antar en
genomforandeakt som bekréftar att den centrala motparten inte bor godkinnas enligt
punkt 2b.

Efter utfirdande av den rekommendation som avses i forsta stycket far

kommissionen anta en genomforandeakt som forklarar att den centrala motparten i
frdga inte ska godkinnas enligt punkt 2b och att den endast far tillhandahalla
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(©)

(d)

(e)

clearingtjanster i unionen efter det att den beviljats auktorisation i enlighet med
artikel 14.”.

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Esma ska efter samrdd med de myndigheter och enheter som avses i punkt 3 se
over godkdnnandet av en central motpart som r etablerad i ett tredjeland om denna
centrala motpart har utvidgat omradet for sin verksamhet och sina tjdnster i unionen,
dock minst vartannat ar. Denna dversyn ska genomforas i enlighet med i punkterna 2,
3och4.”.

Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6. Kommissionen far anta en genomforandeakt enligt artikel 5 i férordning (EU) nr
182/2011 som faststéller

a) att den réttsliga och tillsynsméssiga ramen i ett tredjeland sdkerstéller att de
centrala motparter som dr auktoriserade i detta tredjeland fortlopande foljer
rittsligt bindande krav som édr likvérdiga med de krav som faststélls i avdelning
IV i den hir férordningen,

b) att dessa centrala motparter fortlopande dr foremal for effektiv tillsyn och
verkstillighet 1 detta tredjeland,

c) att tredjelandets regelverk foreskriver ett effektivt likvérdigt system for
godkdnnande av de centrala motparter som &r auktoriserade i enlighet med
tredjelénders réttsordningar.

Kommissionen fér, for tillimpningen av den genomférandeakt som avses i forsta
stycket, krdva att kraven i denna i praktiken uppfylls fortlopande av ett tredjeland
och att Esma effektivt utdvar sitt ansvar gentemot centrala motparter fran tredjeland
som godkénts enligt punkterna 2 och 2b eller sitt ansvar att 6vervaka, som avses i
punkt 6b, inbegripet genom att godkédnna och tillimpa de samarbetsarrangemang som
avses i punkt 7.”.

Foljande punkter ska inféras som punkt 6a och punkt 6b:

”6a. Kommissionen far anta en delegerad akt 1 enlighet med artikel 82 for att ndrmare
ange de kriterier som avses i punkt 6 a, b och c.

6b. Esma ska overvaka utvecklingen nir det giller reglering och tillsyn i tredjelédnder
for vilka genomforandeakter har antagits i enlighet med punkt 6.

Om Esma konstaterar att utvecklingen nir det giller reglering eller tillsyn i dessa
tredjeldnder kan pdverka den finansiella stabiliteten i unionen eller i en eller flera av
medlemsstaterna  ska Esma  konfidentiellt och utan dréjsmédl informera
kommissionen.

Esma ska en gang om daret foreldgga kommissionen en konfidentiell rapport om

utvecklingen nér det géller reglering och tillsyn i de tredjeldnder som avses 1 forsta
stycket.”.
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®

(2

10.

Punkt 7 forsta meningen ska erséttas med foljande:

”7. Esma ska uppritta effektiva samarbetsarrangemang med de berdrda behoriga
myndigheter i tredjelédnder vars réttsliga och tillsynsméssiga regelverk har godkints
som likvardiga med denna forordning i enlighet med punkt 6.

I punkt 7 ska foljande led laggas till som led e:

”d) Forfarandena for samordning av tillsynsverksamheten, inbegripet godkdnnandet
fran tredjelands myndigheter att tillita utredningar och kontroller pa plats enligt
artiklarna 25d respektive 25e.

e) De forfaranden som krivs for en effektiv 6vervakning av utvecklingen nir det
géller reglering och tillsyn i ett tredjeland.”.

Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 25a, 25b, 25c, 25d, 25e, 251, 25g, 25h,
251, 25j, 25k, 251, 25m och 25n

”Artikel 25a
Jamforbar kravuppfyllnad

1. Den centrala motpart som avses 1 artikel 25.2b a far inkomma med en motiverad
begdran om att Esma ska bedoma om den uppfyller krav som dr jaimforbara med
kraven 1 artikel 25.2b a och med kraven i artikel 16 och i1 avdelningarna IV och V.

2. Den begidran som avses 1 punkt 1 ska innehélla det sakunderlag som behdvs for att
utreda om jamforbar kravuppfyllnad foreligger, och ange skilen till varfor ett
uppfyllande av de krav som é&r tillimpliga i det berorda tredjelandet motsvarar ett
uppfyllande av kraven i artikel 16 och i avdelningarna IV och V.

3. Kommissionen ska, for att sdkerstélla att den beddmning som avses i punkt 1
verkligen tar hdnsyn till de regulatoriska malen med kraven i artikel 16 och i
avdelningarna IV och V samt hela unionens intressen, anta en delegerad akt som
ndrmare anger foljande:

a) Vilka faktorer en beddmning enligt punkt 1 &tminstone ska omfatta.
b) Former och villkor for hur en sddan beddmning ska goras.

Kommissionen ska anta den delegerade akt som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 82.

Artikel 25b

Fortlopande uppfyllande av villkoren for godkdnnande

1. Esma ska ansvara for utférandet av uppgifter till f61jd av denna férordning som ror

tillsynen av att godkénda centrala motparter i kategori 2 fortlopande uppfyller de
krav som avses 1 artikel 25.2b a.
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Esma ska krdva att varje central motpart i kategori 2 minst en gang om aret bekréftar
att de krav som avses i artikel 25.2b a, b, ¢, d och e fortfarande uppfylls.

Om den utgivande centralbank som avses i artikel 18.2 h anser att en central motpart
1 kategori 2 inte langre uppfyller villkoret i artikel 25.2b b ska den omedelbart
underritta Esma om detta.

2. Esma ska uppritta och overlimna utkast till beslut till den centralbank som ger ut
den relevanta valuta som avses i artikel 18.2 h innan nagot beslut antas enligt
artiklarna 41,44, 46, 50 och 54.

Esma ska i1 enlighet med denna punkt inhdmta den relevanta utgivande
centralbankens samtycke i frdga om varje aspekt av sddana beslut som har
anknytning till centralbankens fullgérande av sitt penningpolitiska uppdrag. Den
utgivande centralbanken ska anses ha gett det samtycke som avses i andra stycket om
den inte fOreslar dndringar av eller invinder mot utkastet till beslut inom 15
kalenderdagar fran det att den tog emot utkastet till beslut. Om den utgivande
centralbanken foreslar dndringar av eller invdnder mot ett utkast till beslut ska den
ange skriftliga, fullstindiga och detaljerade skl till detta.

Om den utgivande centralbanken invinder mot ett utkast till beslut ska Esma inte
anta detta beslut. Om den utgivande centralbanken fOreslar @ndringar fir Esma
endast anta beslutet sdsom det dndrats av den utgivande centralbanken.

3. Esma ska bedoma godkénda centrala motparters fOrutsittningar att std emot en

ogynnsam utveckling pad marknaden i enlighet med artikel 32.2 i forordning (EU)
nr 1095/2010.

Artikel 25¢
Begéran om upplysningar

1. Esma far genom en enkel begiran eller genom ett beslut begira att godkinda
centrala motparter och anknutna tredje parter till vilka dessa centrala motparter har
gett 1 uppdrag att utfora operativa uppgifter eller verksamheter ldmnar alla
upplysningar som krévs for att Esma ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt denna
forordning.

2. Nér Esma skickar en enkel begdran om information enligt punkt 1 ska Esma
a) hinvisa till denna artikel som réttslig grund for begéiran,
b) ange syftet med begéran,
c) specificera de uppgifter som krévs,
d) faststélla en tidsfrist inom vilken uppgifterna ska lamnas,

e) underritta den person av vilken uppgifterna begédrs om att denne inte &r
skyldig att lamna informationen men att den information som l&dmnas vid ett
frivilligt svar pd begéran inte far vara oriktig eller vilseledande,
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f) ange de avgifter som foreskrivs i artikel 25g jamford med avsnitt V led a i
bilaga III om svaren pé frdgorna &r oriktiga eller vilseledande.

3. Néar Esma genom ett beslut begér information enligt punkt 1 ska Esma
a) hdnvisa till denna artikel som rittslig grund for begéran,
b) ange syftet med begéran,
¢) specificera de uppgifter som kravs,
d) faststilla en tidsfrist inom vilken uppgifterna ska limnas,

e) ange de viten som foreskrivs i artikel 25h om den begirda informationen é&r
ofullstindig,

f) ange de avgifter som foreskrivs i artikel 25g jamford med avsnitt V led a i
bilaga III om svaren pé fragorna &r oriktiga eller vilseledande, och

g) informera om ritten att overklaga beslutet infér Esmas dverklagandenidmnd
och att fi beslutet provat av Europeiska unionens domstol (nedan kallad
domstolen) i enlighet med artiklarna 60 och 61 i férordning (EU) nr 1095/2010.

4. De personer som avses 1 punkt 1 eller deras foretrddare och, for personer eller
foreningar som inte dr juridiska personer, de personer som &r utsedda att foretrdda
dem enligt lag eller stadgar, ska 1dmna den begérda informationen. I behdrig ordning
befullméktigade advokater far 1dmna den begéirda informationen pa sina huvudméns
viagnar. Huvudménnen forblir ansvariga fullt ut om den limnade informationen &r
ofullsténdig, oriktig eller vilseledande.

5. Esma ska utan dréjsmal oversinda en kopia av den enkla begiran eller av beslutet
till den behdriga myndigheten i det tredjeland dér de personer som avses i punkt 1
och som berodrs av begidran om information ar bosatta eller etablerade.

Artikel 25d
Allménna utredningar

1. For att fullgdra sina uppgifter enligt denna forordning fir Esma genomfora alla
nddvindiga utredningar av centrala motparter 1 kategori 2. I detta syfte ska
tjdnstemin och andra personer som Esma har bemyndigat ha befogenhet att

a) granska alla handlingar, uppgifter, forfaranden och allt annat material av
relevans for utférandet av dess uppgifter oberoende av i vilken form de
foreligger,

b) ta eller erhélla bestyrkta kopior av eller utdrag ur sé&dana handlingar,
uppgifter, forfaranden och sédant annat material,

c) kalla till sig centrala motparter 1 kategori 2 eller deras foretradare eller
personal och be dem om muntliga eller skriftliga forklaringar angaende
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sakforhallanden eller dokument som ror foremalet for och syftet med
kontrollen samt nedteckna svaren,

d) hora varje fysisk eller juridisk person som gar med pa att horas i syfte att
samla in information om foremaélet for utredningen,

e) begéra in uppgifter om tele- och datatrafik.

2. De tjédnstemén och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomf6ra
sadana utredningar som avses i1 punkt 1 ska utdva sina befogenheter mot uppvisande
av ett skriftligt tillstdnd dér utredningens foremél och syfte anges. I tillstandet ska
dven anges de viten som fOreskrivs i artikel 25h, nir handlingar, uppgifter,
forfaranden och Ovrigt material inte tillhandahalls eller tillhandahélls i ofullsténdig
form eller svaren pd de fragor som stélls till centrala motparter i kategori 2 inte
lamnas eller ar ofullstdndiga, och de avgifter som foreskrivs i artikel 25g jamford
med avsnitt V led b 1 bilaga III, om svaren pd de fragor som stills till centrala
motparter 1 kategori 2 dr oriktiga eller vilseledande.

3. Centrala motparter 1 kategori 2 ska underkasta sig utredningar som inletts genom
beslut av Esma. Beslutet ska ange foremélet for och syftet med utredningen, de viten
som foreskrivs 1 artikel 25h, de riattsmedel som finns tillgdngliga enligt forordning
(EU) nr 1095/2010 samt rétten att fa beslutet provat av domstolen.

4. Innan en central motpart i kategori 2 informeras om en utredning ska Esma
underrdtta den behoriga myndigheten 1 det tredjeland dir utredningen ska
genomforas om utredningen och namnge de bemyndigade personerna. Tjdnstemin
vid tredjelandets behoriga myndighet kan, pd begiran av Esma, bistd de
bemyndigade personerna vid utredningen. Tjdnstemén vid tredjelandets behoriga
myndighet far ocksé nirvara vid utredningarna. En utredning enligt denna artikel ska
genomforas under fOrutsittning att det relevanta tredjelandets myndighet inte
invdnder mot detta.

5. Om en begidran enligt punkt 1 kriver tillstind av en rittslig myndighet enligt
nationell lagstiftning ska ans6kan om sédant tillstand goras. Ett sadant tillstand far
ocksé ansokas om 1 forebyggande syfte.

Artikel 25¢
Kontroller pa plats

1. For att fullgéra sina uppgifter enligt denna forordning far Esma genomfora alla
nddvindiga kontroller pd plats i foretagslokaler som tillhor centrala motparter i
kategori 2. Den relevanta utgivande centralbanken ska inbjudas att delta i sddana
kontroller pé plats.

2. Tjanstemén och andra personer som Esma bemyndigat att genomfora en kontroll
pa plats ska ha tilltrade till alla foretagslokaler eller mark som tillhor de juridiska
personer som #r foremal for ett utredningsbeslut som antagits av Esma och ska ha
alla de befogenheter som foreskrivs i artikel 25d.1. De ska dven ha befogenhet att
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forsegla foretagslokaler, rakenskaper eller affarshandlingar s& ldnge och i den
omfattning det dr nédvéandigt for kontrollen.

3. Esma ska i tillridckligt god tid anmila kontrollen till den behoriga myndigheten i
det tredjeland dér kontrollen ska genomforas. Om det krdvs for kontrollernas
korrekta genomforande och effektivitet far Esma, efter att ha informerat det relevanta
tredjelandets behdriga myndighet, genomfora kontrollen pa plats utan
forhandsanmailan till den centrala motparten. En kontroll i enlighet med denna artikel
ska genomforas under forutsittning att det relevanta tredjelandets myndighet har
bekriftat att den inte invinder mot detta.

De tjanstemédn och andra personer som Esma har bemyndigat att genomfdra en
kontroll pd plats ska utdva sina befogenheter mot uppvisande av ett skriftligt
tillstdind, som anger kontrollens foreméal och syfte liksom de viten som foreskrivs i
artikel 25h om de berérda personerna inte underkastar sig kontrollen.

4. Centrala motparter i kategori 2 ska underkasta sig kontroller pa plats som
beordrats genom ett beslut av Esma. Beslutet ska ange foremaélet for och syftet med
kontrollen, faststélla den dag da den ska inledas och ange de viten som foreskrivs i
artikel 25h, de rittsmedel som finns tillgdngliga enligt férordning (EU) nr 1095/2010
samt rétten att fa beslutet provat av domstolen.

5. Pa begdran av Esma fér tjinstemén som &r anstéllda vid den behdriga myndigheten
1 det tredjeland dédr kontrollen ska genomftras samt de personer som har
bemyndigats eller utsetts av denna myndighet, aktivt bistd de tjdnstemidn och andra
personer som har bemyndigats av Esma. Tjinstemidn vid tredjelandets behoriga
myndighet far ocksé nérvara vid kontrollerna pé plats.

6. Esma fér ocksa begéra att tredjeldnders behoriga myndigheter pa dess viagnar utfor
sarskilda utredningsuppgifter och kontroller pa plats som foreskrivs i denna artikel
och artikel 25d.1.

7. Om de tjdnstemén och andra medfoljande personer som Esma bemyndigat finner
att en person motsitter sig en kontroll som har beslutats enligt denna artikel, far det
berdrda tredjelandets behoriga myndighet ldmna dem nddvindigt bistdnd och, vid
behov, begira bistdnd av polis eller annan motsvarande verkstéllande myndighet for
att de ska kunna genomf6ra sin kontroll pa plats.

8. Om den kontroll pa plats som foreskrivs i punkt 1 eller det bistdnd som foreskrivs i
punkt 7 enligt tillimplig nationell lagstiftning kridver tillstdind av en rittslig
myndighet ska ans6kan om sédant tillstind goras. Ett sddant tillstdnd far ocksa
ansOkas om 1 forebyggande syfte.

Artikel 25f
Forfaranderegler for tillsynsatgédrder och avgifter

1. Om Esma vid fullgérandet av sina uppgifter enligt denna forordning upptécker att
det finns allvarliga indikationer pa att det kan foreligga sakforhallanden som kan
utgora en eller flera av de dvertrddelser som fortecknas i bilaga II1, ska Esma utse en
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oberoende utredare inom Esma for att utreda saken. Utredaren far inte vara inblandad
eller ha varit direkt eller indirekt inblandad i godkénnande- eller tillsynsprocessen
avseende den berdrda centrala motparten och ska utfora sina uppgifter oberoende av
Esma.

2. Utredaren ska utreda de péstddda Overtrddelserna och dérvid ta hansyn till
eventuella kommentarer som ldmnas av de personer som dr foremal for
utredningarna samt ldmna in en fullstindig dossier med utredningsresultaten till
Esma.

For att utfora sina uppgifter fir utredaren utdva befogenheten att begéira information
enligt artikel 25c¢ och att genomfora utredningar och kontroller pa plats enligt
artiklarna 25d och 25e. Nér utredaren utovar dessa befogenheter ska denne ritta sig
efter artikel 25c¢.4.

Nér utredaren utfor sina uppgifter ska denne ha tillgdng till alla handlingar och all
information som samlats in av Esma.

3. Nir utredningen 4&r avslutad ska utredaren, innan dossiern med
utredningsresultaten lamnas till Esma, ge de personer som dr foremal for
utredningarna mojlighet att horas 1 de frdgor som utreds. Utredaren ska grunda sina
utredningsresultat uteslutande pé sakforhallanden som de berérda personerna har fatt
mdjlighet att yttra sig dver.

Ritten till forsvar for de berdrda personerna ska iakttas fullt ut under utredningar
enligt denna artikel.

4. Nar utredaren ldmnar dossiern med resultaten till Esma ska denne underritta de
personer som &r foremal for utredningarna om detta. De personer som &r foremal for
utredningarna ska ha rétt att fa tillgdng till dossiern, med forbehall for andra
personers berdttigade intresse av att deras affiarshemligheter skyddas. Rétten att fa
tillgdng till dossiern ska inte omfatta konfidentiella uppgifter som paverkar tredje
parters intressen.

5. Esma ska, pa grundval av dossiern med de resultat utredaren kommit fram till och
om de berdrda personerna begér det, efter att ha hort de personer som ar foreméal for
utredningarna enligt artikel 25i, avgdéra om en eller flera av de Overtriddelser som
fortecknas 1 bilaga III har begétts av de personer som varit foremal for utredningarna
och ska i sadana fall vidta en tillsynséatgird enligt artikel 25n och aldgga avgifter
enligt artikel 25¢.

6. Utredaren ska inte delta 1 Esmas dverldggningar eller pd ndgot annat sétt ingripa i
Esmas beslutsprocess.

7. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 82 om nérmare
forfaranderegler for utdovande av befogenheten att &ldgga avgifter eller viten,
inbegripet bestimmelser om rétten till forsvar, tidsfrister och indrivande av avgifter
eller viten, samt preskriptionstiden néar det giller dliggande och verkstillighet av
sanktioner.

8. Esma ska overldmna drenden till lampliga myndigheter for utredning och eventuell
lagforing om den vid fullgérandet av sina uppgifter enligt denna forordning
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upptdcker att det finns allvarliga indikationer pa att det skulle kunna foreligga
sakforhallanden som utgor brott. Dessutom ska Esma inte &ldgga avgifter eller viten i
de fall dar ett tidigare frikinnande eller en tidigare fillande dom som bygger pa
identiska eller vésentligen samma sakforhallanden redan har vunnit laga kraft som ett
resultat av straffréttsliga forfaranden enligt nationell lagstiftning.

Artikel 25¢g
Avgifter

1. Om Esma 1 enlighet med artikel 25f.5 anser att en central motpart uppsatligen eller
av oaktsamhet har begatt nadgon av de Overtrddelser som fortecknas i bilaga III ska
den fatta ett beslut om att &ldgga avgifter i enlighet med punkt 2 i den hér artikeln.

En central motpart ska anses ha begatt en uppsatlig overtriddelse om Esma uppticker
objektiva omstdndigheter som visar att den centrala motparten eller dess
foretagsledning har handlat med avsikt att bega overtradelsen.

2. Basbeloppen for de avgifter som avses i punkt 1 ska vara hogst det dubbla
beloppet av den vinst som gjorts eller de forluster som har kunnat undvikas genom
overtriddelsen, om dessa kan faststéllas, eller hogst 10 % av en juridisk persons totala
arsomsittning foregdende verksamhetsar sdsom denna definieras 1 relevant
unionslagstiftning.

3. De basbelopp som faststélls i punkt 2 ska vid behov justeras med hénsyn till
forsvarande eller formildrande omstdndigheter pd grundval av de relevanta
koefficienter som faststélls i bilaga IV.

De relevanta forsvarande koefficienterna ska tillimpas var for sig pa basbeloppet.
Om mer dn en fOrsvarande koefficient ar tillimplig ska skillnaden mellan
basbeloppet och det belopp som foljer av tillimpningen av varje enskild forsvirande
koefficient adderas till basbeloppet.

De relevanta formildrande koefficienterna ska tillimpas var for sig pé basbeloppet.
Om mer &n en formildrande koefficient &r tillimplig ska skillnaden mellan
basbeloppet och det belopp som foljer av tillimpningen av varje enskild
formildrande koefficient subtraheras fran basbeloppet.

4. Utan hinder av punkterna 2 och 3 ska avgiftsbeloppet inte uppg till mer dn 20 %
av den berorda centrala motpartens arsomséttning under det foregidende
verksamhetsaret, och i de fall den centrala motparten direkt eller indirekt har dragit
ekonomiska fordelar av Gvertrddelsen ska avgiftsbeloppet minst motsvara dessa
fordelar.

Om en handling eller underldtenhet som en central motpart har gjort sig skyldig till
utgdr mer dn en av de Overtrddelser som fortecknas i bilaga III ska endast det hogre
avgiftsbelopp som har berdknats i enlighet med punkterna 2 och 3 och som ér
hénforligt till en av dvertrddelserna tillimpas.
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Artikel 25h
Viten
1. Esma ska fatta beslut om att vite ska alaggas for att tvinga

a) en central motpart 1 kategori 2 att upphora med en Overtrddelse, i1 enlighet
med ett beslut som fattats enligt artikel 25n.1 a,

b) en person som avses 1 artikel 25c.1 att [dmna fullstindig information som
har begérts genom ett beslut i enlighet med artikel 25¢,

¢) en central motpart i kategori 2,

1) att underkasta sig en utredning och sarskilt tillhandahalla fullstdndiga
handlingar, uppgifter, rutiner och annat nddvéndigt material samt
komplettera och korrigera annan information som tillhandahéllits i
samband med en utredning som inletts genom beslut enligt artikel 25d,
eller

i1) att underkasta sig kontroller pa plats som begirts genom beslut enligt
artikel 25e.

2. Vitet ska vara effektivt och proportionellt. Vite ska betalas per forseningsdag.

3. Utan hinder av punkt 2 ska vitesbeloppet uppga till 3 % av den genomsnittliga
dagliga omsittningen under det foregdende verksamhetséret eller, nir det giller
fysiska personer, 2 % av den genomsnittliga dagsinkomsten under det foregidende
kalenderdret. Vitesbeloppet ska berdknas frin det datum som anges i1 beslutet om
alaggande av vitet.

4. Vite ska aldggas for maximalt sex ménader frdn och med att Esma meddelar sitt
beslut. Efter det att denna period 16pt ut ska Esma se dver atgirden.

Artikel 251
Horande av berorda personer

1. Innan beslut fattas om avgifter eller vite enligt artiklarna 25g och 25h ska Esma ge
de personer som ar foremdl for forfarandena mojlighet att hoéras om de
omstindigheter som Esma patalat. Esma ska endast grunda sina beslut pa
omstandigheter som de personer som &r foremal for forfarandena har getts mojlighet
att yttra sig over.

2. Ritten till forsvar for personer som dr foremal for forfarandena ska iakttas fullt ut
under forfarandena. De ska ha ritt att {4 tillgdng till Esmas dossier i drendet, med
forbehdll for andra personers berdttigade intresse av att deras affarshemligheter
skyddas. Tillgangen till dossiern ska inte omfatta konfidentiella uppgifter eller Esmas
interna forberedande handlingar.
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Artikel 25j
Offentliggdrande, art, verkstillighet och fordelning av avgifter och viten

1. Esma ska offentliggora alla avgifter och viten som har dlagts enligt artiklarna 25¢g
och 25h utom i1 de fall dd offentliggérandet skulle skapa allvarlig oro pa
finansmarknaderna eller orsaka de berdrda parterna oproportionellt stor skada.
Sadana offentliggéranden far inte innehalla personuppgifter i den mening som avses i
forordning (EG) nr 45/2001.

2. Avgifter och viten som har élagts i enlighet med artiklarna 25g och 25h ska vara
av administrativ karaktér.

3. Om Esma beslutar att inte aldgga avgifter eller vite ska Esma informera
Europaparlamentet, rddet, kommissionen och det relevanta tredjelandets behoriga
myndigheter om detta och motivera sitt beslut.

4. Avgifter och viten som aldggs enligt artiklarna 25g och 25h ska vara verkstillbara.

Verkstilligheten skall folja de civilprocessrittsliga regler som giller 1 den
medlemsstat eller det tredjeland inom vars territorium den sker.

5. De belopp som é&ldggs i form av avgifter och viten ska tillfalla Europeiska
unionens allmédnna budget.

Artikel 25k
Domstolens provning

Domstolen ska ha obegrinsad behdrighet att prova beslut genom vilka Esma har
alagt avgifter eller viten. Den fir upphéva, sénka eller hoja dlagda avgifter eller
viten.

Artikel 251
Andringar av bilaga IV

I syfte att beakta utvecklingen pa finansmarknaderna ska kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 82 avseende atgérder for
att dndra bilaga IV.

Artikel 25m

Aterkallelse av godkinnande
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1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25n och om inte annat foljer av
punkterna nedan ska Esma aterkalla ett godkdnnandebeslut som antagits i enlighet
med artikel 25 om

a) den berdrda centrala motparten inte utnyttjar godkdnnandet inom sex
ménader, uttryckligen har avsagt sig godkdnnandet eller inte har bedrivit nagon
verksamhet pa mer dn sex ménader,

b) den berdrda centrala motparten har erhéllit godkdnnandet pd grundval av
oriktiga uppgifter eller pa ndgot annat sitt i strid med géllande regler,

c) den berorda centrala motparten inte ldngre uppfyller villkoren for
godkinnande enligt artikel 25.2b,

d) den genomforandeakt som avses i artikel 25.6 har aterkallats eller upphévts,
eller om nagot av villkoren for denna akt inte langre uppfylls.

Esma fir begrinsa aterkallelsen till en viss tjénst, verksamhet eller klass av
finansiellt instrument.

Esma ska vid faststéllandet av den dag da beslutet att aterkalla godkénnandet ska
trdda 1 kraft forsoka minimera storningar pa marknaden.

2. Om Esma anser att det kriterium som avses i punkt 1 c uppfylls avseende en
central motpart ska Esma informera denna centrala motpart och det relevanta
tredjelandets myndigheter innan ett beslut om att aterkalla godkénnandet fattas och
begdra att lampliga atgirder vidtas inom hogst tre manader for att ritta till
situationen.

Om Esma slér fast att korrigerande atgérder inte har vidtagits eller att de atgérder
som vidtagits inte dr ldmpliga ska Esma éterkalla godkédnnandet.

3. Esma ska, utan onddigt drojsmél, meddela det relevanta tredjelandets behoriga
myndighet om ett beslut att dterkalla godkénnandet av en central motpart.

4. Om nagon av de myndigheter som avses 1 artikel 25.3 anser att ett av villkoren 1
punkt 1 har uppfyllts kan den begira att Esma ska granska om villkoren for
aterkallelse av godkdnnandet av en central motpart har uppfyllts. Om Esma beslutar
att inte aterkalla den berdrda godkédnda centrala motpartens registrering ska Esma
lamna en fullstindig motivering av detta till den begidrande myndigheten.

Artikel 25n
Tillsynsatgérder
1. Om Esma i enlighet med artikel 25f.5 finner att en central motpart i kategori 2 har
begatt ndgon av de overtrddelser som fortecknas i1 bilaga III, ska Esma fatta ett eller

flera av foljande beslut:

a) Krédva att den centrala motparten upphdr med overtradelsen.
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11.

(a)

b) Aligga avgifter enligt artikel 25g.
c¢) Utfarda offentliga underrittelser.
d) Aterkalla godkiinnandet av den centrala motparten enligt artikel 25m.

2. Nir Esma fattar beslut enligt punkt 1, ska Esma beakta overtrddelsens natur och
allvar med hénsyn till f6ljande kriterier:

a) Overtridelsens varaktighet och frekvens.

b) Huruvida Overtrddelsen har visat pd allvarliga brister eller systembrister i
den centrala motpartens forfaranden, ledningssystem eller interna kontroller.

¢) Huruvida Overtrddelsen har lett till, underldttat eller pd annat sétt avser
ekonomisk brottslighet.

d) Huruvida dvertrddelsen har begétts uppsétligen eller av oaktsamhet.

3. Esma ska utan onddigt drojsmal underritta den berdrda centrala motparten om
varje beslut som antas enligt punkt 1 och meddela beslutet till det relevanta
tredjelandets behoriga myndigheter och kommissionen. Esma ska offentliggora varje
sadant beslut pa sin webbplats inom tio arbetsdagar fran dagen for antagandet.

Nér Esma offentliggor sitt beslut enligt forsta stycket ska Esma ockséd offentliggora
att den centrala motparten har rétt att Gverklaga beslutet och, 1 forekommande fall, att
ett sddant overklagande har ldmnats in, med angivande av att 6verklagandet inte har
suspensiv verkan, samt att Esmas Overklagandendmnd har mojlighet att tillfalligt
upphéva tillimpningen av det Overklagade beslutet i enlighet med artikel 60.3 i
forordning (EU) nr 1095/2010."

Artikel 49 ska dndras pé foljande sétt:
Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. En central motpart ska regelbundet se 6ver sina modeller och parametrar for att
berékna sina marginalsidkerhetskrav, bidrag till obestdndsfonden, krav pd sékerheter
och andra mekanismer for riskkontroll. Den ska utsdtta modellerna for rigordsa och
aterkommande stresstester for att bedoma motstandskraften vid extrema men
samtidigt mojliga marknadsforhallanden, och ska genomfora utfallstester for
beddmning av den antagna metodens tillforlitlighet. Den centrala motparten ska
erhalla en oberoende validering, underritta sin behoriga myndighet och Esma om de
genomforda testernas resultat och ska erhdlla den behdriga myndighetens validering i
enlighet med punkt la innan den genomfor nagon betydande dndring av modellerna
eller parametrarna.

Kollegiet ska ldimna ett yttrande om de antagna modellerna och parametrarna och alla
betydande dndringar av dessa i1 enlighet med f6ljande punkter.

Esma ska se till att informationen om resultaten av stresstesterna vidarebefordras till
de europeiska tillsynsmyndigheterna, ECBS och Gemensamma resolutionsndmnden
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sd att dessa kan bedoma finansiella foretags exponering mot centrala motparters
obestand.”

(b) Foljande punkter 1a, 1b, 1c, 1d, 1e och 1f ska ldggas till:

”la. Om en central motpart planerar géra en betydande édndring av de modeller och
parametrar som avses i punkt 1 ska den anséka om validering av denna éndring hos
den behodriga myndigheten. Den centrala motparten ska till sin ansokan bifoga en
oberoende validering av den planerade dndringen.

1b. Inom 30 arbetsdagar fran det att ansdkan har tagits emot ska den behoriga
myndigheten i samrdd med Esma gora en riskbedomning av den centrala motparten
och ldmna en rapport till det kollegium som inrittas i enlighet med artikel 18.

lc. Inom 15 arbetsdagar frén det att den rapport som avses i punkt 1b har tagits emot
ska kollegiet anta ett majoritetsyttrande i enlighet med artikel 19.3.

1d. Inom 60 arbetsdagar frin det att den ansdkan som avses i punkt la har tagits
emot ska den behdriga myndigheten skriftligen med fullstdindig motivering
underritta den centrala motparten om huruvida validering beviljats eller avslagits.

le. Den centrala motparten far inte gora ndgon betydande éndring av de modeller och
parametrar som avses 1 punkt 1 innan den erhallit den validering som avses 1 punkt 5.
Den myndighet som &r behdrig for den centrala motparten kan i §verenskommelse
med Esma och i vederbdrligen motiverade fall preliminért tillita en betydande
dndring av dessa modeller eller parametrar innan denna har validerats.

12. I artikel 89 ska foljande punkter laggas till:

”3a. Esma ska inte utdva sina befogenheter enligt artikel 25.2a, 25.2b och 25.2¢ fore
den [infoga dag for ikrafttrddande av den delegerade akt som avses i punkt 3 andra
stycket i den artikeln]

3b. Esma ska omprova beslut om godkénnande som antagits enligt artikel 25.1 fore
den [dagen for denna forordnings ikrafttridande] 1 enlighet med artikel 25.5 och
inom tolv manader fran ikrafttrddandet av den delegerade akt som avses i artikel
25.2a andra stycket.”

13. Texten 1 bilagan till denna foérordning ska ldggas till som bilagorna III och IV.
Artikel 3

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
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Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar
Ordférande

Pa rddets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomrdden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgirden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag frdn tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken é&tgirden kommer att pagd respektive péaverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beriknad inverkan pé utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pd driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beriknad inverkan pd inkomsterna
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning
(EU) nr 1095/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten) och om é&ndring av forordning (EU)
nr 648/2012 vad géller forfarandena for och de myndigheter som ska delta i
auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkdnnande av centrala
motparter fran tredjeland.

Berorda politikomraden

Inre marknaden — Finansmarknader

Typ av forslag eller initiativ

X Ny atgard

O Ny atgird som bygger p ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*
O Befintlig atgéird vars genomforande forlings i tiden

O Tidigare atgird som omformas till eller ersitts av en ny

Mal

Flerariga strategiska madl for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

‘ En fordjupad och mer réttvis inre marknad.

Specifikt/specifika mdl

Specifikt mal nr...

2.5 Det finansiella regelverket ska utvdrderas, genomforas pd ett korrekt sétt och
verkstillas i hela EU.

2.6 Finansinstitut ska kunna ticka forluster och klara likviditetsstorningar,
finansmarknadsinfrastrukturerna ska vara stabila och vélfungerande och aktiva
atgérder ska vidtas for strukturella och cykliska makrorisker.

55

I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Tillsynen av centrala motparter utokas pa EU-niva.

De utgivande centralbankerna involveras mer i tillsynen av centrala motparter fran
tredjeland.

EU far bittre mojligheter att identifiera, overvaka och begrinsa de risker som ar
forknippade med centrala motparter fran tredjeland.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Forslag pa indikatorer:

. Det antal centrala motparter som omfattas av ett forfarande for terhdmtning
eller har forsatts i resolution.

. Det antal génger tvistlosningsmekanismen har anvénts av nationella behdriga
myndigheter.

. Det antal kontroller pa plats som utforts hos centrala motparter frén tredjeland.
. Det antal centrala motparter fran tredjeland som godkénts.

. Det antal overtrddelser av likvéirdighets- och/eller godkédnnandevillkor som har

begatts av centrala motparter fran tredjeland.

. Beriknade kostnader for motparter i EU.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Sedan Emirforordningen antogs har de centrala motparternas verksamhetsvolym — 1
EU och resten av virlden — okat kraftigt, sett till inte bara omfattning utan dven
utbredning. Troligen kommer denna 0kning att fortsdtta under de kommande aren
allteftersom ytterligare clearingkrav infors och incitamenten for att minska risker och
kostnader leder till ytterligare frivillig clearing. De centrala motparterna dr emellertid
fortfarande relativt fa till antalet. Marknaderna for clearing dr dérfor integrerade
inom EU och starkt koncentrerade till vissa tillgdngsklasser. De har ocksa starka
inbordes samband.

Centrala motparter i EU Overvakas i dag i enlighet med Emirforordningen av
kollegier som bestir av nationella tillsynsmyndigheter, Esma, relevanta medlemmar
av ECBS och andra relevanta myndigheter. Dessa arrangemang dr bekymmersamma
av flera anledningar, som att de centrala motparterna i enskilda medlemsstater far allt
storre betydelse for EU:s finansiella system som helhet, att icke-enhetliga
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1.5.2.

1.5.3.

tillsynsrutiner kan skapa risker for regelarbitrage och tillsynsarbitrage och att
centralbankernas roll inte dterspeglas i tillrdcklig man i kollegierna for centrala
motparter. En betydande mangd instrument utstéllda i EU-valutor clearas dock av
centrala motparter fran tredjeland. Detta leder till problem med Emirforordningens
likvardighet- och godkidnnandesystem vad géller fortlopande tillsyn, mojliga
obalanser mellan tillsynsmyndigheternas och centralbankernas intressen och
mekanismen for fortlopande 6vervakning av tredje 1dnders regelverk.

Forslaget ér tankt att atgdrda dessa problem.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd (som kan beror pd flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd” menas det virde en unionsinsats tillfor som
gar utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Skél for atgarder pa europeisk niva (i forhand):

Emirférordningen faststiller de tillsynsramar som géller for centrala motparter
etablerade 1 EU savél som for centrala motparter fran tredjeland som tillhandahéaller
clearingtjanster till clearingmedlemmar eller handelsplatser etablerade i EU. I
Emirforordningen spelar den medlemsstat i vilken den centrala motparten ar
etablerad en viktig roll 1 den tillsynsmidssiga ramen. Medlemsstaterna och de
nationella tillsynsorganen kan dock inte ensidigt 16sa de systemrisker som beror pa
att det finns starka inbdrdes samband mellan de centrala motparter som verkar
gransoverskridande, utanfor de nationella jurisdiktionernas behdrighet. Vidare kan
medlemsstaterna inte pa egen hand begrinsa de risker som foljer av att de nationella
tillsynsrutinerna skiljer sig 4t. Medlemsstaterna och de nationella myndigheterna kan
inte heller atgdrda de systemrisker som centrala motparter frén tredjeland kan valla
den finansiella stabiliteten 1 EU som helhet.

Forvantat mervarde for unionen (i efterhand):

Forslaget ar avsett att Oka samstimmigheten och ytterligare stirka den
tillsynsméssiga ramen for centrala motparter etablerade i EU och ge myndigheter i
EU mojligheter att battre vervaka och begriansa risker med anknytning till EU:s
exponering for centrala motparter fran tredjeland. Detta kommer att bidra till att
ytterligare minska risken, som redan ar liten men vars konsekvenser & andra sidan
kan bli mycket stora, for att en central motpart fallerar och till att forstirka
stabiliteten Overlag 1 EU:s finansiella system som helhet. Den fOrstirkta
tillsynsramen kommer &dven att fOrbdttra den rittsliga och ekonomiska
forutsagbarheten.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsék eller atgdrder

Forslaget bygger vidare pé de erfarenheter som gjorts i och med Emirférordningen, i
synnerhet vad géller EU:s tillsynsordningar for centrala motparter och nuvarande
likvardighetsregler for centrala motparter fran tredjeland, och inrdttar krav pa
lampliga nivaer nér sa krévs. For ytterligare information hénvisas till avsnitt 1.5.1.
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1.5.4.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Malen for initiativet dr forenliga med ett antal andra EU-atgérder och pégaende
initiativ med syfte att i) hantera centrala motparters systemvikt, ii) utveckla
kapitalmarknadsunionen, 1ii) gora tillsynen pd EU-nivd mer effektiv och
andamalsenlig, bade inom och utanfér EU samt iv) ytterligare frimja anvdndningen
av central clearing.

Detta initiativ dr forenligt med kommissionens forslag till forordning om centrala
motparters dterhdmtning och resolution® som antogs i november 2016. Det forslaget
syftar till att sdkerstdlla att EU och de nationella myndigheterna &r tillrackligt
forberedda om en central motpart skulle hamna pd obestdnd, bevara den finansiella
stabiliteten samt forhindra att skattebetalarna far bira de kostnader som héinger ihop
med omstruktureringen och resolutionen av centrala motparter som hamnar pa
obestaind. Kommissionens forslag syftar ocksad till att sdkerstdlla, om centrala
motparter mot all formodan skulle drabbas av allvarligt nédlidande eller hamna pa
obestind, att motparternas kritiska funktioner och den finansiella stabiliteten bevaras
samt forhindra att skattebetalarna far bdra de kostnader som hinger ihop med
omstruktureringen och resolutionen av centrala motparter som hamnar pa obestand.
De arrangemang for krishanteringen for dterhdmtning och resolution av centrala
motparter som forslaget innehéller grundas pa de hogkvalitativa krisforebyggande
arrangemang (dvs. for reglering och tillsyn av centrala motparter) som redan inréttats
1 enlighet med Emirforordningen. Genom att ytterligare stirka tillsynen av centrala
motparter enligt Emirférordningen bor risken, 14t vara att den inte ar stor, for att
behova tillgripa dterhdmtnings- och resolutionsatgarder minska ytterligare.

Initiativet ar ocksd forenligt med kommissionens pdgaende insatser for att
vidareutveckla kapitalmarknadsunionen. En enhetligare tillsyn Over centrala
motparter pA EU-niva kan stddja utvecklingen av fordjupade och béttre integrerade
kapitalmarknader, eftersom mer effektiva och motstandskraftiga centrala motparter
ar vasentliga for en vil fungerande kapitalmarknadsunion. Det bradskande behovet
av att ytterligare utveckla och integrera EU:s kapitalmarknader framhidvdes i
meddelandet om kapitalmarknadsunionen frén september 2016°’. Daremot kommer
de storre och mer likvida finansmarknader som  skapas  genom
kapitalmarknadsunionen att leda till att dnnu fler transaktioner clearas via centrala
motparter, vars systemvikt dd stirks. Med hénsyn till de potentiellt 6kade volymerna
och de befintliga mojligheterna till regel- och tillsynsarbitrage krévs ytterligare
forstirkning av tillsynsramen for att uppna en stark och stabil kapitalmarknadsunion.

Vidare ar initiativet forenligt med det samrdd som kommissionen inledde i mars
2017 om de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet™® med malet att stirka
dessa myndigheter och gora dem mer &ndamélsenliga och effektiva.

56

57

58

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for aterhdmtning och resolution av
centrala motparter och om dndring av foérordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012 och (EU)
2015/2365.

Kapitalmarknadsunionen - Att paskynda reformarbetet, 14.9.2016, COM(2016) 601 final, finns pé
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-601-SV-F1-1.PDF

”Offentligt samrdd om de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet”, 21.3.2017, finns pa
https://ec.curopa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en
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Likasd &ar initiativet forenligt med de erfarenheter som GD FISMA
(generaldirektoratet ~ for  finansiell  stabilitet, finansiella  tjanster  och
kapitalmarknadsunionen) har av att genomfora och kontrollera efterlevnaden av
tredjelandsbestimmelser 1 EU:s finanslagstiftning, som de beskrivs 1
arbetsdokumentet ~ frin kommissionens avdelningar om  likvirdighet™ T
arbetsdokumentet ges en faktabaserad oversikt Over processen for tredjeldnders
likvardighet i EU-lagstiftningen om finansiella tjanster. Dar beskrivs de erfarenheter
som GD FISMA har av att genomfora och kontrollera efterlevnaden av
tredjelandsbestimmelser 1 EU:s finanslagstiftning. Dér beskrivs dven huvudinslagen i
likvardighet (till exempel utévande av bemyndiganden, bedémning, évervakning i
efterhand) och det forklaras hur generaldirektoratet hanterar dessa uppgifter i
praktiken.

Slutligen ar det forenligt med kommissionens forslag om é&ndring av
kapitalkravsforordningen®,' som antogs i november 2016. Férslaget dmnar undanta
initiala marginalsdkerheter for centralt clearade derivattransaktioner som
clearingsmedlemmar mottar i kontanter fran sina kunder och sedan vidarebefordrar
till centrala motparter frdn berdkningen av bruttosoliditetsgradens troskelvérden.
Forslaget innebér saledes en forenklad tillgang till clearing — eftersom kapitalkraven
for att erbjuda kundclearingtjanster eller indirekta clearingtjanster minskar — vilket

aterigen okar de centrala motparternas betydelse i det finansiella systemet.

59
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”EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment” (ej Oversatt till svenska),
27.2.2017, SWD(2017) 102 final, finns pa
https://ec.ecuropa.eu/info/sites/info/files/cu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om adndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad
giéller bruttosoliditetgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade skulder,
motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter, exponeringar mot foretag for
kollektiva investeringar, stora exponeringar, rapporterings- och informationskrav samt om andring av
forordning (EU) nr 648/2012.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

[] Forslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

— [ Forslaget eller initiativet ska gilla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA
X Forslag eller initiativ som pagéar under en obegrinsad tid

— Efter en inledande period som stricker sig frén forordningens ikrafttrddande till
tva ar efter forordningens ikrafttrddande

— Dberdknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomfiirandet62
[0 Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomférandeorgan

[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

X Indirekt forvaltning genom delegering till

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [OEIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen

— O offentligrattsliga organ

— O privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

62

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i1 den grundlidggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Ej tillampligt
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Enligt befintliga arrangemang utarbetar Esma regelbundna rapporter om sin
verksamhet (inklusive intern rapportering till foretagsledningen, rapportering till
styrelsen, verksamhetsrapporter var sjitte manad till tillsynsstyrelsen och utarbetande
avérsrapporten) och genomgér revisionsrittens och internrevisionstjdnstens revision
av sin resursanvdndning. Uppfoljning och rapportering av de aktuella foreslagna
atgirderna kommer att uppfylla samma, redan géllande krav.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

For den réttsliga, ekonomiska, effektiva och dndamalsenliga anvindningen av anslag
som uppkommer ur forslaget dr forvintningarna att forslaget inte kommer att skapa
nya risker som for nérvarande inte skulle tdckas av ett befintligt internt
kontrollramverk.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Forvaltnings- och kontrollsystem i enlighet med Esma-foérordningen tillimpas redan.
Esma samarbetar nira med kommissionens internrevisionstjinst for att sdkerstélla att
lampliga standarder uppfylls inom alla interna kontrollomrdden. Dessa arrangemang
kommer att gilla dven med avseende pad Esmas roll enligt detta forslag. Arliga
internrevisionsrapporter skickas till kommissionen, parlamentet och radet.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av forvintad risk

for fel

| Ej tillimpligt

Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999
om utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) ska
tillimpas fullt ut pd Esma i syfte att bekdmpa bedrdgerier, korruption och andra
rattsstridiga handlingar.

Esma ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska gemenskapernas
kommission om interna utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) och ska omedelbart anta lampliga bestimmelser for all
personal vid Esma.
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Finansieringsbeslut samt de avtal och genomforandeinstrument som blir en foljd av
dessa beslut ska innehélla en uttrycklig bestimmelse om att revisionsrétten och Olaf
vid behov far genomfora kontroller pd plats hos mottagare av utbetalningar frén
Esma, samt hos de anstéllda som ansvarar for att fordela dessa utbetalningar.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter’)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den o
flerdriga | Nummer . fran Efta- ran fran enligt
Diff./Icke- . artikel 21.2 b i
budgi;tr ame | ... ][Beteckning..............cc.cooeeeiiiiin.... 1 di ff;. | tander® klzlrllgledr%g tredje- "t l;uldzglef b
......... ] lander forordningen
la | 12.02 06 Esma Different |, NEJ NEJ NEJ
ierade

63
64
65
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlénder och i forekommande fall potentiella kandidatlédnder i véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna
Detta lagstiftningsinitiativ kommer att piverka utgifterna pa foljande sétt:

1. Esma kommer tillfilligt att anstdlla 47 personer (frin och med augusti 2018). Se bilagan for mer information om syftet och om hur
kostnaderna berdknades.

2. Kostnaden for dessa nya tillfdlligt anstdllda kommer att helfinansieras genom branschavgifter (ingen inverkan pd EU:s budget). Om forslaget
antas och trader i kraft 1 mitten av 2018 kommer kommissionen att behova utarbeta en delegerad akt i syfte att specificera vilken typ av avgifter
som ska betalas, vad de ska avse, hur stora avgiftsbeloppen ska vara och hur de ska betalas, och avgifterna kommer dérfor 1 basta fall att
uppbiras forst 1 mitten av 2019. Esma kommer dédremot att behdva béra kostnaderna i forordningen frdn och med dess ikrafttrddande, och
ytterligare medel maéste déarfor erhdllas fran EU under 2018 och 2019 f{or att tdcka kostnaderna under atminstone de 12 fOrsta
verksamhetsménaderna efter forordningens ikrafttradande.

De avgifter som ska uppbéras kommer sd smaningom att ticka de kostnader som uppstatt frdn och med 2018, och ddrmed gora det mdjligt for
Esma att aterbetala forskottet fran EU senast 2020.

Dessa ytterligare medel bor komma fran gemenskapsbudgeten eftersom generaldirektoratets budget inte racker till for ett sadant belopp.

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Numme Rubrik 1a Konkurrenskraft for tillvéixt och sysselsittning
budgetramen r
. . .- . For in s& manga ar som behdvs
GD: Finansiell stabilitet, finansiella Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa TOTALT
tjdnster och kapitalmarknadsunionen 2018 2019 2020 resursanvindningen (jfr punkt
1.6)

*Driftsanslag
17 00 04 Ataganden M 4310555 | 7788789
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Betalningar () 4310 555 7788 789
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) ;
Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program66
Budgetrubrik (nr) ©)]
Ataganden Tl 4310555 | 7788789
TOTALA anslag
for GD Finansiell stabilitet, finansiella 2422
tjdnster och kapitalmarknadsunionen Betalningar 4310555 | 7788789
+3
) Ataganden ©)
*TOTALA driftsanslag :
Betalningar ®)
*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6
for RUBRIK <...>
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6

direkta forskningsatgérder.

SV

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den fleririga

1.6)

5 ” Administrativa utgifter”
budgetramen &
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in sa méanga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att re.(.10V1.sa 1nvefkan pa TOTALT
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
GD: <....... >
* Personalresurser
* Ovriga administrativa utgifter
GD <...> TOTALT Anslag
TOTALA anslag tacand B
for RUBRIK 5 (summa & aganden
. .. summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs
A61; Ar Ar Ar for att ref10V1'sa 1nveFkan pa TOTALT
n n+1 n+2 n+3 resursanvéandningen (jfr punkt

TOTALA anslag
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen

Ataganden

Betalningar

67
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Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdaver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar qu in s& manga ar som l?ehoys for att redovisa
. 1 2 ni3 inverkan pé resursanvindningen (jfr punkt TOTALT
Mil- och n n+ I 1.6)

resultatbeteckn

ing RESULTAT
Geno
68 | msnitt = —_ = = = — -
il Typ liga £ | Kostn. £ | Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn £ | Kostn. £ | Kostn. Totalt Total
kostna | < < < < < < < antal | kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1%...

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALA KOSTNADER

68
69
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Resultaten som ska anges dr de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— M Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Fér in s& manga ar som behovs for att redovisa
70

n n+l n+2 nt+3 inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6) TOTALT

RUBRIK 5§
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Belopp utanfor RUBRIK
57
i den fleririga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgédrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hansyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

70 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
2018

Ar
2019

Ar 2020

Ar
202

For in
sé
ménga
ar som
behovs
for att
redovis
a
inverka
npa
resursa
nvindn
ingen
(fr
punkt
1.6)

*Tjinster som tas upp i tjdnsteforteckningen (tjinstemiin och tillfilligt anstillda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningséatgérder)

*Extern personal (i heltidsekvivalenter)”

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

— vid huvudkontoret
XX 0104yy”

— vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tidckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

72
73
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

Ej tillampligt

Extern personal

Ej tillampligt

SV
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— [ Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— X. Forslaget/initiativet kriver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka dndringar i planeringen som kravs, och ange berérda budgetrubriker och belopp.

Det krivs omférdelningar under budgetrubrik 12.02.06 Esma. Aven om hela det avsedda beloppet (se bilagan for nirmare uppgifter) kommer att tickas av avgifter fran
centrala motparter i EU och frén tredjeland kommer det att krdvas ett forskott fran EU:s budget for att ticka kostnaderna under atminstone de sex forsta
verksamhetsmanaderna (dvs. 2018 ars budget) och som léngst de tolv forsta verksamhetsmanaderna.

Efter att forslaget har antagits maste kommissionen anta en delegerad akt som specificerar vilka metoder som ska anvéndas for berdkning och uppbord av avgifter fran
centrala motparter i EU och fréan tredjeland. Akten maste sedan godkinnas av Europaparlamentet och radet och offentliggdras i den officiella tidningen innan avgifter kan
borja tas ut. S& sméningom bor dock dessa kostnader tickas fullt ut.

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berdrda rubriker 1 budgetramen, budgetrubriker i den arliga budgeten samt belopp.

[..]

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— Det ingér inga bidrag frén tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt féljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan p
2018 2019 2020 2021 resursanvéandningen (jfr punkt

1.6)

Totalt
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Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kdlla som bidrar till
finansieringen:

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering

SV
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Beriknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— O Péverkan pa egna medel
— O Péverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna’

Belopp som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det i e e . .
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar Fér in s manga ar som behOYS fof att
budgetéret n n+l nt+2 n+3 redovisa inverkan pa resursanvindningen

(jfr punkt 1.6)

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som ber6rs i de fall dér inkomster i diversekategorin kommer att avséttas for sérskilda dandamal.

[[..]
Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har berédknats.
[...]

b Nir det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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Bilaga till finansieringsdversikten for ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &dndring av forordning (EU) nr1095/2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten) och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012 vad géller forfarandena for och de myndigheter som ska delta i
auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkdnnande av centrala motparter
frén tredjeland.

De kostnader som é&r kopplade till Esmas uppgifter har uppskattats i frdga om
personalkostnader i enlighet med kostnadsklassificeringen i utkastet till Esmas budget for
2018. Dessa uppskattningar kan dock behdva ses dver om finansieringen av de europeiska
tillsynsmyndigheterna éndras i ett forslag fran kommissionen om &versyn av de europeiska
tillsynsmyndigheterna.

Extra arbetsuppgifter

Kommissionens forslag innehaller bestimmelser om nya eller utvidgade uppgifter for Esma.
Esma kommer att behova utfora fler tillsynsuppgifter nér det géller centrala motparter frén
tredjeland. Detta skulle innebdra en mer intensiv uppfoljning av godkédnnandeprocessen for
centrala motparter i kategori 1, och mdjligen inspektioner pa plats och direkta mdten med
dem. Det skulle ocksa innebidra en faktisk tillsyn av centrala motparter i kategori 2. Esma
maste 1 sd fall ha de resurser som krévs for att utova sadan tillsyn. Vidare kommer personalen
vid det nyinrdttade exekutivorganet for frdgor om centrala motparter, i synnerhet dess
permanenta medlemmar, att finansieras fran Esmas budget. Esma kommer dessutom att fa
extra arbetsuppgifter i form av stod till arbetet 1 det nyinrittade exekutivorganet for frigor om
centrala motparter, som ska 6ka konvergensen 1 tillsynspraxis 1 hela EU. Slutligen innehaller
forslaget bestimmelser som &ldgger Esma att ta fram tekniska rad for utarbetandet av ett
flertal delegerade akter fran kommissionen, vilket ska sdkerstilla att bestimmelser av mycket
teknisk karaktir genomfors pa ett konsekvent sétt i hela EU. Det kan inte uteslutas att
andringar, inom ramen for de befintliga befogenheterna i Emirforordningen, av de befintliga
tekniska standarderna for tillsyn eller de tekniska standarderna for genomforande kommer att
foreslas 1 syfte att dterspegla dndringar 1 detta forslag (t.ex. vad giller befintliga tekniska
standarder fOr tillsynskollegier). Esma kan &ven komma att behdva omforhandla
samarbetsavtalen med berérda myndigheter i tredjelédnder.

Exekutivorganet for frdgor om centrala motparter kommer att ha fem permanenta
medlemmar. Organet kommer framfor allt att se 6ver och godkdnna (eller inte) de nationella
behoriga myndigheternas tillsynsbeslut med avseende pa vissa krav i Emirforordningen, 1
synnerhet auktorisation, upphdvande av auktorisation, tillsynskrav for centrala motparter och
samverkansoverenskommelser. Det kommer darfor att krdvas expertanalyser och
expertutlatanden for de beslut som exekutivorganet for fragor om centrala motparter ska
overviga, en bedomning av riskerna och fordelarna med besluten samt nddvéandig samordning
och dialog med den utgivande centralbanken och de nationella behériga myndigheterna, i
synnerhet de i1 det befintliga Emirkollegiet.

Niér det géller tidsplanen har det forutsatts att forordningen kommer att trida i kraft i mitten
av 2018. De ytterligare Esma-resurserna kravs darfor fran mitten av 2018. Vad giller typen av
tjdinster kommer det att krdvas ytterligare resurser for att inrdttandet av det nya
exekutivorganet for fragor om centrala motparter savdl som genomforandet av den nya
tillsynsramen for centrala motparter i EU och frén tredjeland ska vara framgéangsrikt och klart
1 tid; resurserna ska avsittas for tillsynen av centrala motparter och uppgifterna kommer bland
annat att besta av daglig kontakt (fysiska moten, telefonkonferenser etc.) med de centrala
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motparternas ledning och med arbetsgrupperna for regelefterlevnad, for réttsliga fragor, for it-
frdgor, for riskhantering samt for foretags- och driftsfrigor, granskning/utvirdering av
riskmodeller, av regelverk och forfaranden for centrala motparter, av tillsittningen av
styrelsen och den verkstillande ledningen, av utkontrakterade tjdnster, av utvidgning av
verksamheterna och tjdnsterna, av IT-16sningar, av kapitalkrav, av de centrala motparternas
aktiedgare/aktiedgarstruktur samt av samverkansdverenskommelser, Gversyn av interna
granskningar, Overgripande riskbedomningar, utfirdande av rekommendationer samt
krishantering. Personalen ska utfora foljande uppgifter: riskanalyser, riskmodellering, réttsliga
analyser och tillhandahallande av rittsligt stdd, och de ska @ven delta i bilaterala och
multilaterala moten med berdrda parter — i synnerhet centrala motparter och handelsplatser
samt andra reglerings- eller tillsynsorgan — i bdde nationella och internationella sammanhang,
vilket kommer att kriva manga resor. Nar det géller centrala motparter fran tredjeland
kommer personalen dven att behdva utféra nya arbetsuppgifter, inbegripet vervakning av
godkinda motparters fortlopande uppfyllande av kraven i Emirforordningen genom begéran
om upplysningar, frageformuldr och kontroller pa plats. Esma kommer ocksa att behdva
faststdlla huruvida ansokande och godkénda centrala motparter fran tredjeland &ar
systemviktiga for den finansiella stabiliteten 1 EU och 1 medlemsstaterna. Nar det géller de
centrala motparter fran tredjeland som anses vara systemviktiga (dvs. motparter i kategori 2)
kommer Esma att behdva Overvaka att de uppfyller ytterligare krav. Slutligen kommer Esma
att behova ta fram verktyg for beddmningen av jamforbar kravuppfyllnad. Detta inbegriper ett
omfattande utbyte av information med bade tredjeldnders myndigheter och centrala motparter
frén tredjeland sévil som bearbetningen av en stor méngd uppgifter som har samlats in genom
frdgeformuldr och analyserats av personal vid Esma. I arbetsuppgifterna ingér dven bilaterala
och multilaterala moéten med berdrda parter, i synnerhet centrala motparter och andra
reglerings- eller tillsynsorgan, inrédttandet och forvaltningen av exekutivorganet for fragor om
centrala motparter — bestdende av tillsynsmyndigheter fran medlemsstaterna — forhandlingar
om internationella samfOrstdndsavtal/samarbetsavtal samt tillhandahdllande av tekniska
analyser och utarbetande av underlag for exekutivorganet for fragor om centrala motparter
(t.ex. kontroller pa plats, analyser av riskmodeller etc.).

De arbetsuppgifter som ska utforas dr tatt sasmmanknutna, och de kommer att utga fran Esmas
befintliga arbete inom ramen for Emirférordningen vad géller godkédnnande av centrala
motparter fran tredjeland och Esmas nuvarande roll i tillsynen av centrala motparter i EU
genom kollegier. An si linge har 28 centrala motparter frin tredjeland och 17 centrala
motparter 1 EU godkdnts inom ramen for Emirférordningen. Ytterligare tolv centrala
motparter fran tredjeland har ansokt om godkdnnande men dnnu inte beviljats detta, eftersom
kommissionen &nnu inte har fattat ndgot beslut om likvirdighet for deras hemjurisdiktion.

Personalresurser

Om man antar att samtliga centrala motparter fran tredjeland som anséker om godkidnnande
slutligen blir godkdnda kommer omkring 40 centrala motparter frén tredjeland att omfattas av
Esmas behdrighet — antingen indirekt via Overvakning och informationsutbyte (centrala
motparter 1 kategori 1 som inte dr systemviktiga) eller genom mer direkt tillsyn over de
centrala motparter i kategori 2 som utgdr potentiellt mer betydande risker. Med tanke pé att
centrala motparter kan utgdra ett hot for bade den finansiella stabiliteten och indirekt den
reala ekonomin dr det av yttersta vikt att tillrickliga resurser avsitts for uppgifterna i fraga.

Med hinsyn till det antal centrala motparter fran tredjeland som ska Gvervakas antingen
indirekt eller direkt, och typen av och svarighetsgraden i1 de arbetsuppgifter som Esma ska
utfora for centrala motparter 1 kategori 1 respektive 2, uppskattas sédledes det antal
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heltidsekvivalenter som behovs till 45. Eftersom arbetet kraver specialister och experter och
det kan vara svért att snabbt rekrytera erfaren personal gors bedomningen att det i borjan
kommer att krdvas fler nationella experter for att utfora de nodviandiga uppgifterna. Allt
eftersom antalet anstéllda 6kar och far mer erfarenhet bor det antal nationella experter som
behdvs minska i motsvarande takt.

En kdrna av personal kommer att behovas for att inrdtta exekutivorganet for fragor om
centrala motparter och for att gora det operativt. Nér organet vél har kommit igdng — och om
man rdknar in den personal vid Esma som redan arbetar med Emirkollegiernas dagliga
verksamhet — bor det antal nya tjdnster som behdvs minska.

Slutligen kommer Esma att behdva ett visst antal assistenter som ska bisté vid forvaltningen
av exekutivorganet for frdgor om centrala motparter savdl som vid rekryteringen av den
personal som kravs.

Personal vid Esma 2018 2019 2020
Handléggare 20 27 36
Centrala motparter fran tredjeland | 25 35 35
Centrala motparter i EU | 10 5 5
Nationella experter 10 12 13
Centrala motparter fran tredjeland | 15 10 10
Centrala motparter i EU | 0 0 0
Assistenter 0 1 2
TOTALT PERSONAL 30 40 49

Utover Esmas extra personal behdvs det tre personer (ordféranden och ytterligare tva
permanenta medlemmar) for exekutivorganet. De kommer ocksa att belasta Esmas budget.
Dessa medlemmar bor ha nddvéndig erfarenhet och fé 16n dérefter.

Det kommer ocksé oundvikligen att uppsti kostnader i samband med rekryteringen av denna
extra personal (resor, hotell, ldkarundersokningar, bosittningsbidrag och andra bidrag,
flyttkostnader osv.) till uppskattningsvis 12 700 euro.

Antaganden vid berdkningen av personalkostnader:

J De extra tjdnsterna antas avse tillfélligt anstdllda i 16negrad AD 7.

J De genomsnittliga 16nekostnaderna for olika personalkategorier baseras pa riktlinjer
frdn GD Budget.

. Lonekorrigeringskoefficienten for Paris ar 1,138.

Ovriga nodvindiga resurser

Den planerade betydande 6kningen av Esmas personal kommer oundvikligen att paverka dess
infrastruktur.
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Forst och framst krdvs det ytterligare kontorslokaler. Detta kan ske antingen genom att det
nuvarande kontorsutrymmet utvidgas eller genom en ny byggnad. Kostnaderna for ytterligare
kontorslokaler berdknas uppga till 1 057 miljoner euro per ar for hyra och 600 000 euro for
inredning och sikerhet.

For det andra uppstdr en ny huvuduppgift i form av tillsynen av centrala motparter frén
tredjeland som godkdnns i EU. Det dr déarfor sannolikt att det kommer att krdvas ett visst antal
tjdnsteresor 1 bdde tredjeldnder och i EU savédl som ett antal modten. Kostnaderna for
tjdnsteresorna berdknas uppga till 12 000 euro per méanad for 20 personer, eller 240 000 euro
per ar.

For det tredje kommer det ocksa att uppsta diverse kostnader, eftersom det till exempel
kommer att krévas viss utbildning for den nya personalen och man kommer kanske att behova
ta fram nya it-verktyg eller utvidga befintliga it-projekt.

Intékter

I forslaget anges ocksa att de ytterligare kostnader som uppstar for Esma till stor del kommer
att tickas av de avgifter som de centrala motparterna ska betala. Storleken pa de kostnader
som har anknytning till godkdnnandet och den fortldpande tillsynen av centrala motparter fran
tredjeland kommer att bero pd om dessa motparter anses tillhora kategori 1 eller kategori 2
och st i proportion till Esmas faktiska kostnader.
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Berdkning 2018 2019 2020 TOTALT
20 tillfalligt | 28 tillfalligt | 36 tillfalligt
anstallda + | anstdllda+ | anstallda +
10 12 13
Esmas nationella nationella nationella
personalkostnader experter experter experter
Lon och
ersattningar
Tillfalligt anstallda
(handlaggare och | = (30 x 138 000) x
assistenter) | 1,138 ar 2018 1570440 4397 232 5653584 | 11621256
Nationella | = (15 x 78 000) x 1,139
experter | ar 2018 443 820 1065 168 1153932 2 662 920
Rekryteringskostna
der =30x12 700 38100 127 000 114 300 622 300
Utgifter for
tjansteresor =20x12x1000 120 000 240 000 240 000 600 000
Exekutivorganet
for fragor om
centrala
motparter
=(21990x12) x 1,138 +
Lon och 2x(21323x12)x
ersattningar 1,138 441 335 882 669 882669 | 2206673
Utgifter for
tjansteresor =3x12x2500 45 000 90 000 90 000 225000
Rekryteringskostna
der =3x12700 38100 38100
Hyreskostnader =1554 m?x 680 528 360 1056 720 1056 720 2 641 800
Inredningskostnad | uppskattningsvis
er 600 000 euro 600 000 600 000
uppskattningsvis
Ovriga kostnader 2 500 euro forsta aret
(utbildning, it- —darefter 1 000 euro
verktyg osv.). per ar 142 500 57 000 57 000 256 500
‘ TOTALT 4 310 555 7 915789 9248 205 | 21474549
INTAKTER 2018 2019 2020 TOTALT
=25 handlaggare + 15
nationella experter ar
Avgifter frdn 2018, och darefter35 | 510 coc | 7915780 | 9248205 | 21474549
centrala motparter | handlaggare + 10
nationella experter, +
exekutivorganet +
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dithorande kostnader ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

| TOTALT

| 4310555 | 7915780 | 9248205 | 21474549 |
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