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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

Contractele derivate sunt un instrument esential cu care bancile si intreprinderile europene isi
pot gestiona riscurile, indiferent dacd acestea sunt legate de variatii ale ratelor dobanzii,
fluctuatii de curs valutar sau neindeplinirea obligatiilor de catre o contraparte la o tranzactie.
Fiind netransparente, pietele instrumentelor financiare derivate au actionat, de asemenea, ca
un canal de contagiune nedorit. Pietele instrumentelor financiare derivate trebuie, prin urmare,
sa fie reglementate si supravegheate in mod eficient pentru a proteja stabilitatea financiara.

Avand in vedere caracterul mondial al pietelor instrumentelor financiare derivate si in
conformitate cu Acordul G20 de la Pittsburgh din 2009 de a reduce riscurile sistemice legate
de utilizarea pe scara largd a instrumentelor financiare derivate, UE a adoptat Regulamentul
privind infrastructura pietei europene (EMIR) in 2012.> Obligatia de compensare printr-o
contraparte centrald (CPC) a contractelor cu instrumente financiare derivate standardizate
extrabursiere constituie un pilon esential al Regulamentului privind infrastructura pietei
europene. O CPC este o infrastructurd de piata care reduce riscul sistemic si sporeste
stabilitatea financiard, pozitionandu-se intre cele doud parti la un contract derivat (si anume
fiind cumpdrator pentru vanzator si vanzator pentru cumparatorul de risc) si reducand astfel
riscul pentru ambele parti. EMIR, a introdus, de asemenea, cerinte prudentiale, organizatorice
si de conduitd profesionald stricte pentru CPC si a stabilit normele de supraveghere
prudentiald a acestora pentru a reduce la minimum orice risc pentru utilizatorii unei CPC si
pentru a consolida stabilitatea sistemica.

Incepand din 2012, cand a fost adoptat EMIR, compensarea centrald s-a extins semnificativ,
iar CPC au devenit din ce in ce mai concentrate si mai integrate la nivelul UE si in tarile terte.

Prezenta propunere urmareste s ofere asigurarea ca mecanismele de supraveghere tin pasul
cu aceste evolutii. Se propune ca UE sa prevada pentru uniunea pietelor de capital un sistem
mai eficace si mai consecvent in materie de supraveghere a CPC, in interesul unei integrari
sporite a pietei, al stabilitatii financiare si al unor conditii de concurenta echitabile.

CPC au dobédndit o importantd mai mare odati cu adoptarea EMIR si vor continua sa se
extinda in anii urmdtori

La cinci ani de la adoptarea EMIR, volumul activitatii CPC - in UE si la nivel mondial - a
crescut rapid atat ca amploare, cat si ca domeniu de aplicare. Acesta este un semn ca legislatia
functioneaza si ca isi indeplineste misiunea.

La sfarsitul lunii iunie 2016, aproximativ 62 % din valoarea totala a tuturor contractelor cu
instrumente financiare derivate extrabursiere si a claselor de active (ratele dobanzilor, riscul

http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii;
disponibil la adresa: http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-
20170103&qid=1492599335405& from=EN
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de credit, schimbul valutar etc.) erau compensate central prin CPC *, ceea ce echivaleazi cu
337 de mii de miliarde USD. Aproximativ 97 % (328 de mii de miliarde USD) din toate
contractele cu instrumente financiare derivate compensate central sunt instrumente financiare
derivate pe rata dobanzii.

La sfarsitul anului 2015, aproximativ 60 % din toate instrumentele financiare derivate
extrabursiere pe rata dobanzii erau compensate central, fatd de 36 % la sfarsitul anului 2009*.
Compensarea centrald a castigat in importantd si pe piata instrumentelor derivate de credit
(asa-numitele swap-uri pe riscul de credit), iar procentul de swap-uri pe riscul de credit
restante care sunt compensate prin CPC a inregistrat o crestere continud din momentul
raportdrii pentru prima data a acestor date, ajungand la 37 % la sfarsitul lui iunie 2016, fatd de
10 % la sfarsitul lunii iunie 2010°.

Cresterea rapida a rolului pe care CPC il au in sistemul financiar mondial nu reflectd doar
introducerea obligatiilor de compensare centrald pentru diferite clase de active®, ci si
recurgerea frecventd, pe baza voluntara, la compensarea centrald in contextul unui grad sporit
de constientizare a beneficiilor compensarii centrale intre participantii la piatd (obligatiile de
compensare se aplica doar din iunie 2016)’. EMIR prevede obligatia de compensare centrali a
anumitor instrumente financiare derivate pe rata dobanzii si a anumitor swapuri pe riscul de
credit, in concordantd cu cerintele similare din celelalte tari care fac parte din G20*. S-au
modificat, de asemenea, normele privind capitalul bancilor, pentru a stimula compensarea
centrald si pentru ca optiunea compensarii bilaterale si devind relativ mai costisitoare’, in
timp ce tranzactiile bilaterale sunt supuse, din martie 2017, unor cerinte de garantare

. 10
suplimentare .

BIS, Statistical release, OTC derivatives statistics at end-June 2016, November 2016 (BRI, Comunicat
de date statistice, Statisticile privind instrumentele financiare derivate extrabursiere la sfarsitul lunii
iunie 2016, noiembrie 2016).

4 A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-3990_en.htm, noiembrie 2016.

BIS, Statistical release, OTC derivatives statistics at end-June 2016, November 2016.(BRI, Comunicat
de date statistice, Statisticile privind instrumentele financiare derivate extrabursiere la sfarsitul lunii
iunie 2016, noiembrie 2016).

FSB, OTC Derivatives Market Reforms, Eleventh progress report on implementation, August 2016
(CSF, Reformele pietei de instrumente financiare derivate extrabursiere, Al unsprezecelea raport
privind progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare, august 2016). A se vedea, in special,
sectiunea 3.2.1 privind compensarea centrald a tranzactiilor standard, precum si apendicele C si I pentru
mai multe detalii.
https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-
Details_407936.html

in conformitate cu EMIR, Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) este
insdrcinata cu elaborarea unor standarde tehnice, care specificd clasa de instrumente financiare derivate
extrabursiere ce ar trebui sa facd obiectul obligatiei de compensare. ESMA tine, de asemenea, un
registru public cu privire la obligatia de compensare. A se vedea p. 8-10 din registrul public pentru mai
multe detalii referitoare la obligatiile de compensare:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/public_register for the clearing obligation und
er_emir.pdf

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 575/2013 1n ceea ce priveste indicatorul efectului de levier, indicatorul de finantare stabila
netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de credit al contrapartii, riscul de
piatd, expunerile fatd de contraparti centrale, expunerile fatd de organisme de plasament colectiv,
expunerile mari, raportarea si cerintele de publicare a informatiilor si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012.

10 Regulamentul delegat (UE) 2016/2251 al Comisiei din 4 octombrie 2016, JO L 340, 15.12.2016,
p. 9-46.
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Este de asteptat ca extinderea activititii CPC sd continue 1n urmatorii ani. Existd
probabilitatea ca obligatiile de compensare imperative sd fie prevazute pentru clase de active
suplimentare'' si ca stimulentele pentru reducerea riscurilor si a costurilor si conduci la o
crestere si mai mare a compensarii voluntare. Propunerea de modificare directionatd a EMIR
din mai 2017, care are drept scop imbunatatirea eficientei si a proportionalitatii, va accentua
aceasta tendinta, stimuland si mai mult CPC si le ofere contrapartilor servicii de compensare
centrali a instrumentelor financiare derivate'’. In cele din urmi, pietele de capital mai
profunde si mai integrate, ca urmare a uniunii pietelor de capital, vor duce la cresterea
necesitdtii de compensare transfrontalierd in UE si, astfel, la cresterea importantei si a
gradului de interconectare a CPC in cadrul sistemului financiar.

Rolul crescind al CPC ridica semne de intrebare cu privire la necesitatea de a ameliora
mecanismele de supraveghere prevazute de EMIR, avind in vedere, de asemenea, crearea
uniunii pietelor de capital

Importanta din ce in ce mai mare a CPC in sistemul financiar si concentrarea aferenta, in
aceste infrastructuri, a riscului de credit au atras atentia guvernelor, autoritdtilor de
reglementare, organismelor de supraveghere, bancilor centrale si participantilor la piata.

Desi dimensiunea si domeniul de aplicare al tranzactiilor compensate la nivel central s-au
extins, numarul de CPC a ramas relativ limitat. in prezent, existd 17 CPC stabilite in UE, toate
fiind autorizate in temeiul EMIR sa isi ofere serviciile in Uniune - desi nu toate CPC sunt
autorizate sd compenseze toate clasele de active (de exemplu, doar 2 compenseaza
instrumente derivate de credit si doar 2 compenseazd instrumente derivate pe rata
inflatiei'*)"*. Un numar suplimentar de 28 de CPC din tri terte au fost recunoscute in temeiul
dispozitiilor din EMIR privind echivalenta, putand astfel si isi ofere serviciile in UE". In
consecinta, pietele de compensare sunt integrate n intreaga UE si sunt foarte concentrate in
anumite clase de active. Aceste piete sunt, de asemenea, strans interconectate .

Desi un grad sporit de compensare prin intermediul unor CPC reglementate si supravegheate
in mod corespunzator consolideaza stabilitatea sistemica in general, concentrarea riscurilor

ESMA a analizat mai multe clase de instrumente financiare derivate extrabursiere pe rata dobanzii, pe
riscul de credit, pe titluri de capital si pe cursul de schimb valutar si a propus ca unele dintre acestea sa
fie supuse obligatiei de compensare. Astfel cum se indicd in tabelul de mai jos, ESMA ar putea
introduce in viitor si alte obligatii de compensare, inclusiv, de exemplu, pentru ,instrumentele
financiare derivate pe titluri de valoare similare titlurilor de capital/pe titluri de capital flexibile si
contractele de diferentd” si ,,Contractele forward nelivrabile pe cursul de schimb valutar (NDF)”.
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012 al Consiliului in ceea ce priveste obligatia de compensare, suspendarea obligatiei de
compensare, cerintele de raportare, tehnicile de atenuare a riscurilor pentru contractele derivate
extrabursiere care nu sunt compensate de o contraparte centrald, inregistrarea si supravegherea
registrelor centrale de tranzactii si cerintele aplicabile registrelor centrale de tranzactii.

A se vedea Raportul ESMA privind testul de rezistentd din 2015 al CPC la nivelul intregii UE,
29 aprilie 2016, 2016/658 si graficul pe aceeasi tema din sectiunea 3.1 din raportul de evaluare a
impactului care insoteste prezenta propunere.

A se vedea lista completd a CPC stabilite in Uniune in tabelul 3 din sectiunea 2.3 din raportul de
evaluare a impactului care insoteste prezenta propunere.

in conformitate cu EMIR, ESMA oferd o listd a CPC din tiri terte care au fost recunoscute pentru a
propune servicii si activitdti in Uniune. CPC din tari terte sunt stabilite in 15 téri care intrd sub incidenta
deciziilor de echivalenta a CPC adoptate de catre Comisie, printre care Australia, Hong Kong,
Singapore, Japonia, Canada, Elvetia, Coreea de Sud, Mexic, Africa de Sud, Comisia pentru tranzactii cu
contracte futures pe marfuri din SUA, Brazilia, Emiratele Arabe Unite, Centrul Financiar International
din Dubai (DIFC), India si Noua Zeelanda.

A se vedea sectiunea 2.3 din raportul de evaluare a impactului care insoteste prezenta propunere.
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inseamna ca existd o probabilitate redusd ca o CPC sa intre in dificultate majora, insa in cazul
in care survine aceastd situatie, impactul poate fi foarte puternic. Avand in vedere locul
central pe care 1l ocupa CPC 1in sistemul financiar, importanta sistemica in crestere a acestora
devine preocupanta. CPC au devenit, in sine, o sursa de risc macroprudential, intrucat
dificultdtile majore cu care s-ar putea confrunta acestea ar putea cauza o perturbare
semnificativd a sistemului financiar si ar avea efecte sistemice. De exemplu, rezilierea si
lichidarea necontrolata, la scard largd, a contractelor compensate prin CPC ar putea genera
tensiuni legate de lichiditati si garantii reale pe intreaga piatd, cauzand instabilitate pe piata
activelor subiacente si In sistemul financiar Tn ansamblul sdu. La randul lor, ca si alti
intermediari financiari, CPC pot fi afectate de ,retrageri masive” ca urmare a pierderii
increderii membrilor compensatori in solvabilitatea unei CPC. Acest lucru ar putea crea un
soc de lichiditate pentru CPC, atunci cand ar incerca sa isi indeplineascd obligatiile de a
restitui garantiile principale (si anume marja initiald). Impactul unei dificultiti majore a unei
CPC cauzatd de concentrarea sporitd a riscului ar fi amplificat de gradul crescand de
interconectare dintre CPC, atat direct, cat si indirect, prin intermediul membrilor (de obicei,
banci de talie mare care actioneaza la nivel mondial) si al clientilor lor.

A

Drept raspuns la acest risc si in conformitate cu consensul la care s-a ajuns in cadrul G20", in
noiembrie 2016'® Comisia a adoptat o propunere de regulament privind redresarea si rezolutia
CPC. Obiectivul propunerii este de a garanta ca autoritatile sunt pregatite In mod adecvat sa
faca fata unei dificultati majore a unei CPC, pentru a proteja stabilitatea financiard si a limita
costurile suportate de contribuabili. Propunerea privind redresarea si rezolutia CPC-urilor a
indreptat din nou atentia asupra mecanismelor de supraveghere a CPC din UE si din tari terte
incluse in EMIR si asupra masurii in care aceste mecanisme pot fi eficientizate la cinci ani de
la adoptarea EMIR. In prezent, propunerea face obiectul negocierilor in cadrul Parlamentului
European si al Consiliului. Eforturile depuse in prezent trebuie sa fie coordonate si coerente
cu propunerea actuala.

Mecanisme de supraveghere a CPC din UE

In temeiul EMIR, CPC din UE sunt supravegheate de colegii ale autorititilor nationale de
supraveghere, de Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), de membrii
relevanti ai Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) si de alte autoritati relevante
(de exemplu, autoritatile de supraveghere ale celor mai mari membri compensatori,
autoritatile de supraveghere ale anumitor locuri de tranzactionare si ale depozitarilor centrali
de titluri de valoare ). Aceste colegii pot include pana la 20 de autoritdti membre si se bazeaza
pe coordonarea realizatd de autoritatea din tara de origine. Aceste mecanisme ridicd anumite
probleme, avand in vedere nivelul actual de integrare de pe piata, care trebuie sa se reflecte in
mecanismele de supraveghere. Acest lucru este important si in vederea Inregistrarii de
progrese in ceea ce priveste uniunea pietelor de capital.

In primul rand, concentrarea tot mai mare a serviciilor de compensare intr-un numar limitat de
CPC, precum si extinderea in consecintd a activitatii transfrontaliere a acestora presupune ca
CPC dintr-un numar redus de state membre distincte sunt din ce in ce mai importante pentru

La summitul de la Cannes din noiembrie 2011, sefii de stat si de guvern ai G20 au aprobat
documentul,,Atributele-cheie ale regimurilor eficace de rezolutie a institutiilor financiare” (,,Atributele-
cheie”), redactat de CSF ca ,,nou standard international pentru regimurile de rezolutie”. A se vedea
Comunicatul summitului G20 - Cannes, 3-4 noiembrie 2011, punctul 13.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia contrapartilor centrale si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010,
(UE) nr. 648/2012 si (UE) 2015/2365. COM(2016) 856 final.
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sistemul financiar al UE in ansamblul sdu. Avand in vedere aceastd tendintd, trebuie
reexaminate mecanismele de supraveghere actuale bazate in principal pe autoritatea din tara
de origine (de exemplu, autoritatea din statul membru de origine este cea responsabila in
ultima instantd pentru deciziile importante, cum ar fi prelungirea autorizatiei sau aprobarea
externalizarii si a mecanismelor de interoperabilitate).

In al doilea rand, diferentele dintre practicile de supraveghere a CPC (de exemplu, conditii
diferite de autorizare sau procese diferite de validare a modelului) in cadrul UE pot crea
riscuri de arbitraj de reglementare si de supraveghere pentru CPC si, indirect, pentru membrii
compensatori sau clientii lor. Comisia a atras atentia asupra acestor riscuri emergente si a
necesitatii unui grad sporit de convergentd prudentiald in Comunicarea sa privind uniunea
pietelor de capital din septembrie 2016 si in cadrul consultarii publice privind operatiunile
autorititilor europene de supraveghere (AES)*’, ambele evidentiind provocirile reprezentate
de practicile de supraveghere eterogene.

In al treilea rand, rolul bancilor centrale - in calitate de emitenti de moneda - nu se reflecta in
mod adecvat in colegiile pentru CPC. Desi mandatele bancilor centrale si ale autoritatilor de
supraveghere se pot suprapune, in special in domenii precum interoperabilitatea sau
controalele riscului de lichiditate, este posibil sa existe neconcordante atunci cand actiunile de
supraveghere influenteaza principalele responsabilitdti ale bancilor centrale in domenii
precum stabilitatea preturilor, politica monetara si sistemele de plati. In situatii de criza,
aceste neconcordante pot amplifica riscurile pentru stabilitatea financiara, in cazul in care
repartizarea responsabilitatilor intre autoritati rdimane neclara.

Mecanismele de supraveghere a CPC din tari terte

In prezent, un numir semnificativ de instrumente financiare denominate in monedele statelor
membre sunt compensate de CPC recunoscute din tari terte. De exemplu, valoarea notionala
restantd la Chicago Mercantile Exchange (CME) in SUA este de 1,8 mii de miliarde EUR
pentru instrumente financiare derivate pe rata dobanzii denominate in euro, si, respectiv, de
348 de miliarde SEK pentru instrumente financiare derivate pe rata dobanzii denominate in
SEK. Acest lucru da nastere, de asemenea, unei serii intregi de motive de ingrijorare.

In primul rand, punerea in aplicare a sistemului de echivalentd si de recunoastere in temeiul
EMIR a demonstrat anumite deficiente, in special in ceea ce priveste supravegherea continua.
In particular, dupa ce o CPC dintr-o tari tertd a fost recunoscuti, ESMA a intAmpinat
dificultati legate de obtinerea de informatii din partea respectivei CPC, de efectuarea de
inspectii la fata locului la CPC si de schimbul de informatii cu autoritatile de reglementare,
organismele de supraveghere si bancile centrale relevante din UE. Prin urmare, exista un risc
ca practicile si/sau ajustarile la modelele de gestionare a riscului ale acestei CPC dintr-o tara
tertd sd ramand nedetectate si/sau neabordate, ceea ce ar putea avea implicatii importante
pentru stabilitatea financiara a entitatilor din UE.

In al doilea rand, neconcordantele ce pot aparea, in cadrul colegiilor, intre obiectivele de
supraveghere si cele ale bancilor centrale dobandesc o dimensiune suplimentara in contextul
CPC din tari terte in care sunt implicate autoritati din afara UE.

Comunicarea intitulatd ,,Starea Uniunii 2016: Finalizarea uniunii pietelor de capital — Comisia
accelereaza procesul de reforma”; 14 septembrie 2016; IP/16/3001.

Consultare publicd cu privire la operatiunile autoritatilor europene de supraveghere; 21.3.2017-
16.5.2017.
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In al treilea rénd, exista riscul ca modificarile aduse normelor si/sau cadrului de reglementare
privind CPC intr-o tara tertd sa afecteze negativ rezultatele in materie de reglementare sau de
supraveghere, ducand la conditii de concurentd inegale intre CPC din UE si cele din tarile
terte si deschizand calea catre un arbitraj de reglementare sau de supraveghere. In prezent nu
existd niciun mecanism care sa garanteze ca UE este informatd automat de astfel de schimbari
si ca poate lua masurile corespunzatoare.

Este posibil ca aceste preocupari sa devind si mai importante Tn urmatorii ani, deoarece, prin
natura mondiali a pietelor de capital, rolul CPC din tari terte nu poate decat si se extinda. In
plus fatd de cele 28 de CPC din tari terte deja recunoscute de ESMA, alte 12 CPC din
10 jurisdictii au solicitat recunoasterea® si asteaptid decizia Comisiei privind echivalenta
regimurilor lor de reglementare si de supraveghere.

In plus, un volum substantial de tranzactii cu instrumente derivate denominate in euro (si alte
tranzactii care fac obiectul obligatiei de compensare la nivelul UE) este in prezent compensat
in CPC stabilite in Regatul Unit. Cand Regatul Unit se va retrage din UE, se va modifica,
asadar, in mod clar proportia acestor tranzactii compensate de CPC din afara jurisdictiei UE,
ceea ce va amplifica preocupdrile descrise mai sus. Aceasta presupune provocari
semnificative pentru garantarea stabilitatii financiare in UE, care trebuie sa fie abordate.

Avand in vedere aceste consideratii, Comisia a adoptat, la 4 mai 2017, o comunicare privind
raspunsul la provocérile cu care se confruntd infrastructurile critice ale pietelor financiare si
dezvoltarea in continuare a uniunii pietelor de capital®*. In comunicare se indica faptul ci ,,vor
fi necesare modificari suplimentare [ale EMIR] pentru Tmbunatatirea cadrului actual care
asigurd stabilitatea financiara si sprijind dezvoltarea si aprofundarea in continuare a uniunii
pietelor de capital (UPC).”.

Necesitatea de a imbundatati mecanismele de supraveghere actuale

Intrucat contextul in care se desfisoard compensarea in UE este in continui evolutie,
mecanismele de prevenire si de gestionare a crizelor cu care s-ar putea confrunta CPC trebuie
sa fie cat mai eficace cu putintd. EMIR si Propunerea de regulament a Comisiei privind
redresarea si rezolutia CPC sunt etape importante in acest sens. Cu toate acestea, la cinci ani
de la adoptarea EMIR, cresterea marimii, complexitdtii si dimensiunii transfrontaliere a
compensdrii in UE si la nivel mondial a evidentiat deficiente in mecanismele de supraveghere
a CPC din UE si tarile terte. Prin urmare, prezenta propunere expune modificarile specifice
ale EMIR si ale Regulamentului privind ESMA®, menite in special si stabileascd mecanisme
de supraveghere clare si coerente atat pentru CPC din UE, cét si pentru cele din tarile terte.

Raportul de evaluare a impactului care insoteste prezenta propunere examineaza costurile si
beneficiile acestor modificari. Acesta prezintd o serie de optiuni pentru a consolida
supravegherea CPC la nivelul UE, a implica mai mult bancile centrale emitente in

A in conformitate cu lista orientativi a ESMA cu CPC din tiri terte care au depus o cerere de recunoastere

in temeiul articolului 25 din EMIR.

Comunicare din partea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrala Europeana
intitulata ,,Raspunsul la provocdrile cu care se confruntd infrastructurile critice ale pietelor financiare si
dezvoltarea in continuare a uniunii pietelor de capital”, Bruxelles, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei,
JO L 331, 15.12.2010, p. 84-119.
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supravegherea CPC si a consolida capacitatea UE de a monitoriza, a identifica si a atenua
riscurile legate de CPC din téri terte.

Raportul de evaluare a impactului prezintd informatii complete care dovedesc ca modificarile
propuse contribuie Tn mod efectiv la consolidarea stabilitatii generale a sistemului financiar al
UE si la reducerea si mai mult a probabilitatii deja scazute (dar cu un impact extrem de
puternic) a unui risc de intrare in dificultate majora a unei CPC, mentinand in acelasi timp
costurile la un nivel minim pentru participantii la piatd. Modificarile propuse contribuie, de
asemenea, la dezvoltarea si aprofundarea pe mai departe a uniunii pietelor de capital, in
concordantd cu prioritdtile politice ale Comisiei.

1.2 Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere are legatura si este in concordanta cu o serie de alte politici si initiative Tn
curs ale UE care au drept scop: (i) sd abordeze importanta sistemicd a CPC; (ii) sa promoveze
utilizarea compensarii centrale si (iii) sd sporeasca eficienta si eficacitatea supravegherii la
nivelul UE, atat in interiorul, cat si in afara UE.

In primul rind, prezenta propunere este in concordantd cu Propunerea Comisiei”* de
regulament privind redresarea si rezolutia CPC, adoptatd in noiembrie 2016. Aceastd
propunere urmareste sa asigure faptul ca autoritatile UE si cele nationale sunt pregatite in mod
corespunzdtor pentru a face fatd eventualitatii in care o CPC intrda in dificultate majora, a
mentine stabilitatea financiard si a evita situatia in care costurile aferente restructurarii si
rezolutiei CPC 1n cauza sunt suportate de contribuabili. Propunerea Comisiei urmareste si
asigure faptul cd, in scenariul improbabil in care CPC intra in dificultate sau in dificultate
majora, functiile critice ale acestora sunt conservate, mentinandu-se, in acelasi timp,
stabilitatea financiara si evitandu-se situatia in care costurile aferente restructurdrii si
rezolutiei CPC in cauza ar fi suportate de contribuabili. Mecanismele de gestionare a crizei
pentru redresarea si rezolutia CPC, incluse in propunerea mentionata anterior, se bazeaza pe
existenta unor mecanisme de cea mai inaltd calitate pentru prevenirea crizelor (si anume
pentru reglementarea si supravegherea CPC) in temeiul EMIR. Prin consolidarea in
continuare a supravegherii CPC in temeiul EMIR, probabilitatea, oricat de mica, de a fi
nevoie sd se recurgd la masuri de redresare si de rezolutie ar trebui sa fie diminuatd si mai
mult. Ajustdrile si imbunatatirile supravegherii, introduse de prezenta propunere, vor trebui sa
fie reflectate Tn mod corespunzator si in propunerea legislativd in curs de adoptare privind
redresarea si rezolutia CPC. Ar putea fi necesar sa se aducd modificari specifice pentru a se
tine seama de noul rol exercitat de sesiunea executiva pentru CPC in cadrul colegiilor in
temeiul EMIR si, ulterior, in cadrul colegiilor de rezolutie.

In al doilea rnd, prezenta propunere este legatd de propunerea Comisiei” de modificare a
Regulamentului privind cerintele de capital (CRR)*, adoptata in noiembrie 2016. Propunerea

24 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru

redresarea si rezolutia contrapartilor centrale si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010,
(UE) nr. 648/2012 si (UE) 2015/2365.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 575/2013 1n ceea ce priveste indicatorul efectului de levier, indicatorul de finantare stabila
netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de credit al contrapartii, riscul de
piatd, expunerile fatd de contraparti centrale, expunerile fatda de organisme de plasament colectiv,
expunerile mari, raportarea si cerintele de publicare a informatiilor si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii.
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urmareste sa excludd din metoda de calcul al pragurilor indicatorului efectului de levier
marjele initiale pentru tranzactiile cu instrumente financiare derivate compensate central care
au fost primite de membrii compensatori in numerar de la clientii lor si care sunt transferate
CPC. Prin urmare, se va facilita accesul la compensare, intrucat vor scadea cerintele de capital
impuse pentru a oferi servicii de compensare pentru clienti sau servicii de compensare
indirecta, ceea ce va avea ca efect, la randul sau, consolidarea importantei CPC in cadrul
sistemului financiar.

In al treilea rind, prezenta propunere completeazi Propunerea Comisiei de modificare
specificd a Regulamentului EMIR?’, adoptati in mai 2017. Propunerea urmireste si
simplifice anumite cerinte din EMIR si sa mareasca gradul de proportionalitate a acestora
pentru a reduce costurile excesive pentru participantii la piatd, farda a pune 1n pericol
stabilitatea financiard. Prezenta propunere ar trebui, prin urmare, sia ofere stimulente
suplimentare participantilor la piatd, pentru a recurgere la compensarea centrala, ceea ce va
avea ca efect, la randul sau, consolidarea importantei CPC in cadrul sistemului financiar.

In al patrulea rand, prezenta propunere este in concordanti cu consultarea lansati de Comisie
in martie 2017 privind operatiunile efectuate de autorititile europene de supraveghere
(AES)*, in scopul de a consolida si de a imbunatiti eficienta si eficacitatea AES.

In al cincilea rand, prezenta propunere este in concordanti cu experientele legate de punerea
in aplicare a dispozitiilor privind térile terte in legislatia financiard a UE si de asigurarea
respectarii acestora, astfel cum se prevede in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
privind echivalenta®. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei oferd o imagine de
ansamblu bazatd pe fapte asupra procesului de echivalenta cu tarile terte in legislatia UE
referitoare la serviciile financiare. Acesta prezintd experienta dobanditd in ceea ce priveste
punerea in aplicare a dispozitiilor privind tarile terte in legislatia UE din domeniul financiar si
asigurarea respectdrii acestor dispozitii. Documentul prezintd, de asemenea, aspectele
esentiale ale echivalentei (de exemplu, exercitarea abilitdrilor, evaluarea, monitorizarea
expost) si asigurd o mai mare claritate cu privire la modul in care aceste sarcini sunt abordate
in practica.

In al saselea rand, prezenta propunere este in concordantd cu lucrdrile in curs la nivel
international in cadrul Consiliului pentru Stabilitate Financiara (CSF), care vizeaza, printre
altele: (i) sa promoveze utilizarea compensarii centrale si a acordurilor transfrontaliere intre
jurisdictii, cu scopul de a consolida stabilitatea pietei instrumentelor financiare derivate
extrabursiere; (ii) sa asigure o aplicare consecventd a principiilor privind infrastructura pietei
financiare elaborate de Comitetul pentru infrastructuri de plati si de piatd (CPSS) si de
Organizatia Internationala a Comisiilor de Valori Mobiliare (IOSCO); (ii1) sd monitorizeze
punerea in aplicare a reformelor pietelor instrumentelor financiare derivate convenite in
cadrul G20 (prin intermediul Grupului de lucru pentru instrumente financiare derivate

= Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului

(UE) nr. 648/2012 al Consiliului in ceea ce priveste obligatia de compensare, suspendarea obligatiei de
compensare, cerintele de raportare, tehnicile de atenuare a riscurilor pentru contractele derivate
extrabursiere care nu sunt compensate de o contraparte centrald, inregistrarea si supravegherea
registrelor centrale de tranzactii si cerintele aplicabile registrelor centrale de tranzactii.

»Consultare publicd cu privire la operatiunile autoritatilor europene de supraveghere”, 21.3.2017,
disponibild la https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

»Deciziile de echivalenta ale UE in politica in domeniul serviciilor financiare: o evaluare”, 27.2.2017,
SWD (2017) 102 final, disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf
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extrabursiere din cadrul CSF) si (iv) sa elaboreze orientari suplimentare privind rezolutia CPC
(Grupul privind rezolutia din cadrul CSF).

1.3. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

De asemenea, prezenta propunere are legatura si este in concordantd cu eforturile continue ale
Comisiei de a dezvolta mai departe uniunea pietelor de capital. Necesitatea de a dezvolta si de
a integra si mai mult pietele de capital ale UE a fost subliniatd In Comunicarea privind
uniunea pietelor de capital din septembrie 2016°°. Consolidarea convergentei in materie de
supraveghere a CPC la nivelul UE poate sprijini dezvoltarea unor piete de capital mai
aprofundate si mai integrate, Intrucat pentru buna functionare a uniunii pietelor de capital este
esential ca CPC si fie mai eficiente si mai reziliente. In acest scop, Comunicarea privind
evaluarea la jumitatea perioadei a uniunii pietelor de capital®', pe care Comisia a adoptat-o la
8 iunie 2017, solicitd consolidarea competentelor ESMA de a promova eficacitatea
supravegherii consecvente in intreaga UE si in afara acesteia. In schimb, aparitia unor piete
financiare de dimensiuni mai mari si cu un grad mai mare de lichiditate, generata de uniunea
pietelor de capital, va presupune si mai multe tranzactii compensate prin intermediul
CPC-urilor si va spori importanta lor sistemicad. Dat fiind potentialul de volume mai mari,
precum si posibilititile actuale de arbitraj de reglementare si supraveghere, sunt necesare
imbunatatiri suplimentare ale cadrului de supraveghere in scopul de a garanta o uniune a
pietelor de capital puternica si stabila.

In plus, propunerea este in concordanti cu Documentul de reflectie al Comisiei privind
aprofundarea uniunii economice si monetare, adoptat la 31 mai 2017°% In special, documentul
de reflectie evidentiaza faptul ca realizarea unei veritabile uniuni financiare este esentiala
pentru o uniune economici si monetard eficace si stabili. In conformitate cu documentul
mentionat, aceasta presupune Inregistrarea de progrese in privinta unor elemente care sunt
deja in discutie, inclusiv prin obtinerea de rezultate in ceea ce priveste uniunea pietelor de
capital. Propunerea va contribui la dezvoltarea unor piete de capital si mai integrate, prin
asigurarea unui grad de convergenta mai ridicat in materie de supraveghere a CPC la nivelul
UE.

Réspunzand noilor amenintari care planeaza asupra bunei functionari a sistemului financiar,
propunerea urmareste, de asemenea, sa permitd pietelor financiare sa isi exercite in continuare
rolul care le revine, contribuind la o crestere economica durabila si pe termen lung, pentru
aprofundarea in continuare a pietei interne 1n interesul consumatorilor si al intreprinderilor, ca
parte a eforturilor Comisiei de sprijinire a investitiilor, a cresterii economice si a locurilor de
munca.

30 ,Uniunea pietelor de capital - Accelerarea reformelor”, 14.9.2016, COM(2016) 601 final, disponibila la
adresa:

https://ec.curopa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/R0O/1-2016-601-RO-F1-1.PDF

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor referitoare la evaluarea la jumatatea perioadei a Planului de actiune privind
uniunea pietelor de capital, COM(2017) 292 final, 8 iunie 2017, disponibild la:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-cmu-mid-term-review-june2017_en.pdf
Document de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare, Comisia Europeand, 31 mai
2017, disponibil la adresa: https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-
emu_en_ 2.pdf
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

2.1. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 114 din TFUE, care este temeiul juridic al
Regulamentului privind infrastructura pietei europene si al Regulamentului privind ESMA.
Analiza realizata 1n cadrul raportului de evaluare a impactului identificd elementele din EMIR
care trebuie modificate pentru a consolida stabilitatea generala a sistemului financiar al UE si
a reduce si mai mult probabilitatea deja scdzutd (dar cu un impact extrem de puternic) a unui
risc de intrare in dificultate majora a unei CPC, mentinand in acelasi timp costurile la un nivel
minim pentru participantii la piatd. Numai colegiuitorii au competenta de a efectua
modificarile necesare. Modificarile la Regulamentul privind ESMA sunt necesare pentru a
crea sesiunea executivd pentru CPC, cdreia 1 se atribuie sarcini importante in temeiul EMIR.

2.2 Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

EMIR este un regulament obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre. Dispozitiile EMIR stabilesc cadrul de supraveghere care se aplicd CPC stabilite atat
in UE, cat si in tari terte care asigura servicii de compensare membrilor compensatori sau
locurilor de tranzactionare stabilite in UE. In temeiul EMIR, statul membru in care este
stabilitda CPC joacd un rol major in mecanismele de supraveghere. Cu toate acestea, statele
membre si autoritatile nationale de supraveghere nu pot solutiona in mod unilateral riscurile
sistemice generate de un nivel ridicat de integrare si interconectare a CPC-urilor, care isi
desfasoara activitatea la nivel transfrontalier, in afara domeniului de aplicare al jurisdictiilor
nationale. In plus, statele membre nu pot atenua singure riscurile generate de practicile de
supraveghere nationale divergente. Statele membre si autoritatile nationale nu pot aborda pe
cont propriu riscurile sistemice pe care CPC din tari terte le pot reprezenta pentru stabilitatea
financiard a UE in ansamblul sau.

Obiectivele EMIR de imbunatatire a sigurantei si a eficientei CPC prin stabilirea unor cerinte
uniforme privind desfasurarea activitatilor acestora nu pot fi realizate In mod satisfacator de
catre statele membre individual, ci, avand in vedere amploarea actiunilor, ele pot fi realizate
mai bine la nivelul UE, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din
TFUE.

2.3. Proportionalitate

Propunerea vizeaza sd asigure faptul ca mecanismele de supraveghere prevazute de EMIR
indeplinesc obiectivul de reducere a riscului sistemic pe pietele instrumentelor derivate intr-un
mod mai proportional $i mai eficace, la un cost minim pentru participantii la piata. Propunerea
stabileste un cadru simplificat de supraveghere a CPC autorizate la nivelul UE, clarificand
rolurile si responsabilitatile tuturor diverselor autoritati si institutii implicate la nivel national
si la nivelul UE. Prin recalibrarea mecanismelor de supraveghere, propunerea contribuie la
stabilirea unei abordari a accentudrii caracterului transfrontalier si sistemic al CPC, pastrand,
in acelasi timp, responsabilitatile fiscale ale autoritatilor din statul membru de stabilire. In
plus, propunerea introduce o abordare care le permite CPC din tari terte sa indeplineasca
cerintele prevazute in EMIR, dacd respecta norme nationale comparabile, ceea ce permite o
abordare proportionald, axata pe importanta sistemica a CPC-urilor din tari terte pentru pietele
din UE. In acelasi timp, propunerea nu depiseste ceea ce este necesar pentru a atinge
obiectivul prevazut de EMIR de a reduce riscul sistemic, prin stabilirea unor criterii
transparente si obiective, care permit identificarea, monitorizarea si atenuarea riscurilor pe
care le presupune o CPC dintr-o tara tertd la adresa stabilitatii financiare a UE. Prin urmare,
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propunerea contribuie in mod direct la instituirea, In ansamblu, a unui caracter mai
proportional al mecanismelor de supraveghere prevazute in EMIR. De asemenea, propunerea
aduce numai modificari specifice Regulamentului privind ESMA, care nu depasesc ceea ce
este necesar pentru a permite ESMA sa isi indeplineasca sarcinile prevazute in EMIR.

24. Alegerea instrumentului

Atat EMIR, cat si actul juridic de instituire a ESMA sunt regulamente si trebuie modificate,
asadar, printr-un instrument juridic de aceeasi natura.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

3.1. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Raportul privind evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere oferd o analizd a
masurii In care actualele mecanismele de supraveghere instituite prin EMIR si care vizeaza
CPC stabilite in interiorul si in afara UE si-au indeplinit obiectivul de a asigura conditii de
concurenta echitabile pentru prestarea de servicii de CPC 1n mod eficace si eficient, fiind in
acelasi timp coerente, relevante si cu valoare addugatd la nivelul UE. De asemenea, analiza
reflectd rezultatul a doud evaludri inter pares privind functionarea colegiilor de supraveghere
in temeiul EMIR efectuate de ESMA in 2015 si 2016°*. In plus, analiza se bazeazi pe
informatiile furnizate de ESMA la evaluarea regimului actual de echivalentd si de
recunoastere a tarilor terte in temeiul EMIR ca parte a unui raport elaborat pentru Comisie in
contextul revizuirii regulamentului mentionat”.

In ceea ce priveste eficacitatea mecanismelor de supraveghere previazute in EMIR si
aplicabile CPC stabilite in UE, experienta practica aratd ca prin stabilirea unei cooperdri intre
membrii colegiului in cadrul actualei structuri au putut fi reprezentate punctele de vedere ale
autoritatilor de supraveghere ale diferitilor actori implicati in compensarea centrala,
contribuindu-se astfel la obiectivele de convergentd a practicilor de supraveghere si la o
concurenta loiald intre CPC stabilite In UE. Cu toate acestea, existd preocupari cu privire la
coerenta supravegherii CPC la nivelul statelor membre, ceea ce sugereaza ca s-ar putea aplica
o abordare mai eficace a supravegherii transfrontaliere a CPC. In particular, gradul de
cooperare Intre membrii colegiilor variaza in mod semnificativ in functie de rolul exercitat de
colegiu 1n procesul decizional. Desi, in cursul procesului de autorizare, ,,ESMA a constatat ca,
in general, colegiile pentru CPC faciliteaza cooperarea in ambele sensuri: pe de o parte,
autoritatile nationale competente care indeplineau functia de presedinte au primit contributii
pertinente si constructive de la membrii colegiului, pe care le-au inclus in analizele lor de
risc, pe de alta parte, membrii colegiului au primit informatiile de care aveau nevoie pentru a

3 Revizuirea efectuatd de ESMA in temeiul EMIR cu privire la colegiile pentru CPC, ianuarie 2015

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2015-20-

_report on_esma_review_of ccp_colleges.pdf

Evaluare inter pares realizatda de ESMA in temeiul articolului 21 din EMIR - Activitati de supraveghere
cu privire la cerintele de marja si de garantii in sarcina CPC, 22 decembrie 2016, ESMA/2016/1683
(evaluare inter pares a ESMA 2016)

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2016-1683 ccp_peer_review_report.pdf

ESMA, Raportul nr. 4 de evaluare in temeiul EMIR, Contributia ESMA la consultarea lansata de
Comisie cu privire la revizuirea EMIR, 13 august 2015, ESMA/2015/1254
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

_emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254_-_emir_review_report_no.4_on_other_issues.pdf
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vota adoptarea avizului comun™®, atunci cAnd nu este nevoie de un astfel de aviz se

inregistreaza un nivel redus de cooperare. Asadar, ESMA este de parere ca exista un,,risc ca,
dupa autorizare, colegiile pentru CPC sa devina un simplu mecanism de schimb de
informatii, si nu un instrument eficace de supraveghere.” In plus, in urma observatiilor
preliminare s-a constatat ca: (i) diversii membri ai colegiului participa in proportii diferite la
discutiile colegiului si (ii) metodele de supraveghere a autoritatilor nationale competente
variaza intr-o masura semnificativa, chiar si in cazurile care vizeaza CPC comparabile.
Modelele comune furnizate de ESMA pentru a sprijini convergenta in materie de
supraveghere intre autoritatile nationale competente nu au reusit sd solutioneze aceasta
problema, deoarece autoritatile nationale competente isi exercitd puterea discretionara in mod
diferit. Prin urmare, se pot opera unele ameliorari care sd contribuie la consolidarea coerentei
exercitiului de supraveghere a CPC la nivelul UE, la imbunatatirea conditiilor de concurenta
echitabile In UE si la atingerea unui grad mai eficace de convergentd In materie de
supraveghere.

In ceea ce priveste eficacitatea supravegherii CPC din tiri terte, mecanismele actuale au
permis ESMA sa recunoascd 28 de CPC din téri terte, autorizandu-le sd presteze servicii de
compensare contrapartilor din UE. Acest lucru este in concordanta cu obiectivele G20 de a
promova acorduri transfrontaliere. In acelasi timp, majoritatea respondentilor la consultarea
privind EMIR (in principal societdti si asociatii reprezentative din sectorul financiar) au
considerat ca regimul de echivalentd instituit de regulamentul mentionat pentru CPC din tari
terte a creat de facto o situatie In care cerintele aplicabile CPC stabilite in UE pot fi mai stricte
decat cele care vizeazd CPC din tari terte, ceea ce genereaza conditii de concurentd inegale in
detrimentul celor dintdi. De asemenea, ESMA a subliniat faptul ca abordarea din EMIR fata
de CPC din téri terte este extrem de flexibila, acordandu-se incredere deplind normelor si
mecanismelor de supraveghere din tarile terte, in timp ce majoritatea jurisdictiilor din tarile
terte considera CPC din tari terte ca infrastructuri importante din punct de vedere sistemic si
le supun unei examindri mai aprofundate. ESMA a sustinut ca, desi actuala abordare din
EMIR ar putea fi un model in ceea ce priveste increderea reciprocd, daca UE raméne singura
jurisdictie care se bazeaza in mare masura pe normele si autoritatile din tarile terte, acest lucru
ar putea sa prezinte un risc pentru UE si sd nu fie In beneficiul CPC stabilite in UE.

In ceea ce priveste eficienta, majoritatea respondentilor la consultarea privind EMIR au
sprijinit obiectivul de a garanta conditii de concurentd echitabile intre CPC stabilite in
Uniune, prin promovarea unei apliciri omogene a regulamentului. In acelasi timp, au
evidentiat durata proceselor de aprobare, subliniind faptul ca, In anumite cazuri, calendarul de
aprobare poate fi amanat pe duratd nedeterminata de autoritatile nationale competente, ceea ce
genereaza insecuritate juridica. Unii respondenti au subliniat, de asemenea, necesitatea unui
grad mai ridicat de transparentd in functionarea colegiilor, nu numai pentru CPC in ceea ce
priveste procesele de autorizare si de extindere a serviciilor, ci si pentru utilizatorii
CPC-urilor, astfel incat acestia sd poatd sda beneficieze de o vizibilitate mai buna asupra
procesului de autorizare si a consecintelor acestuia. In plus, mai multe autoritati, participanti
din sector si operatori ai infrastructurilor de piatd au solicitat mai multa claritate in acest
proces si un calendar pentru autorizarea si extinderea serviciilor furnizate de CPC.
Respondentii au sugerat cd EMIR ar trebui sa clarifice modalitatile procesului de desfasurare
a activitatii colegiului, in special rolurile si responsabilitdtile diferitilor sdi membri. Prin
urmare, se pot opera unele ameliordri, in special pentru rationalizarea supravegherii
CPC-urilor stabilite In UE. Acest lucru ar putea contribui la o colaborare mai eficienta intre

3 Evaluare inter pares a ESMA, 2015, p. 16, punctul 30.
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autoritatile de supraveghere nationale si de la nivelul UE, evitandu-se astfel duplicarea
sarcinilor de supraveghere si reducandu-se alocarea aferentd de timp si de resurse.

In ceea ce priveste actualul regim de supraveghere pentru CPC din tari terte, asociatiile din
sector care au raspuns la consultarea privind EMIR, au indicat cd procesul de evaluare a
echivalentei pe care 1l deruleazd Comisia dureaza prea mult. Si ESMA a adus in discutie o
serie de preocupiri cu privire la eficienta procesului de recunoastere a CPC din tari terte. In
primul rand, aceasta a argumentat ca procesul este rigid si greoi, fapt demonstrat de numarul
limitat de decizii de recunoastere adoptate in 2015. In al doilea rand, aceasta a aritat ca
recunoasterea CPC din tari terte reprezintd o sarcind administrativa substantiald pentru
ESMA.

In ceea ce priveste relevanta, mecanismele de supraveghere previzute de EMIR sunt in
continuare o parte integrantd a eforturilor internationale de a spori stabilitatea pietei
instrumentelor financiare derivate extrabursiere la nivel mondial, facilitand in acelasi timp
acordurile transfrontaliere de protectie intre jurisdictii. Mecanismele de supraveghere
prevazute de EMIR asigura, de asemenea, faptul ca pietele financiare contribuie in continuare
la o crestere economica durabild si pe termen lung, in vederea aprofundarii pietei interne in
interesul consumatorilor si al Intreprinderilor, ca parte a eforturilor Comisiei de sprijinire a
investitiilor, a cresterii economice si a locurilor de munca.

Astfel cum se descrie in sectiunea 2.4 din raportul de evaluare a impactului care insoteste
prezenta propunere, mecanismele de supraveghere previazute in EMIR sunt coerente cu alte
acte legislative ale UE care au ca scop: (i) sd abordeze importanta sistemicd a CPC; (ii) sa
promoveze pe mai departe utilizarea compensarii centrale si (iii) sd sporeascd eficienta si
eficacitatea supravegherii la nivelul UE, atat in interiorul, cat si in afara UE.

In sfarsit, in ceea ce priveste valoarea adiugati a UE, mecanismele de supraveghere
prevazute in EMIR au acoperit o lacuna prin introducerea unui nou mecanism care sa
faciliteze convergenta practicilor de supraveghere la nivelul UE pentru a aborda riscurile
sistemice pe care le presupun CPC care ofera servicii de compensare contrapartilor din UE.

3.2. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe mai multe consultari publice.

In primul rand, aceasta ia in considerare punctele de vedere exprimate de partile interesate si
de autoritdtile publice in urma publicarii Comunicarii Comisiei intitulate ,,Raspunsul la
provocdrile cu care se confrunta infrastructurile critice ale pietelor financiare si dezvoltarea in
continuare a uniunii pietelor de capital” din 4 mai 2017"". In comunicare se considera ca,
avand in vedere provocdrile in ceea ce priveste compensarea instrumentelor financiare
derivate, ar fi necesare noi schimbdari pentru a asigura stabilitatea financiara si securitatea si
soliditatea CPC care sunt de importanta sistemicd pentru pietele financiare din UE, precum si
pentru a sprijini dezvoltarea in continuare a uniunii pietelor de capital.

In al doilea rand, propunerea se bazeazi pe observatiile care au vizat in mod special EMIR si
supravegherea CPC formulate cu ocazia consultarii pe tema operatiunilor AES, deschisd in

37 Comunicare din partea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centralda Europeana

intitulata ,,Raspunsul la provocérile cu care se confrunta infrastructurile critice ale pietelor financiare si
dezvoltarea in continuare a uniunii pietelor de capital”, Bruxelles, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.
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perioada 21 martie - 17 mai 2017. Scopul consultarii a fost de a oferi o imagine de ansamblu
mai clara asupra domeniilor in care eficienta si eficacitatea AES pot fi consolidate si
imbunatitite™®.

In al treilea rand, propunerea are in vedere comentariile care s-au concentrat pe aspectele
legate de convergenta in materie de supraveghere din cadrul consultarii referitoare la
revizuirea de la jumatatea perioadei a uniunii pietelor de capital, deschisa in perioada
20 januarie 2017 - 17 martie 2017%. Consultarea a solicitat punctele de vedere ale partilor
interesate privind modul in care actualul program pentru uniunea pietelor de capital poate fi
actualizat si completat, astfel incat sa reprezinte un cadru politic solid pentru dezvoltarea
pietelor de capital. S-au primit 178 de raspunsuri.

In al patrulea rind, propunerea tine seama de contributiile care au vizat in mod special
mecanismele de supraveghere prevazute de EMIR formulate cu ocazia consultarii pe tema
revizuirii acestui regulament, deschisa in perioada mai-august 2015. In cadrul consultarii s-au
primit peste 170 de contributii, de la o gama larga de parti interesate si autorititi publice®.

In general, respondentii au indicat ci mecanismele de supraveghere actuale previzute de
EMIR contribuie la cresterea securitatii si soliditatii CPC stabilite in UE, rolul jucat de
colegiile supraveghetorilor bucurdndu-se de un sprijin general. Respondentii au subliniat, de
asemenea, ca cea mai mare parte a cerintelor din EMIR au inceput sd se aplice abia de curand,
si cd, prin urmare, ar fi prematur sa se ia in considerare o revizuire completa a arhitecturii de
supraveghere existente. Respondentii, si in special autoritatile publice, au subliniat ca, date
fiind diversele tipuri de CPC care isi desfasoara activitatea in prezent (la nivel local si
transfrontalier), autoritatile nationale competente ar trebui in continuare sa fie implicate activ
in activitatea de supraveghere. Cu toate acestea, multi respondenti au observat, de asemenea,
ca operatiunile CPC sunt de importanta sistemica transfrontalierd, subliniind nevoia de a evita
situatia in care supravegherea ar fi efectuatd numai la nivel national. Majoritatea
respondentilor si-au exprimat sustinerea pentru cresterea convergentei in materie de
supraveghere la nivelul UE in ceea ce priveste supravegherea CPC, precizand ca actualul
regim este fragmentat si ineficient. Intensificarea activitdtii transfrontaliere, importanta
sistemicd a CPC si accesul la lichiditati in zona euro au fost citate de catre respondenti ca
motive pentru extinderea competentelor de supraveghere la nivelul UE. Cu toate acestea, in
ceea ce priveste extinderea competentelor de supraveghere directd la nivelul UE asupra CPC
din UE si din tarile terte, respondentii au avertizat ca o astfel de extindere ar trebui sa respecte
principiile subsidiarititii si proportionalitatii, mai ales in conditiile in care nicio structurd a
UE nu ar dispune de suficiente resurse pentru a face fatd eventualitatii in care o CPC intra in
dificultate majora, indiferent de cat de limitat este riscul unui astfel de eveniment. In cele din
urmi, mai multi respondenti, inclusiv ESMA*', au subliniat necesitatea de a imbunititi cadrul
actual in ceea ce priveste CPC din tari terte.

3 Consultarea si sinteza observatiilor primite sunt disponibile la adresa:

https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

Consultarea este disponibild la adresa: https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-cmu-mid-
term-review_en

Consultarea si un rezumat al raspunsurilor pot fi gasite la adresa:
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-revision/index_en.htm

A se vedea Raportul nr. 4 privind revizuirea EMIR din 13 august 2015, ca parte a consultarii Comisiei
cu privire la revizuirea EMIR, p. 19-21, disponibil la adresa:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -
_emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf

39

40
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3.3. Evaluarea impactului

Comisia a realizat o evaluare a impactului optiunilor de politica relevante. Optiunile de
politica au fost evaluate prin raportare la obiectivele-cheie de a proteja siguranta si eficienta
CPC care sunt de importantd sistemica pentru pietele din UE si de a consolida stabilitatea
financiara in UE, fard fragmentarea nejustificata a sistemului global.

Raportul de evaluare a impactului a fost aprobat de Comitetul de analizd a reglementarii
(CAR) la 2 iunie 2017. Raportul i-a fost supus atentiei CAR la 22 mai, iar acesta a facut o
serie de recomanddri de Tmbunatatire, printr-o procedurd scrisd. Prin urmare, evaluarea
impactului a fost supusa din nou atentiei CAR la 30 mai. Modificarile introduse in evaluarea
impactului pentru a se tine seama de recomandarile CAR au fost urmatoarele:

1. Anumite riscuri sistemice legate de retragerea Regatului Unit din UE: o descriere mai
detaliatd a modificarilor referitoare la retragerea Regatului Unit din UE in sectiunea privind
scenariul de referintd ca parte a capitolului privind optiunile de politica.

2. Optiunea de politica preferatd pentru atenuarea riscurilor CPC din tari terte: o descriere mai
detaliatd a modului in care optiunea 3 referitoare la supravegherea pe baza de criterii sau
praguri ar functiona In practica pentru CPC din tari terte, in functie de riscurile pe care acestea
ar putea sa le reprezinte pentru UE.

3. Impactul optiunilor de politica preferate in ceea ce priveste riscurile sistemice: o descriere
mai detaliatd a rolului bancilor centrale emitente din perspectiva CPC din UE si din afara UE.
Clarificarea faptului cd compromisul dintre sarcina de supraveghere si stabilitatea financiara
ar urma sa fie proportional cu expunerea UE la riscurile pe care le prezintd CPC-urile din tari
terte. Explicarea faptului cd politica dedicatd de localizare ar reduce costurile la un nivel
minim.

4. Alte aspecte: (i) clarificari cu privire la modul in care procesul de luare a deciziilor in
cadrul sesiunii executive ar functiona in comparatie cu colegiile actuale; (ii) definirea
obiectivelor operationale in capitolul privind monitorizarea si evaluarea si (iii) explicatii
suplimentare cu privire la motivul pentru care nu existd evaludri formale ale CPC din UE ca
anexa la raportul de evaluare a impactului.

Optiunile avute in vedere In evaluarea impactului se refera la modificari specifice ale
mecanismelor de supraveghere prevazute in EMIR, ce urmeaza sa se aplice CPC stabilite atat
in UE, cat si in tdri terte care furnizeaza sau doresc sa furnizeze servicii contrapartilor din UE.
Pentru a se atinge obiectivele urmarite, au fost identificate mai multe optiuni de politica:

. Intensificarea supravegherii CPC stabilite in UE necesita rationalizarea si sporirea
gradului de centralizare a actualelor mecanisme de supraveghere prin instituirea unui
mecanism european de supraveghere, care sa asigure implicarea corespunzatoare a
autoritatilor nationale, a bancilor centrale emitente si a ESMA, i1n limitele
responsabilitatilor acestora. Acest lucru va contribui la sporirea coerentei
mecanismelor de supraveghere a CPC stabilite in UE prin promovarea unor conditii
de concurenta echitabile intre CPC europene, precum si la o aplicare mai omogena a
materie de supraveghere si ale responsabilititii fiscal-bugetare aferente vor fi in
continuare aliniate in mod adecvat. Masurile mentionate mai sus vor contribui la
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reducerea costurilor atat pe plan institutional, prin evitarea suprapunerilor in materie
de supraveghere intre diversele autoritdti, cat si pentru CPC, prin simplificarea
cadrului lor de supraveghere si limitarea riscului de duplicare a activitatilor de
supraveghere.

o Pentru a consolida mecanismele de supraveghere din UE menite sa atenueze riscurile
legate de CPC din tari terte, in raportul de evaluare a impactului se ia in considerare
posibilitatea ca ESMA si bancile centrale emitente relevante sa aplice acestor CPC o
»scard variabila” de cerinte suplimentare de supraveghere, bazatd pe criterii sau
praguri obiective. Gradul si intensitatea supravegherii exercitate de UE ar urma sé fie
proportionale si sa depinda de riscurile la care CPC din tari terte expun Uniunea. Ar
putea fi stabilite diferite criterii sau praguri: CPC cu impact redus (CPC de nivel 1) ar
urma, in esentd, sa faca obiectul punerii in aplicare in continuare a regimului EMIR
privind echivalenta si recunoasterea, in timp ce CPC-urile cu impact mediu si cele cu
impact ridicat (CPC de nivel 2) ar urma sd faca obiectul unei scari variabile de
cerinte suplimentare de supraveghere, printre care, la capatul spectrului de cerinte, al
unei cerinte privind autorizarea si stabilirea Tn UE, care ar urma sa se aplice oricaror
CPC din tari terte ce ar prezenta un important risc de expunere la adresa UE si a
stabilitatii sistemului sau financiar.

o Aceastd gradare a cerintelor de supraveghere va permite o supraveghere
proportionald si echilibrata a CPC din tari terte si o atenuare corespunzatoare a
oricarui risc sistemic conex, fard a conduce la fragmentarea inutilda a sistemului
mondial si fird a impune costuri excesive participantilor la piata. In acest mod, vor fi
consolidate mecanismele de care dispun autoritdtile de supraveghere si bancile
centrale emitente din UE pentru a aborda riscurile aferente CPC din tari terte,
asigurand totodata conditii de concurenta echitabile intre CPC stabilite in UE si cele
din tari terte si prevdazand o mai buna asigurare a respectarii continue a cerintelor de
catre CPC din tari terte si o mai bund conformitate continua a acestor CPC-uri. Cu
toate ca aceastd optiune ar putea genera anumite costuri suplimentare la nivel
institutional si pentru CPC din tari terte, dar si, in ultima instanta, pentru participantii
la piata, aceste costuri trebuie raportate la imbunatétirile aduse atenuarii riscului
sistemic, chiar dacd valoarea exactd a beneficiilor monetare ale unei reduceri a
riscului sistemic este dificil de cuantificat in prealabil.

Prin pachetul de optiuni propuse se urmareste instituirea unor mecanisme clare si coerente de
supraveghere a CPC stabilite in UE si in tari terte.

Raportul de evaluare a impactului analizeaza, de asemenea, costurile si beneficiile globale ale
optiunilor preferate, pentru a evalua costurile de asigurare a conformitatii si sarcinile impuse
participantilor la piata. Sectiunea urmatoare prezintd impactul estimat al masurilor propuse.

34 Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Desi EMIR are drept obiectiv general reducerea riscului sistemic prin sporirea sigurantei si
eficientei CPC, prezenta initiativd isi propune sda mareascd eficacitatea si eficienta
supravegherii CPC si, aplicind o abordare proportionald bazata pe o evaluare aprofundata a
riscului, sa reduca sarcina de reglementare si de asigurare a conformitdtii suportatd de
participantii la piatd. Aceastd abordare este In concordantd cu Agenda pentru o mai buna
reglementare a Comisiei.
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Prin aceastd initiativa vor fi consolidate mecanismele de supraveghere a CPC stabilite in UE
(raspunzandu-se astfel provocarii reprezentate de cresterea marimii, integrarii, concentrarii si
interconectdrii acestora) si li se ofera autoritatilor UE posibilitatea de a monitoriza mai bine si
de a atenua riscurile legate de expunerea UE la CPC din tari terte. Acest lucru va contribui la
reducerea si mai mult a probabilitatii, deja scazute (dar cu un impact extrem de ridicat) ca o
CPC sa intre intr-o dificultate majorda si va consolida stabilitatea generald a sistemului
financiar al UE in ansamblul sdu. Cadrul de supraveghere consolidat va spori, de asemenea,
securitatea juridicd si economica in general. Desi acest cadru poate genera costuri economice
initiale, criza financiard din 2007-2008 demonstreaza din plin, in mod empiric, avantajele
prevenirii crizelor prin mecanisme de supraveghere cat mai eficace cu putinta.

Costurile optiunilor preferate nu pot fi estimate decat intr-o masurd limitatd, Intrucat ambele
probleme se referd la supravegherea CPC. In timp ce in cazul autorititilor UE si al celor
nationale costurile suplimentare sau restructurarea costurilor (de exemplu, resurse si atributii
suplimentare) pot fi cuantificate, impactul este mai greu de stabilit in cazul participantilor la
piatd si ar urma sa se bazeze pe ipoteze ce riscd sd pund sub semnul intrebarii calculul
costurilor. In plus, avand in vedere faptul ca optiunea preferata pentru CPC din tari terte se
bazeaza pe o scard variabild de cerinte de supraveghere, costurile conexe ar urma sa varieze
de la o CPC la alta si sd depinda de impactul pe care il au asupra UE activitatile CPC
supravegheate sau recunoscute. Cu toate acestea, este posibil sd se identifice sursa
potentialelor costuri sau cresteri ale eficientei pentru participantii la piata.

Potentialul de simplificare a reglementarilor si de reducere a costurilor de reglementare

Prezenta initiativa vizeaza rationalizarea cadrului de supraveghere a CPC stabilite in UE si o
supraveghere mai strictd a CPC din tari terte. Prin centralizarea activitatii de supraveghere la
nivelul UE, in cadrul unui mecanism european de supraveghere, prezenta initiativa elimind
suprapunerile de sarcini intre autoritatile nationale. Aceastd masurd ar trebui sd creeze
economii de scard la nivelul UE si sa reduca, la nivel national, necesarul de resurse consacrate
CPC.

In ceea ce 11 priveste pe participantii la piatd, CPC ar trebui sd beneficieze in principal de
reducerea sarcinii administrative, datoritd instituirii unui ghiseu unic pentru supravegherea
transfrontaliera la nivelul UE.

Impactul asupra participantilor la piata (inclusiv IMM-urile)

In ceea ce priveste supravegherea CPC stabilite in UE, nu este de asteptat ca schimbirile
propuse de optiunea preferatd sa aiba un impact semnificativ asupra costului compensarii, nici
pentru membrii compensatori, nici pentru clientii acestora, fie ei indirecti. Pentru a finanta
acest mecanism european, existd posibilitatea de a impune CPC obligatia de a achita taxe de
supraveghere. Cuantumul acestor taxe ar urma totusi sa fie proportional cu activitatea CPC si
nu ar reprezenta decat o parte neglijabila din cifra lor de afaceri. Cu toate ca aceste costuri pot
fi repercutate asupra pietei, ele nu ar reprezenta decat costuri de adaptare minime.

In ceea ce priveste supravegherea CPC din tiri terte, optiunea preferati prevede ci, in cele
mai multe situatii, ar aparea costuri concrete numai in cazul in care autorizarea si stabilirea n
UE sunt impuse ca parte a scdrii variabile de cerinte de supraveghere. Facand abstractie de
cerinta privind localizarea, CPC de nivel 1 si de nivel 2 ar urma sa se afle intr-o situatie
apropiata de cea a CPC stabilite in UE, avand de achitat numai taxe de supraveghere limitate,
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care vor finanta mecanismul european. Aceastd optiune nu ar impune decadt costuri
suplimentare limitate 1n sarcina participantilor la piata.

Pentru infiintarea si lansarea activitatii mecanismului european de supraveghere care sa
asigure sarcinile curente ale activitatii de supraveghere a celor 17 CPC stabilite in prezent in
UE va fi necesar un personal de bazi. In ipoteza in care toate CPC din tari terte care soliciti
recunoasterea vor fi, in cele din urma, recunoscute, ar insemna ca sesiunea executiva va avea
in jur de 40 de CPC din tari terte in competenta sa, fie indirect, prin monitorizare si schimb de
informatii (respectiv CPC de nivel 1), fie, pe langa aceasta, prin intermediul unei supravegheri
directe a CPC de nivel 2, care prezinta un potential mai mare de riscuri semnificative.

In consecinti, luand in considerare numirul de CPC din tari terte care trebuie si fie
supravegheate, fie direct, fie indirect, precum si tipul si complexitatea sarcinilor care urmeaza
sa fie indeplinite pentru CPC de nivel 1 si, respectiv, de nivel 2, numarul estimat de angajati
este de 49 in echivalent norma intreagi. In ansamblu, costurile suplimentare legate de
optiunile preferate in materie de supraveghere a CPC ar urma sd se ridice la aproximativ 7
milioane EUR pe an.

In afara de costurile legate de supraveghere, cea mai mare parte a costurilor care ar urma si
fie suportate de contrapartile de compensare (membrii compensatori si clientii acestora) ar
urma sa fie generate de introducerea unei cerinte privind autorizarea si stabilirea in UE care
va viza CPC de nivel 2 ce prezintd o mare importanta sistemica. Aceste costuri ar urma sa fie
determinate de consideratii de ordin juridic si operational, precum si, in cazul in care nu este
calibratd in mod corespunzator, de fragmentarea pietei si eventualele sale consecinte asupra
lichiditatii pietei si a preturilor de executare. Ajustdrile pozitive sau negative ale eficientei
cerintelor de marja vor depinde in mare masura de capacitatea participantilor la piata de a
substitui CPC din tari terte cu CPC stabilite Tn UE. Factorii determinanti ai acestor costuri
sunt detaliati n sectiunea 5.3 din raportul de evaluare a impactului care insoteste prezenta
propunere.

In plus, o politici de localizare care nu ar fi adaptata in functie de riscul sistemic al unei CPC
dintr-o tard terta definit pe baza unor criterii obiective ar putea avea un impact asupra
costurilor compensdrii, a accesului la compensare indirectd pentru clientii membrilor
compensatori (inclusiv contrapartile nefinanciare si contrapartile financiare mici) si, prin
urmare, asupra capacitdtii generale de a acoperi riscurile pentru contrapartile din UE.

Cu toate acestea, acest lucru trebuie analizat in comparatie cu avantajele unei mai bune
preveniri a crizelor. In general, intreprinderile, IMM-urile si microintreprinderile vor
beneficia de pe urma unei mai mari stabilitati a CPC si a continuitatii principalelor functii
critice ale acestora in cazul aparitiei, In viitor, a unei crize care ar conduce la intrarea lor in
dificultate sau la intrarea in dificultate majora. Probabilitatea aparitiei unei astfel de crize ar
trebui scada si mai mult odata cu imbunatatirea capacitatii autorititilor competente din UE de
a preintampina acumularea de riscuri sistemice in CPC din UE si de a reduce transmiterea
dificultitilor financiare daunitoare prin intermediul CPC din tiri terte. In consecinta, ar urma
sa fie diminuata si probabilitatea ca o criza care afecteaza sectorul financiar sd aiba efecte de
domino - precum scaderea disponibilitatii si/sau capacitdtii sectorului bancar de a asigura
finantare pentru economia reald, recesiuni etc. -, care tind sa afecteze puternic IMM-urile si
capacitatea acestora de a obtine finantare.

In plus, prin clarificarea atat a mecanismelor de supraveghere a CPC din UE, cét si a celor de
supraveghere a CPC din tari terte si concomitent cu recenta initiativd de revizuire a EMIR
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intreprinsd de Comisie in cadrul REFIT, care urmadreste reducerea costurilor excesive care
trebuie suportate de contrapartile mai mici, propunerea ar trebui sd contribuie la promovarea
in continuare a utilizarii compensarii centrale si la facilitarea capacitatii IMM-urilor de acces
la instrumente financiare, fie pentru a-gi acoperi tranzactiile impotriva riscurilor, fie pentru
realizarea de investitii. Prin urmare, propunerea va facilita efectuarea de noi tranzactii
transfrontaliere in UE si va promova o piatd eficientd si competitivda a CPC-urilor din UE,
contribuind astfel la obiectivele uniunii pietelor de capital.

Impactul asupra bugetului UE

In ansamblu, schimbarile avute in vedere in ceea ce priveste supravegherea CPC din UE nu ar
urma sa aiba impact sub nicio formad asupra bugetului UE, deoarece toate costurile
suplimentare, cum ar fi resursele suplimentare pentru mecanismul european, ar urma sa fie
acoperite din taxele de supraveghere percepute de la CPC. Totusi, aceste schimbari ar trebui,
in ultimd instanta, sa aduca beneficii tuturor participantilor la piatd, precum si statelor
membre, deoarece ar trebui sd conducd la cresterea sigurantei pietei de compensare din UE.
Analiza impactului financiar al consolidarii supravegherii CPC stabilite pe teritoriul UE
continud in sectiunile de mai jos.

In mod similar, modificarile avute in vedere pentru a atenua riscurile generate de CPC din tari
terte nu ar urma sa aiba sub nicio formd vreun impact asupra bugetului UE, deoarece
finantarea oricaror resurse suplimentare pentru mecanismul european ar urma sa fie asigurata
tot prin perceperea de taxe de supraveghere de la CPC din tari terte. Totusi, aceste schimbari
ar urma sa fie benefice pentru UE, deoarece ar reduce probabilitatea de a importa in UE
riscuri la adresa stabilitatii financiare si ar oferi asigurarea cd contrapdrtile din UE care
efectueaza tranzactii cu CPC din tari terte isi desfasoara activitatea intr-un mediu sigur,
promovand astfel piete mondiale puternice si stabile.

3.5 Drepturi fundamentale

UE s-a angajat sa respecte standarde ridicate de protectie a drepturilor fundamentale si este
parte la numeroase conventii privind drepturile omului. In acest context, propunerea nu va
avea probabil niciun impact direct asupra acestor drepturi, astfel cum au fost enumerate in
principalele conventii ale ONU privind drepturile omului, in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, care este parte integrantd a tratatelor UE, si iIn Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu este de asteptat ca modificarile avute in vedere pentru a consolida supravegherea
CPC-urilor din UE si pentru a atenua riscurile pe care le prezintd CPC din tari terte sa aiba
impact asupra bugetului UE.

Eventualele sarcini suplimentare care 1i vor reveni ESMA, cum ar fi procesul de inregistrare a
CPC din tari terte si supravegherea continud a acestora, ar putea duce la necesitatea unei
majordri a resurselor planificate ale ESMA. Cu toate acestea, toate costurile suplimentare
pentru bugetul UE ar putea fi atenuate prin mecanisme de sporire a finantarii mecanismului
european, cum ar fi colectarea de taxe de la CPC din UE si din tari terte care se vor afla sub
supravegherea sa directa.
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Impactul financiar si bugetar al propunerii este indicat in fisa financiara legislativa anexata la
prezenta propunere.

S. ALTE ELEMENTE
5.1. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Propunerea include cerinta de evaluare a EMIR 1n ansamblul sau, accentul fiind pus 1n special
pe eficienta si eficacitatea mecanismelor de supraveghere propuse in vederea indeplinirii
obiectivului initial al EMIR de asigurare a unui grad mai ridicat de stabilitate financiara. Prin
urmare, evaluarea ar trebui sa ia in considerare toate aspectele EMIR, in special urmatoarele:

J numadrul de CPC care au intrat in procedura de redresare sau de rezolutie;

J numadrul ocaziilor in care autoritatile nationale competente au recurs la mecanismul
de solutionare a litigiilor;

o numarul inspectiilor la fata locului in cazul CPC din tari terte;
o numadrul de CPC recunoscute din tari terte;
o numadrul de cazuri de nerespectare de catre CPC din téri terte a conditiilor privind

echivalenta si/sau recunoasterea;
o costurile estimate pentru contrapartile din UE.

In principiu, aceasta evaluare ar trebui sd se efectueze dupd cel putin 5 ani de la punerea in
aplicare a acestor modificari.

Scopul evaluarii este de a obtine contributii de la toate partile interesate relevante, si mai ales
de la CPC, membrii compensatori, contrapartile nefinanciare, contrapartile financiare mici si,
in general, de la clientii si clientii indirecti ai membrilor compensatori. De asemenea, se va
cere contributia ESMA, precum si a autoritatilor nationale si a bancilor centrale. Ar trebui
obtinute de la ESMA date statistice in vederea analizei.

5.2. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

5.2.1. Crearea sesiunii executive pentru CPC in cadrul consiliului supraveghetorilor
ESMA

Modificari care au scopul de a preciza relatia dintre sesiunea executiva pentru CPC si
consiliul supraveghetorilor ESMA (Regulamentul privind ESMA, articolele 4, 6, 40, 42,
43)

Articolul 1 alineatul (1) introduce un nou alineat (4) la articolul 4 din Regulamentul privind
ESMA, pentru a se prevedea o definitie a CPC aliniatd la definitia din EMIR.

Articolul 1 alineatul (2) introduce un punct nou (1a) la articolul 6 din Regulamentul privind
ESMA, pentru a institui un consiliu al supraveghetorilor in sesiune executivd (sesiunea

21

RO



RO

executiva pentru CPC) 1n cadrul ESMA in domeniul supravegherii CPC din Uniune si din tari
terte.

Articolul 1 alineatul (4) introduce o noua litera (f) la articolul 40 alineatul (1) din
Regulamentul privind ESMA, pentru a se prevedea ca seful si cei doi directori ai sesiunii
executive pentru CPC sunt membri fara drept de vot ai consiliului supraveghetorilor ESMA.

Articolul 1 alineatul (5) modifica primul paragraf al articolului 42 din Regulamentul privind
ESMA, astfel incat sa se prevadd ca presedintele, membrii cu drept de vot ai consiliului
supraveghetorilor, seful si cei doi directori ai sesiunii executive pentru CPC actioneazd in
mod independent si obiectiv in interesul Uniunii.

Articolul 1 alineatul (6) modifica alineatul (1) de la articolul 43 din Regulamentul privind
ESMA, pentru a se face o distinctie intre atributiile consiliului supraveghetorilor si atributiile
sesiunii executive pentru CPC. Articolul 1 alineatul (6) inlocuieste, de asemenea, alineatul (8)
de la articolul 43 din Regulamentul privind ESMA, pentru a se prevedea cd consiliul
supraveghetorilor exercitd autoritate asupra directorului executiv in acord cu sesiunea
executiva pentru CPC.

Modificari care au scopul de a stabili organizarea sesiunii executive pentru CPC
(Regulamentul privind ESMA, noile articole 44a — 44c¢)

Pentru a stabili modul de organizare in cadrul ESMA al consiliului supraveghetorilor in
sesiune executiva (sesiunea executiva pentru CPC), articolul 1 alineatul (7) introduce noile
articole 44a, 44b si 44c, ca parte a unei noi sectiuni 1A in capitolul III din Regulamentul
privind ESMA. Noua sectiune 1A stabileste componenta sesiunii executive pentru CPC,
atributiile si competentele decizionale ale acesteia, astfel incat sd se asigure o abordare
coerentd in materie de supraveghere in intreaga UE, un nivel corespunzitor de expertiza,
precum si un proces decizional rapid si eficace in ceea ce priveste supravegherea CPC.

Conform noului articol 44a, consiliul supraveghetorilor in sesiunea sa executiva pentru CPC
este alcatuit din: (1) membri permanenti, inclusiv un sef si doi directori independenti, cu drept
de vot, si un reprezentant al BCE si al Comisiei, fard drept de vot si (ii) membri specifici
pentru fiecare CPC, inclusiv un reprezentant al autoritdtii competente din statul membru in
care este stabilitd contrapartea centrald, cu drept de vot, si un reprezentant al bancii (bancilor)
centrale emitente relevante, fard drept de vot. Membrii permanenti ar trebui sa participe la
toate reuniunile sesiunii executive pentru CPC. Membrii specifici pentru fiecare CPC ar trebui
sa participe atunci cand este necesar si oportun pentru CPC care se afld sub supravegherea lor.
Seful sesiunii executive pentru CPC poate invita si alti membri ai actualului colegiu de
supraveghetori, In temeiul articolului 18 din EMIR, si reprezentanti ai autoritatilor CPC
recunoscute de ESMA din tari terte, in calitate de observatori, pentru a se asigura cd punctele
de vedere ale celorlalte autoritati relevante sunt luate in considerare in mod suficient de catre
sesiunea executiva pentru CPC. Prezenta membrilor permanenti independenti si a membrilor
specifici pentru fiecare CPC va garanta ca deciziile luate in cadrul sesiunii executive pentru
CPC sunt consecvente, adecvate si proportionale in intreaga UE, precum si cd autoritatile
nationale competente, bancile centrale emitente si observatorii relevanti sunt implicati 1n
procesul decizional cu privire la aspectele legate de o CPC stabilitd intr-un stat membru.
Atunci cand se iau decizii legate de o CPC dintr-o tara tertd, numai membrii permanenti ai
sesiunii executive pentru CPC si bancile centrale relevante care emit monede in Uniune ar
trebui sa participe la procesul decizional.
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Noul articol 44b prevede ca sesiunea executivda pentru CPC indeplineste o serie de atributii
specifice care ii sunt incredintate in temeiul EMIR, cu scopul de a asigura buna functionare a
pietei interne, precum si stabilitatea financiard a Uniunii si a statelor membre. Trimiterile la
ESMA in modificarile aduse EMIR prin prezenta propunere se referd, prin urmare, la sesiunea
executivd pentru CPC, cu exceptia cazului in care se specificd altfel. De asemenea, noul
articol 44b prevede ca sesiunea executiva pentru CPC trebuie sa dispuna de personal dedicat
si de resurse adecvate care sd-i asigure autonomia, independenta si functionarea adecvata.

Noul articol 44c prevede ca, pentru a garanta un proces decizional rapid si eficace, sesiunea
executiva pentru CPC adopta deciziile cu majoritatea simpla a membrilor sai, in conformitate
cu drepturile de vot prevazute de noul articol 44a alineatul (1), si ca, in caz de egalitate de
voturi, seful sesiunii executive pentru CPC are votul decisiv.

Modificari care au scopul de a stabili raspunderea si independenta membrilor sesiunii
executive pentru CPC (Regulamentul privind ESMA, noul articol 48a, articolele 49 si
50)

Articolul 1 alineatul (8) inlocuieste titlul capitolului III sectiunea 3 din Regulamentul privind
ESMA, pentru a stabili cerintele care se aplicd sefului si celor doi directori ai sesiunii
executive pentru CPC.

Articolul 1 alineatul (9) introduce noul articol 48a care sa prevada conditiile privind numirea
si atributiile sefului si ale directorilor sesiunii executive pentru CPC. Conform articolului 48a
alineatul (2), seful si cei doi directori se numesc pe baza meritelor, a competentelor, a
cunostintelor privind compensarea, posttranzactionarea si aspectele financiare, precum si a
experientei relevante pentru supravegherea si reglementarea CPC, astfel Incat sa se asigure un
nivel adecvat de expertizd, pe baza unei proceduri de selectie deschise. Conform
articolului 48a alineatul (4), Comisia va face o propunere pentru numirea candidatilor, in
vederea aprobirii de catre Parlamentul European. In urma aprobarii Parlamentului European,
Consiliul va adopta o decizie de punere in aplicare prin care se numeste seful si cei doi
directori. Implicarea colegiutorilor in procedura de numire va asigura transparenta si controlul
democratic. De asemenea, conform articolului 48a alineatul (5), pe baza unei propuneri a
Comisiei aprobatd de Parlamentul European, Consiliul poate sd adopte un act de punere in
aplicare, pentru a demite seful sau directorii in anumite conditii, astfel incat acestia sa
raspunda in fata Parlamentului European si a Consiliului si sd se protejeze In acest fel
drepturile institutiilor Uniunii.

Articolul 1 alineatul (10) modifica articolul 49 din Regulamentul privind ESMA, pentru a
prevedea ca seful si directorii sesiunii executive pentru CPC actioneaza in mod independent si
obiectiv In interesul Uniunii.

Articolul 1 alineatul (11) modifica articolul 50 din Regulamentul privind ESMA, pentru a
prevedea ca, in vederea asigurarii responsabilitdtii democratice, Parlamentul European si
Consiliul pot adresa sefului sesiunii executive pentru CPC invitatia de a prezenta o declaratie,
ori de cate ori este necesar. De asemenea, seful sesiunii executive pentru CPC trebuie sa
prezinte Parlamentului European, la cerere, rapoarte scrise cu privire la principalele activitati
ale sesiunii executive pentru CPC, precum si sa transmitd orice informatii relevante pe care
Parlamentul European le solicita pe o baza ad-hoc.
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Modificari care au scopul de a preciza interactiunile dintre sesiunea executiva pentru
CPC si atributiile directorului executiv al ESMA, modul de stabilire a bugetului si
obligatia de secret profesional (Regulamentul privind ESMA, articolele 53, 63 si 70)

Articolul 1 alineatul (12) modifica articolul 53 din Regulamentul privind ESMA, pentru a
stabili interactiunea dintre sesiunea executiva pentru CPC si atributiile directorului executiv al
ESMA. Articolul 1 alineatul (12) litera (a) modifica articolul 53 alineatul (2), pentru a
prevedea ca directorul executiv ia In considerare orientarile sesiunii executive pentru CPC
pentru punerea in aplicare a programului de lucru anual al ESMA, sub controlul consiliului de
administratie. Articolul 1 alineatul (12) litera (b) modifica articolul 53 alineatul (4), pentru a
stabili cd, atunci cand pregateste programul de lucru multianual, directorul executiv trebuie sa
obtina, nainte de a transmite programul consiliului de administratie, aprobarea sesiunii
executive pentru CPC, 1n ceea ce priveste atributiile care intrd in responsabilitatea acesteia.
Articolul 1 alineatul (12) litera (c¢) modifica articolul 53 alineatul (7), pentru a prevedea ca,
atunci cand pregateste proiectul de raport privind activititile ESMA, directorul executiv
trebuie sa obtind, Tnainte de a transmite proiectul de raport consiliului de administratie,
aprobarea sesiunii executive pentru CPC, in ceea ce priveste atributiile care intrd in
responsabilitatea acesteia.

Articolul 1 alineatul (13) introduce un nou alineat (la) la articolul 63 din Regulamentul
privind ESMA, pentru a stabili ca atat cheltuielile, cat si taxele legate de atributiile sesiunii
executive pentru CPC se identifica in mod distinct in situatia estimdrilor de venituri si
cheltuieli a ESMA. Sesiunea executiva pentru CPC aproba proiectul pregatit de directorul
executiv cu privire la aceste cheltuieli si taxe inainte de adoptarea situatiei estimdrilor de
venituri si cheltuieli.

Articolul 1 alineatul (14) modifica articolul 70 alineatul (1) din Regulamentul privind ESMA,
pentru a prevedea cd membrii sesiunii executive pentru CPC fac obiectul cerintelor privind
secretul profesional, in temeiul articolului 339 din TFUE si al dispozitiilor relevante din
legislatia Uniunii, chiar si dupa incetarea atributiilor lor.

Modificari care au scopul de a consolida capacitatea ESMA de a colecta informatii
(Regulamentul privind ESMA, articolul 35)

Articolul 1 alineatul (3) inlocuieste articolul 35 al saselea paragraf din Regulamentul privind
ESMA, pentru a prevedea ca, in cazul in care nu sunt disponibile informatii complete din
partea autoritatilor competente sau a altor entitati din statul membru, ESMA poate solicita
informatii direct de la o CPC autorizata sau recunoscuta, de la un depozitar central de titluri
de valoare autorizat si de la un loc de tranzactionare autorizat. ESMA informeaza autoritatile
competente cu privire la astfel de cereri.

5.2.2.  Supravegherea CPC stabilite in Uniune

Modificarea conditiilor si a procedurilor de autorizare a unei CPC stabilite in UE
(EMIR, articolele 17, 18, 19, 20 si 21)

Procedura de acordare si de refuzare a autorizatiei

Articolul 2 alineatul (2) modificd articolul 17 alineatul (3) din EMIR, pentru ca autoritatea
competenta sa evalueze in consultare cu ESMA caracterul complet al unei cereri depuse de o
CPC si pentru ca ESMA si colegiul sd ia cunostinta de orice informatie suplimentara pe care
autoritatea competenta a primit-o cu privire la o cerere.
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Presedintele si componenta colegiului

Articolul 2 alineatul (3) modifica articolul 18 din EMIR, pentru a clarifica modul de alocare a
responsabilitatilor intre autoritdti in cadrul colegiului. Conform noului articol 18 alineatul (1),
colegiul este prezidat si administrat de catre seful sesiunii executive pentru CPC. Noua litera
(a) de la articolul 18 alineatul (2) din EMIR prevede ca la colegiu participda membrii
permanenti ai sesiunii executive pentru CPC, si nu ESMA. Noua litera (c) de la articolul 18
alineatul (2) din EMIR include BCE, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, in
categoria autoritdtilor competente responsabile de supravegherea membrilor compensatori ai
CPC stabiliti in cele trei state membre cu cele mai mari contributii agregate pe durata unui an
la fondul de garantare al CPC mentionat la articolul 42, atunci cand acest lucru este relevant.

Avizul colegiului

Articolul 2 alineatul (4) modifica articolul 19 alineatul (3) din EMIR in ceea ce priveste
drepturile de vot ale membrilor colegiului, pentru a stabili ca fiecare membru permanent al
sesiunii executive pentru CPC dispune de cate un vot, cu exceptia reprezentantului Comisiei,
care nu are drept de vot.

Retragerea autorizatiei

Articolul 2 alineatul (5) modifica articolul 20 alineatul (6) din EMIR, pentru a prevedea ca
autoritatea competentd a CPC transmite ESMA si membrilor colegiului proiectul de decizie,
pe deplin motivata, de retragere a autorizatiei.

Examinare si evaluare

Literele (a) si (b) de la articolul 2 alineatul (6) inlocuiesc alineatele (1) si (3) de la articolul 21
din EMIR cu privire la examinarea si evaluarea CPC autorizate. Noul articol 21 alineatul (1)
prevede cd autoritatea competentd in cooperare cu ESMA examineaza si evalueaza
conformitatea CPC cu prevederile EMIR. Noul articol 21 alineatul (3) prevede ca ESMA va
stabili intervalul de timp la care se desfisoara examinarea si evaluarea, precum si amploarea
acestui exercitiu si stabileste, de asemenea, cd personalul ESMA ar trebui sd fie invitat sa
participe la inspectiile la fata locului. Conform acestor noi prevederi, autoritatea competenta
trebuie sd transmitd ESMA toate informatiile pe care le primeste de la o CPC si sa solicite
toate informatiile pe care ESMA doreste sd le obtina si pe care CPC in cauzd nu le poate
furniza.

Modificari in ceea ce priveste autorizarea si supravegherea CPC stabilite in UE (EMIR,
noile articole 21a, 21b si 21c¢)

Articolul 2 alineatul (7) introduce noile articole 21a, 21b si 21¢c in EMIR, pentru a stabili rolul
sesiunii executive pentru CPC in ceea ce priveste autorizarea si supravegherea CPC si pentru
a clarifica modul de alocare a responsabilitatilor intre autoritati.

Autoritatile nationale competente 1si exercitd In continuare responsabilitdtile Tn materie de
supraveghere care le revin in prezent in temeiul EMIR, insa pentru deciziile care au scopul de
a promova convergenta in materie de supraveghere a CPC la nivelul Uniunii, este nevoie de
acordul prealabil al ESMA si, daca este cazul, al bancii (bancilor) centrale relevante emitente.
Noul articol 21a prevede ca autoritatile competente vor pregéti proiectele de decizii pe care le
vor prezenta ESMA 1n vederea obtinerii acordului prealabil in cazul deciziilor legate de:
accesul la o CPC, accesul la un loc de tranzactionare, autorizarea CPC, extinderea activitatilor
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si serviciilor CPC, cerintele de capital, retragerea autorizatiei, procesul de examinare si
evaluare, actionarii si asociatii care detin participatii calificate, informarea autoritatilor
competente, examinarea modelelor, testele de rezistentd si testdrile ex post (back testing),
precum si aprobarea acordurilor de interoperabilitate. Orice alte decizii referitoare la aplicarea
articolului 22 in legdturd cu cerintele pentru CPC si acordurile de interoperabilitate prevazute
in titlul IV si, respectiv, in titlul V din EMIR vor face, de asemenea, obiectul acordului
prealabil al ESMA. In cazul in care ESMA propune modificari la anumite proiecte de decizie
prezentate de o autoritate competenta, deciziile se adoptatd numai dupa ce au fost modificate
conform solicitarii ESMA. In cazul in care ESMA formuleaza obiectii cu privire la anumite
proiecte de decizie ale unei autoritati competente, respectivele decizii nu se adoptd. Noul
articol 21a introduce, de asemenea, un mecanism de solutionare a litigiilor in caz de dezacord
intre ESMA si autorititile nationale competente. In cazul in care o autoritate competenti nu
este de acord cu modificarile sau cu obiectiile aduse de ESMA la anumite proiecte de decizie
ale autorititii competente, decizia finald va fi luatd de consiliul supraveghetorilor ESMA. In
fine, noul articol 21a prevede ca ESMA poate adopta o decizie individuala cu privire la
participantul de pe piata financiard atunci cand autoritatile nationale competente nu dau curs
avizului sau solicitarilor adresate de ESMA.

In mod similar, este necesar acordul prealabil al bancilor centrale emitente relevante in cazul
deciziilor avute in vedere de autoritatile nationale competente, date fiind riscurile potentiale
pe care functionarea inadecvata a unei CPC le-ar putea avea asupra definirii si punerii in
aplicare a politicii monetare a Uniunii si asupra promovarii bunei functionari a sistemelor de
plati. Desi mandatele bancilor centrale si ale supraveghetorilor se pot suprapune, este posibil
sa existe neconcordante atunci cand actiunile de supraveghere influenteaza principalele
responsabilitati ale bancilor centrale in domenii precum stabilitatea preturilor, politica
monetard si sistemele de plati. Noul articol 21b prevede atributiile bancii centrale emitente
relevante, astfel incat sa se stabileascd responsabilitatile fiecarei autoritati, in special in ceea
ce priveste sistemele de decontare si de platd ale unei CPC si riscul de lichiditate aferent.
Acesta prevede, de asemenea, procedurile de gestionare in cazul tranzactiilor denominate in
moneda acelei banci centrale emitente. In temeiul noului articol 21b, autoritatile competente
trebuie sa obtind acordul bancilor centrale emitente relevante pentru deciziile referitoare la
autorizarea unei CPC, extinderea activitatilor si serviciilor unei CPC, retragerea autorizatiei,
cerintele de marja, controlul riscului de lichiditate, cerintele de garantare, decontare si
aprobarea acordurilor de interoperabilitate.

Daca banca centrala emitentd relevantd formuleaza obiectii la proiectele de decizii ale unei
autoritati competente in aceste domenii, deciziile respective nu se adopta. Daca banca centrala
emitentd relevantd propune modificéri la proiectele de decizii ale unei autoritati competente n
aceste domenii, deciziile respective se adopta numai dupd ce au fost modificate
corespunzator.

Noul articol 21c prevede ca atdit CPC stabilite in state membre, cat si CPC din tari terte
platesc taxe pentru atributiile de supraveghere si pentru atributiile administrative desfasurate
de ESMA cu privire la: (i) cererile de autorizare mentionate la articolul 17, (ii) cererile de
recunoastere 1n temeiul articolului 25 si (iii) taxele anuale asociate atributiilor care intrd in
responsabilitatea ESMA. Comisia va preciza in detaliu in cadrul unui act delegat tipurile de
taxe, ocaziile in care se pldtesc aceste taxe, cuantumul taxelor si modalitatile de plata de cétre
CPC din Uniune autorizate sau care au depus o cerere de autorizare, de citre CPC din tari
terte care sunt recunoscute si care nu sunt importante din punct de vedere sistemic (CPC de
nivel 1) si de citre CPC recunoscute care sunt sau pot deveni importante din punct de vedere
sistemic pentru stabilitatea financiara a Uniunii sau a unuia ori a mai multor state membre
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(CPC de nivel 2). Taxele percepute in scopul supravegherii vor contribui la finantarea
atributiilor sesiunii executive pentru CPC si vor permite ESMA sa 1si indeplineasca
responsabilitatile.

Modificari cu privire la cooperarea dintre autoritati (EMIR, articolul 24)

Articolul 2 alineatul (8) modifica articolul 24 din EMIR, pentru a include efectele negative
potentiale asupra mecanismelor de transmisie a politicii monetare si asupra bunei functionari
a sistemelor de plati in situatii de urgentd pe care autoritatea competentd a CPC sau orice alta
autoritate le aduce fara intarziere la cunostinta ESMA, a colegiului, a membrilor relevanti ai
SEBC si a altor autoritdti relevante.

5.2.3.  Contrapartile centrale din tari terte

La cinci ani de la adoptarea EMIR, volumul activitatii CPC, atét la nivelul UE, cat si la nivel
mondial, a crescut rapid ca amploare si domeniu de aplicare. Compensarea centrald in ceea ce
priveste rata dobanzii si instrumentele financiare derivate de credit a devenit mai importanta.
Rolul tot mai mare pe care CPC il au in sistemul financiar mondial nu este doar urmarea
introducerii obligatiilor de compensare centrala pentru diferite clase de active, ci si a
recurgerii benevole tot mai frecvente la compensarea centrala in contextul in care participantii
la piatd cunosc din ce in ce mai bine avantajele compensarii centrale. EMIR prevede deja
obligatia de compensare centrald a anumitor instrumente financiare derivate pe rata dobanzii
si a anumitor instrumente de tip credit default swap, in concordantd cu cerintele similare din
celelalte tari care fac parte din G20. S-au modificat, de asemenea, normele privind capitalul
bancilor, pentru a stimula compensarea centrald si pentru ca optiunea compensarii bilaterale
sa devind mai costisitoare In termeni relativi, in timp ce tranzactiile bilaterale sunt supuse, din
martie 2017, unor cerinte de garantare suplimentare. Drept urmare, numarul operatiunilor de
compensare a crescut, insa in prezent se concentreaza intr-un numar relativ limitat de CPC
globale.

In prezent sunt recunoscute 28 de CPC din tari terte in temeiul dispozitiilor EMIR privind
echivalenta. Alte 12 CPC din 10 jurisdictii au solicitat recunoasterea si asteaptd decizia
Comisiei privind echivalenta regimurilor lor de reglementare si de supraveghere.

Modificari care au scopul de a consolida punerea in aplicare a dispozitiilor privind
echivalenta regimurilor CPC din tari terte [EMIR, articolul 25 alineatul (6)]

Comisia va recurge In continuare la deciziile de echivalentd pentru a stabili conformitatea
cadrelor juridice si de supraveghere ale tarilor terte cu cerintele prevazute de EMIR in scopul
de a permite recunoasterea CPC situate in acele tari terte. Prezenta propunere confirma faptul
ca pentru stabilirea echivalentei, Comisia poate aplica conditii suplimentare. Articolul 2
alineatul (9) litera (e) introduce noile alineate (6a) si (6b), astfel incdt Comisia sd poata
preciza, dacd este cazul, prin intermediul unui act delegat, criteriile pe care se va baza in
evaluarea sa privind acordarea echivalentei in cazul regimurilor CPC dintr-o tard tertd. Nou
alineat (6b) de la articolul 25 alineatul (6) din EMIR 1incredinteazd ESMA sarcina de a
monitoriza evolutiile in materie de reglementare si supraveghere in regimurile CPC din tari
terte care au fost considerate a fi echivalente de catre Comisie.

Modificidri in ceea ce priveste recunoasterea CPC din tari terte [EMIR, articolul 6
alineatul (2), articolul 25 noile alineate (2a), (2b) si (2¢) si noul articol 25a]

O transparenta sporita

27

RO



RO

Pentru a asigura un grad mai ridicat de transparentd pentru partile interesate si public, in
general, EMIR este modificat pentru a clarifica modalititile de inregistrare a CPC, prin
prezentarea mai multor informatii in registrul public al ESMA [articolul 2 alineatul (1)
modifica articolul 6 alineatul (2) litera (b)].

Nu s-au introdus cerinte suplimentare in propunerea privind recunoasterea CPC din tari terte.

Clasificarea CPC din tari terte care nu sunt importante din punct de vedere sistemic (nivelul
1) si a CPC din tari terte care sunt importante din punct de vedere sistemic (nivelul 2)

Avand in vedere cresterea la nivel global a operatiunilor de compensare si concentrarea
riscurilor la nivelul unui numar limitat de CPC globale, trebuie sd se facd o distinctie in
functie de tipul de CPC dintr-o tara tertd recunoscutd in temeiul EMIR. Asadar, prezenta
propunere prevede obligativitatea ESMA de a lua in considerare, In momentul in care
analizeaza cererea de recunoastere, gradul de risc sistemic pe care il prezintd o CPC dintr-o
tard tertd. In acest sens si pentru a asigura aplicarea proportionald a cerintelor, trebuie s se
faca distinctia intre CPC cu risc mai mic si cele care sunt sau vor fi importante din punct de
vedere sistemic pentru Uniune sau unul ori mai multe state membre. Acest lucru reflecta
faptul cd nu toate CPC din tari terte au aceeasi importantd sistemicad. Importanta sistemica va
depinde de sfera si de tipul tranzactiilor compensate, precum si de volumul activitatii lor de
compensare. De exemplu, o CPC relativ micd dintr-o tard tertd care compenseaza doar un
numar limitat de contracte care sunt, de exemplu, denominate in moneda locala va prezenta in
mod obiectiv mai putine probleme si un risc mai redus pentru sistemul financiar al Uniunii
decat o CPC dintr-o tard tertd care compenseaza un volum important de contracte care sunt
denominate intr-o moneda din Uniune.

Se propune, asadar, ca ESMA sa aiba competenta de a face distinctia intre CPC care sunt sau
ar putea deveni importante din punct de vedere sistemic si cele care nu sunt importante din
punct de vedere sistemic. CPC din tari terte in cazul carora ESMA a stabilit cad nu sunt
importante din punct de vedere sistemic sau ca nu este probabil sd devind importante din
punct de vedere sistemic pentru Uniune si statele membre sunt considerate ,,de nivel 17
[articolul 2 alineatul (9) litera (a) introduce litera (e) la articolul 25 alineatul (2) din EMIR].
Aceste CPC de nivel 1 vor fi in continuare supuse dispozitiilor si conditiilor actuale care
reglementeaza deciziile de echivalentd adoptate de Comisie privind tarile terte si care permit
ESMA sa recunoascda CPC individuale din tari terte. ESMA va avea, de asemenea, noi
responsabilitati in ceea ce priveste supravegherea acestor CPC de nivel 1 recunoscute.

Pe langa CPC de nivel 1, ESMA va trebui, de asemenea, sa aiba competenta de a stabili o alta
categorie de CPC din tari terte, si anume categoria CPC din tari terte care sunt considerate a fi
importante din punct de vedere sistemic sau susceptibile de a deveni, in viitorul apropiat,
importante din punct de vedere sistemic pentru stabilitatea economica si financiard a Uniunii
si a statelor membre (,,CPC de nivel 27). Aceasta dispozitie este prevazutd la articolul 2
alineatul (9) litera (c) care introduce un nou alineat (2a) la articolul 25 din EMIR.

Sunt prevazute patru criterii obiective in baza carora ESMA stabileste daca o CPC dintr-o tara
terta intrd in categoria ,,CPC de nivel 2” [articolul 25 noul alineat (2a)]:

(1) natura, dimensiunea si complexitatea activitatii CPC din tara terta;
(i1) efectul pe care intrarea in dificultate majord a unei CPC dintr-o tara tertd sau perturbarea

activitatii unei CPC dintr-o tard tertd il poate avea asupra pietelor critice, asupra institutiilor
financiare sau sistemului financiar in general si asupra stabilitétii financiare a UE;
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(iii) structura membrilor compensatori ai CPC din tara terta si

(iv) legdtura, interdependenta sau alte interactiuni dintre CPC din tara tertd si alte
infrastructuri ale pietei financiare.

Aceste criterii vor trebui precizate mai in detaliu de catre Comisie intr-un act delegat
[articolul 25 alineatul (2a) al doilea paragraf] in termen de sase luni de la adoptarea
regulamentului.

In cazul in care ESMA stabileste ci o CPC dintr-o tari terta intrd in categoria CPC de nivel 2,
respectiva CPC poate fi recunoscutd si poate sd presteze servicii sau activitati de compensare
in Uniune numai dacd indeplineste unele conditii suplimentare. Aceste conditii sunt necesare
pentru a tine seama de preocupdrile suplimentare care apar in legdturd cu stabilitatea
financiard din Uniune si din unul sau mai multe state membre. CPC care au fost deja
recunoscute in temeiul actualului regim EMIR vor fi recunoscute in continuare ca CPC de
nivel 1 pana in momentul in care ESMA stabileste dacd aceste CPC din tari terte intra in
categoria CPC de nivel 2.

Cerinte proportionale pentru CPC de nivel 2 din tari terte, care sunt importante din punct de
vedere sistemic

CPC din tari terte care sunt importante din punct de vedere sistemic trebuie sa indeplineasca
patru cerinte suplimentare [a se vedea articolul 2 alineatul (9) litera (b)]:

(i) respectarea continua a cerintelor prudentiale relevante si necesare aplicabile in cazul CPC
din UE. Aceste cerinte se referd la cerintele de capital, cerintele privind gestionarea internd a
organizatiei, conduita profesionald, marje, fondul de garantare, resursele financiare,
lichiditatea, investitiile, testele de rezistentd, decontarea si interoperabilitatea. Cerintele sunt
in prezent prevazute la articolul 16 si in titlurile IV si V din EMIR;

(i1) o confirmare scrisa, in termen de 180 de zile, de la bancile centrale emitente relevante din
UE, care sa ateste ca CPC din tara tertd respectd cerintele impuse de respectivele banci
centrale. Bancile centrale impun aceste cerinte suplimentare in contextul exercitarii
atributiilor lor de politicd monetard. De exemplu, bancile centrale ar putea impune cerinte
suplimentare pentru a aborda riscurile de lichiditate sau sistemele de platd ori de decontare din
Uniune sau din statele membre. In particular, cerintele s-ar putea referi la disponibilitatea si la
tipul de garantie reald detinutd de o CPC, la nivelul marjelor de ajustare (,, haircuts”’) aplicate
garantiei reale, la politica de investitii sau la segregarea garantiilor reale, la disponibilitatea
unor mecanisme de lichiditate intre bancile centrale implicate, la impactul potential al
operatiunilor CPC si la implicatiile pe care intrarea in dificultate majorda a CPC sau
perturbarea activitdtilor acestora le pot avea asupra sistemului financiar si a stabilitatii
financiare din Uniune;

eqe vy

CPC din tara terta trebuie sa isi exprime in scris acordul privind accesul ESMA, la cerere, la
orice informatii detinute de CPC si la oricare dintre sediile CPC. Evident, ESMA trebuie sa
poatd sd pund in aplicare aceastd dispozitie in tara tertd, fapt care ar trebui sa fie confirmat
printr-un aviz juridic;

(iv) CPC din tara tertd ar trebui sa instituie toate procedurile si masurile necesare pentru a
respecta prima si a treia conditie de mai sus.
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Intrucat cerintele de mai sus trebuie aplicate in mod proportional, propunerea introduce un
sistem prin care o CPC dintr-o tara tertd poate sd se bazeze In continuare pe normele si
cerintele din propria tard. Acest nou sistem de conformitate comparabild, care respectd
standardele CSF si reflectd un sistem similar aplicat de autorititile SUA, are la baza o
procedurd simpld in temeiul careia CPC din tara tertd poate solicita ESMA sa compare
cerintele EMIR si standardele UE in materie de supraveghere a CPC cu cele ale tarii terte. In
cazul Tn care comparatia este posibila, ESMA poate stabili ca prin aplicarea unor cerinte sau a
tuturor cerintelor instituite, precum si prin asigurarea supravegherii corespunzatoare in tara
tertd respectiva se obtine un rezultat comparabil cu cel care rezulta in urma aplicarii EMIR si
poate renunta la aplicarea dispozitiei EMIR corespunzatoare. Aceastd abordare va reduce in
mod semnificativ sarcinile care rezultd din dubla aplicare a normelor si cerintelor. Comisia va
trebui sa adopte un act delegat in care sa indice detaliile evaluarii pe care o efectucazd ESMA
(noul articol 25a).

Cu toate acestea, avand 1n vedere concentrarea tot mai mare a serviciilor de compensare
intr-un numar limitat de CPC globale si riscul crescut pe care il implicd aceasta concentrare,
unele CPC pot avea o foarte mare importantd sistemicd pentru sistemul financiar al UE.
Asadar, atunci cand stabileste dacd o CPC dintr-o tara terta este sau poate deveni importanta
din punct de vedere sistemic, ESMA poate stabili, de asemenea, in acord cu banca centrala
relevanta (bancile centrale relevante) din UE, ca riscurile pe care acea entitate le prezinta la
adresa stabilitdtii financiare a Uniunii sau a unuia ori a mai multor state membre sunt de o
asemenea amploare incat chiar si aplicarea integrald a EMIR la aceasta CPC din tara tertd nu
este suficientd pentru a atenua in mod suficient riscurile si ca, prin urmare, aceastd CPC nu ar
trebui s fie recunoscuta. In cazul in care se stabileste ci provocirile intimpinate in garantarea
stabilitatii financiare Tn UE nu pot fi abordate prin procesul de recunoastere a CPC din tari
terte, se propune ca ESMA, in acord cu bancile centrale relevante din UE, sd aiba competenta
de a recomanda Comisiei ca acea CPC sa nu fie recunoscutd. Pe aceasta baza, Comisia este
imputernicitd sd ia o decizie de nerecunoastere a acelei CPC, iar daca acea CPC doreste sa
ofere servicii de compensare in Uniune, ar trebui sd fie autorizata si stabilitd Tn unul din
statele membre [noul alineat (2¢) de la articolul 25].

Modificari care au scopul de a consolida supravegherea continua a CPC din tari terte
dupa incheierea procesului de recunoastere [EMIR, articolul 25 alineatele (5), (6) si (7) si
noile articole 25b - 25 m]

Supravegherea de catre ESMA a CPC din tari terte

Pentru a aborda deficientele legate de punerea in aplicare a sistemului de echivalentd si
recunoastere prevazut de EMIR pentru supravegherea CPC din tari terte, se propune
consolidarea competentelor ESMA. Se va asigura astfel ca ESMA nu mai intdmpina
dificultati in ceea ce priveste accesul la informatiile unei CPC, efectuarea de inspectii la
sediile CPC si schimbul de informatii cu autoritatile de reglementare, organismele de
supraveghere si bancile centrale relevante din UE. Se va reduce la minimum riscul ca
practicile si/sau ajustdrile la modelele de gestionare a riscului sa nu fie detectate, ceea ce ar
putea avea implicatii importante pentru stabilitatea financiara a entitatilor din UE. In al doilea
rand, se vor rezolva eventualele neconcordante dintre obiectivele de supraveghere si cele ale
bancilor centrale in cadrul colegiilor in contextul CPC din téri terte in care sunt implicate
autoritti din afara UE. In fine, se abordeaza riscul ca modificarile la normele CPC si/sau la
cadrul de reglementare aduse intr-o tara tertd sa afecteze rezultatele in materie de
reglementare sau de supraveghere. Aceasta Tnseamnd cd se vor asigura conditii egale pentru
CPC din UE si pentru cele din tari terte si ca arbitrajul de reglementare sau de supraveghere
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nu va fi posibil. Noile responsabilitdti ale ESMA de exercitare a supravegherii asupra CPC de
nivel 1 si de nivel 2 recunoscute sunt prevazute la noul articolul 25b (a se vedea mai jos).

Consolidarea punerii in aplicare a actualului regim de recunoastere

Articolul 2 alineatul (9) litera (c) inlocuieste articolul 25 alineatul (5) din EMIR, pentru a
preciza ca ESMA trebuie sa revizuiasca, cel putin o data la doi ani, recunoasterea unei CPC
dintr-o tard tertd care si-a extins activitdtile si serviciile din Uniune. Dispozitiile privind
retragerea recunoasterii unei CPC dintr-o tara tertd au fost mutate la noile articole 25 m si 25n
(a se vedea mai jos).

Articolul 2 alineatul (9) litera (f) inlocuieste articolul 25 alineatul (7) prima teza din EMIR,
pentru a prevedea cd acordurile de cooperare dintre ESMA si autoritatile competente
relevante ale CPC din tari terte care dispun de regimuri echivalente trebuie sd se aplice
efectiv.

Articolul 2 alineatul (9) litera (g) modifica articolul 25 alineatul (7) litera (d), pentru a preciza
ca procedurile privind coordonarea activitatilor de supraveghere ar trebui sa includa acordul
autoritatilor din tarile terte de efectuare a investigatiilor si a inspectiilor la fata locului in
conformitate cu articolele 25d si 25e din prezenta propunere. Respectiva literd (g) introduce,
de asemenea, o noud litera (e) la articolul 25 alineatul (7), care stabileste ca acordurile de
cooperare dintre ESMA si autoritatile competente relevante ale CPC din tari terte care dispun
de regimuri echivalente trebuie sa indice procedurile necesare pentru monitorizarea eficace a
evolutiilor in materie de reglementare si de supraveghere dintr-o tara terta*.

Nou rol al ESMA si al bancii (bancilor) centrale emitente relevante in supravegherea CPC
recunoscute din tari terte

Articolul 2 alineatul (10) introduce noile articole 25b - 25n in EMIR, pentru a acorda ESMA
noi competente de supraveghere a CPC recunoscute de nivel 1 si 2 din tari terte, cu scopul de
a consolida monitorizarea si asigurarea conformitatii continue de catre CPC din tari terte a
cerintelor EMIR. Alineatul respectiv prevede, de asemenea, implicarea bancilor centrale
emitente relevante in recunoasterea si supravegherea CPC din tari terte in ceea ce priveste
instrumentele financiare denominate in monede din Uniune care sunt compensate in mare
masurd in CPC situate n afara Uniunii, cu scopul de a atenua riscurile pentru piata internd a
Uniunii si stabilitatea financiard a Uniunii sau a unuia ori a mai multor state membre.

Noul articol 25b prevede noi competente pentru ESMA, care sa asigure conformitatea
continud a CPC de nivel 1 si 2 din tari terte.

Alineatul (1) de la noul articol 25b prevede cd ESMA raspunde de supravegherea constanta a
conformitatii continue de catre CPC de nivel 2 a cerintelor prudentiale prevazute la
articolul 16 si 1n titlurile IV si V din EMIR. De asemenea, ESMA va solicita fiecarei CPC de
nivel 2 sa confirme ca indeplineste toate celelalte cerinte suplimentare n materie de
supraveghere prevazute la articolul 25 alineatul (2b) cel putin o data pe an, in conformitate cu
articolul 25b alineatul (1) al doilea paragraf. Banca centrala emitentd relevanta (bancile
centrale emitente relevante) vor notifica de indata ESMA in cazul in care considera ca o CPC
de nivel 2 nu mai Indeplineste conditiile stabilite la articolul 25 alineatul (2b) litera (b).

42 e e e . -
A se vedea, de asemenea, documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Deciziile de echivalenta ale UE

in politica In domeniul serviciilor financiare: o evaluare”, SWD(2017) 102 final, 27 februarie 2017.
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Alineatul (2) de la noul articol 25b prevede cd ESMA obtine aprobarea bancii (béancilor)
centrale emitente relevante inainte de adoptarea deciziilor referitoare la cerintele de marja,
controlul riscului de lichiditate, cerintele de garantare, decontare si aprobarea acordurilor de
interoperabilitate. In cazul in care banca centrald emitenti relevanta (bancile centrale emitente
relevante) formuleaza obiectii cu privire la proiectul de decizie, ESMA nu adopta proiectul de
decizie. In cazul in care banca centrali emitenti relevanti (bancile centrale emitente
relevante) sugereazd modificari la proiectul de decizie, ESMA poate adopta proiectul de
decizie doar in forma modificata.

Alineatul (3) de la noul articol 25b prevede cd ESMA evalueaza rezilienta CPC recunoscute la
conditiile de piatd nefavorabile in conformitate cu metodologiile comune stabilite la
articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul privind ESMA.

Noul articol 25¢ prevede ca, in vederea unei solicitari sau a unei decizii a ESMA, o CPC
dintr-o tard terta si partile terte conexe trebuie sa furnizeze toate informatiile necesare, astfel
incat ESMA sa 1si poata indeplini atributiile care 1i revin In temeiul EMIR.

Noul articol 25d stabileste ca ESMA poate solicita prin intermediul unei decizii ca o CPC de
nivel 2 dintr-o tara terta sa se supund unor investigatii generale.

Noul articol 25e stabileste cda ESMA poate solicita prin intermediul unei decizii ca o CPC de
nivel 2 dintr-o tard tertd sa se supund unor inspectii la fata locului. ESMA ar trebui sa
comunice autoritatilor competente din tara terta intentia sa de efectuare a unei inspectii la fata
locului. Respectivele autoritdti pot, de asemenea, sd participe la inspectie. Banca centrala
emitentd (bancile centrale emitente) este invitata (sunt invitate) sa participe la aceste inspectii
la fata locului.

Noile articole 25f si 251 stabilesc norme procedurale, inclusiv respectarea drepturilor la
apdrare, In cazul in care exista indicii clare ale unor posibile sustrageri ale CPC din tari terte
de la prezentarea tuturor informatiilor necesare sau de la investigatiile generale si de la
inspectiile la fata locului. Articolul 2 alineatul (13) introduce o noud anexa III in EMIR care
include o lista a faptelor care pot constitui incalcari savarsite de catre o CPC dintr-o tard terta,
printre care: (i) incdlcari legate de cerinte de capital; (i1) incalcari legate de cerinte
organizationale sau de conflicte de interese; (iii) incdlcari legate de cerinte operationale; (iv)
incdlcari legate de transparentd si disponibilitatea informatiilor si (v) incalcéri legate de
obstacole 1n calea activitatilor de supraveghere.

Noul articol 25g prevede amenzi in cazul incalcarilor constatate care au fost savarsite de CPC
din tari terte. Articolul 2 alineatul (13) introduce o noua anexa IV in EMIR care include o listd
a circumstantelor agravante si atenuante a faptelor care pot constitui incélcari sdvarsite de
catre o CPC dintr-o tara terta.

Noul articol 25h prevede impunerea, in anumite situatii, prin decizie a ESMA de penalitéti cu
titlu cominatoriu eficace si proportionale CPC din tari terte. Penalitétile pot fi impuse pentru
ca CPC sa pund capadt incalcdrii, sa furnizeze informatii sau sa se supund investigatiilor ori
inspectiilor.

Noul articol 25j prevede ca ESMA face publice, sub rezerva anumitor conditii, cazurile in
care s-au impus amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu CPC din tari terte.

Noul articol 25k prevede ca deciziile ESMA de impunere de amenzi sau de penalitéti cu titlu
cominatoriu CPC din tari terte fac obiectul controlului exercitat de citre Curtea de Justitie.
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Noul articol 251 Tmputerniceste Comisia sa adopte acte delegate pentru a tine seama de
evolutiile de pe pietele financiare cu privire la masurile de modificare a anexei IV din EMIR.

Noul articol 25m din EMIR prevede cd ESMA retrage partial sau integral o decizie de
recunoastere a unei CPC dintr-o tara terta daca sunt indeplinite anumite conditii.

Noul articol 25n prevede ca ESMA adoptd una sau mai multe decizii atunci cand constata ca o
CPC de nivel 2 dintr-o tara tertd a savarsit o incalcare, inclusiv decizii privind solicitarea CPC
sa puna capdt incdlcarii, impunerea de amenzi, formularea de anunturi publice, precum si
retragerea recunoasterii CPC respectiv.

5.2.4.  Cerinte prudentiale aplicabile CPC
Modificari cu privire la validarea modelelor si parametrilor (EMIR, articolul 49)

Pand in prezent, pe langa obligatia CPC de obtinere a validarii independente, articolul 49
prevedea obligatia ca autoritdtile nationale competente si ESMA sa valideze separat
modificarile semnificative aduse de CPC la modelele si parametrii adoptati pentru calcularea
cerintelor de marja, a contributiilor la fondul de garantare, a cerintelor de garantare si a altor
mecanisme de control al riscurilor. Articolul 2 alineatul (11) litera (b) introduce noile alineate
(1a), (1b), (1c), (1d), (1e) si (1f) la articolul 49 din EMIR, pentru a preciza conditiile in care o
CPC poate obtine validarea pentru modificérile semnificative pe care le-a adus la modelele si
parametrii adoptati. In conformitate cu alineatul (la), validarea autorititilor nationale
competente este suficientd, deoarece articolul 2 alineatul (7) introduce un nou articol 21a in
EMIR care prevede cd aprobarea prealabila a ESMA este necesard pentru ca autoritatile
nationale competente sd poatd emite decizia de validare in temeiul articolului 49 din EMIR.
Prin urmare, nu mai este necesara validarea separatd de ciatre ESMA. Atunci cand o CPC
doreste sa adopte o modificare semnificativa a modelelor si a parametrilor, aceasta trebuie sa
solicite validarea autoritdtii competente cu privire la modificarea respectiva. Autoritatea
competentd, in consultare cu ESMA, efectueaza o evaluare a riscurilor CPC si prezintd un
raport colegiului, care adoptd apoi un aviz majoritar. Dupd adoptarea avizului, autoritatea
competenti informeazi CPC daci s-a aprobat sau s-a respins acordarea validarii. In plus, noile
alineate constituie temeiul juridic pentru adoptarea preliminara a unei modificari
semnificative a modelelor sau parametrilor, daca acest lucru este necesar.

Articolul 2 alineatul (11) litera (a) modifica articolul 49 alineatul (1) din EMIR 1in consecinta
si elimind cerinta privind cele doua validari. Modelele si parametrii adoptati fac obiectul unui
aviz al colegiului in conformitate cu procesul definit la articolul mentionat. Ultimul paragraf
al articolului 49 alineatul (1) modificat prevede cd ESMA transmite informatiile cu privire la
rezultatele testelor de rezistentd nu numai autoritatilor europene de supraveghere, ci si SEBC
si Comitetului unic de rezolutie, pentru a le permite acestora sd evalueze expunerea
intreprinderilor financiare in cazurile in care CPC nu isi pot indeplini obligatiile.

5.2.5. Dispozitii tranzitorii

Modificari care au scopul de a stabili dispozitii tranzitorii care permit revizuirea
deciziilor de recunoastere adoptate inainte de intrarea in vigoare (EMIR, articolul 89)

Articolul 2 alineatul (12) introduce un nou alineat la articolul 89 prin care se stabilesc
dispozitii tranzitorii care prevad ca noul articol 25 alineatul (2) litera (e) si noul articol 25
alineatul (2a) se vor aplica de la data intrdrii in vigoare a actului delegat care stabileste
criteriile de incadrare a unei CPC in categoria CPC de nivel 2, mentionate la articolul 25
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alineatul (2a) al doilea paragraf. Articolul 2 alineatul (12) prevede, de asemenea, posibilitatea
ca ESMA sa revizuiascd deciziile de recunoastere a CPC din tari terte inainte ca prezenta
propunere sd intre in vigoare. Noua dispozitie prevede ca revizuirea se va efectua in termen de
12 luni de la intrarea in vigoare a actului delegat care detaliaza criteriile in baza carora se
stabileste daca o CPC dintr-o tara tertd este sau poate deveni importantd din punct de vedere
sistemic pentru stabilitatea financiard a Uniunii sau a unuia ori a mai multor state membre.
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2017/0136 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autoritatii europene
de supraveghere (Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete) si a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 in ceea ce priveste procedurile si autoritaitile
implicate in autorizarea contrapartilor centrale si cerintele pentru recunoasterea
contrapartilor centrale din tari terte

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene43,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European**,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

intrucat:

(D) Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului*® prevede
obligatia compensarii contractelor cu instrumente financiare derivate extrabursiere
standardizate prin intermediul unor contrapdrti centrale (CPC) in concordanta cu
cerinte similare din alte tari care fac parte din G20. Regulamentul mentionat anterior a
introdus, de asemenea, cerinte prudentiale, organizatorice si de conduitd profesionala
stricte pentru CPC si a stabilit normele de supraveghere prudentiala a acestora pentru a
reduce la minimum riscurile pentru utilizatorii unei CPC si pentru a consolida
stabilitatea financiara.

3 JOCL.LL-1p [.].
4 Joc,,p..

45 Pozitia Parlamentului European din ... (JO...) si Decizia Consiliului din ...

46 Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind

instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii
(JOL 201, 27.7.2012, p. 1).
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(2)  De la adoptarea Regulamentului (UE) nr. 648/2012, volumul activititii CPC in Uniune
si la nivel mondial a crescut rapid ca amploare si domeniu de aplicare. Se
preconizeaza ca 1n anii urmatori amploarea activitatii CPC se va extinde, odata cu
introducerea de noi obligatii de compensare si cu cresterea numarului de operatiuni de
compensare voluntare efectuate de catre contrapartile care nu fac obiectul unei
obligatii de compensare. Propunerea Comisiei din 4 mai 2017 de modificare
specifica a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, pentru a imbunatati eficienta si
proportionalitatea regulamentului, va crea stimulente suplimentare pentru ca CPC sa
ofere contrapartilor servicii de compensare centrald a instrumentelor financiare
derivate si sa faciliteze accesul contrapartilor financiare mici si al celor nefinanciare la
serviciile de compensare. Cresterea profunzimii si a integrarii pietelor de capital, ca
urmare a uniunii pietelor de capital (UPC), va duce la cresterea necesitatii de
compensare transfrontalierd in Uniune si astfel la cresterea importantei si a gradului de
interconectare a CPC in cadrul sistemului financiar.

3) Numadrul CPC care sunt stabilite in prezent in Uniune si care sunt autorizate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 se mentine la un nivel relativ limitat, respectiv
17 CPC in iunie 2017. In temeiul dispozitiilor privind echivalenta previzute de
regulamentul mentionat anterior, 28 de CPC din tari terte au fost recunoscute, asadar,
acestea pot sa 1si ofere serviciile membrilor compensatori si locurilor de tranzactionare
din Uniune®. Pietele de compensare sunt bine integrate in Uniune, insi foarte
concentrate in anumite clase de active si strans interconectate. Concentrarea riscurilor
inseamnd cd exista o probabilitate redusd ca o CPC sa se gaseascd in situatie de
dificultate majora, insa in cazul in care survine intrarea in dificultate majora, impactul
poate fi foarte puternic. In conformitate cu consensul G20, Comisia a adoptat, in
noiembrie 2016, o propunere de regulament privind redresarea si rezolutia CPC*,
pentru a se asigura ca autoritatile sunt pregdtite in mod corespunzdtor sa abordeze
situatia intrdrii 1n dificultate a unei CPC, garantind stabilitatea financiara si limitand
costurile pe care trebuie sa le suporte contribuabilul.

(4) In pofida propunerii legislative respective si, avand in vedere amploarea,
complexitatea si dimensiunea transfrontaliera tot mai importante ale compensarii in
Uniune si la nivel mondial, ar trebui revdzute mecanismele de supraveghere pentru
CPC din Uniune si din tari terte. Prin abordarea problemelor identificate intr-un stadiu
incipient si prin stabilirea de mecanisme de supraveghere clare si coerente, atat pentru

4 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului

(UE) nr. 648/2012 in ceea ce priveste obligatia de compensare, suspendarea obligatiei de compensare, cerintele
de raportare, tehnicile de atenuare a riscurilor pentru contractele derivate extrabursiere care nu sunt compensate
de o contraparte centrald, inregistrarea si supravegherea registrelor centrale de tranzactii si cerintele aplicabile
registrelor centrale de tranzactii, COM(2017) 208 final.

48 in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 648/2012, ESMA furnizeazi o lista a CPC din tari terte care

intra sub incidenta deciziilor de echivalentd adoptate de cédtre Comisie, printre care Australia, Hong Kong,
Singapore, Japonia, Canada, Elvetia, Coreea de Sud, Mexic, Africa de Sud, Comisia pentru tranzactii cu
contracte futures pe marfuri din SUA, Brazilia, Emiratele Arabe Unite, Centrul Financiar International din Dubai
(DIFC), India si Noua Zeelanda.

49 . . s
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un cadru pentru redresarea

si rezolutia contrapartilor centrale si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012 si
(UE) 2015/2365. COM(2016) 856 final.
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(7

CPC din Uniune, cat si pentru CPC din tari terte, stabilitatea generald a sistemului
financiar al Uniunii ar fi consolidata, iar riscul potential ca o CPC sa se gaseasca in
situatie de dificultate majora ar trebui sd se reduca si mai mult.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a adoptat, la 4 mai 2017, o
comunicare privind rdspunsul la provocdrile legate de infrastructurile critice ale
pietelor financiare si dezvoltarea in continuare a uniunii pietelor de capital®,
precizdnd cd sunt necesare modificari suplimentare la Regulamentul (UE)
nr. 648/2012 pentru a se imbunatati actualul cadru care asigurd stabilitatea financiara
si sprijind dezvoltarea si aprofundarea ulterioard a uniunii pietelor de capital.

Mecanismele de supraveghere prevazute de Regulamentul (UE) nr. 648/2012 se
bazeaza, in principal, pe autoritatea din tara de origine. CPC stabilite in Uniune sunt in
prezent autorizate si supravegheate de cétre colegii alcatuite din autoritati nationale de
supraveghere, Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete (ESMA),
membrii relevanti ai Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) si alte
autoritati relevante. Colegiile se bazeaza pe coordonarea si schimbul de informatii
asigurate de catre autoritatea nationald competenta care raspunde de asigurarea punerii
in aplicare a dispozitiilor prevazute de Regulamentul (UE) nr. 648/2012. Practicile de
supraveghere divergente in Uniune in ceea ce priveste CPC pot crea riscul de arbitraj
de reglementare, pot pune in pericol stabilitatea financiara si pot denatura concurenta.
Comisia a atras atentia asupra acestor riscuri emergente si a necesitdtii unui grad mai
mare de convergenta in materie de supraveghere in Comunicarea sa privind UPC din
septembrie 2016°' si in cadrul consultirii publice privind operatiunile autorittilor
europene de supraveghere (AES)™.

Printre atributiile de bazd care se vor efectua prin intermediul SEBC se numara
definirea si punerea in aplicare a politicii monetare a Uniunii si promovarea bunei
functionari a sistemelor de plati. Infrastructurile sigure si eficiente ale pietei
financiare, in special sistemele de compensare, sunt esentiale pentru indeplinirea
acestor atributii de baza, precum si pentru atingerea obiectivului principal al SEBC de
mentinere a stabilitdtii preturilor. Membrii relevanti ai SEBC, precum bancile centrale
care emit monedele in care sunt denominate instrumentele financiare compensate de
CPC, ar trebui sa fie implicati in supravegherea CPC, date fiind riscurile potentiale pe
care functionarea inadecvata a unei CPC le-ar putea reprezenta pentru indeplinirea
acestor atributii de bazd si a obiectivului principal, afectdnd instrumentele si
contrapartile care sunt utilizate pentru transmiterea politicii monetare. Drept urmare,
bancile centrale emitente ar trebui sa fie implicate in evaluarea modului in care o CPC
gestioneazi riscurile. In plus, desi mandatele bancilor centrale si ale autoritatilor de
supraveghere se pot suprapune, este posibil sa existe neconcordante atunci cand
actiunile de supraveghere influenteazd principalele responsabilitati ale bancilor

50

Comunicare din partea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrala Europeana

intitulatd ,,Raspunsul la provocdrile cu care se confruntd infrastructurile critice ale pietelor financiare si
dezvoltarea in continuare a uniunii pietelor de capital”, Bruxelles, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.
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Comunicarea intitulatd ,,Starea Uniunii 2016: Finalizarea uniunii pietelor de capital — Comisia

accelereaza procesul de reforma”; 14 septembrie 2016.
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Consultare publicd cu privire la operatiunile autoritatilor europene de supraveghere; 21.3.2017-

16.5.2017.
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centrale in domenii precum stabilitatea preturilor, politica monetara si sistemele de
plati. In situatii de criza, astfel de neconcordante pot amplifica riscurile pentru
stabilitatea financiard, in cazul in care repartizarea responsabilitatilor intre autoritati
ramane neclara.

Tratatele au instituit o uniune economica si monetara, avand euro ca moneda, si Banca
Centralda Europeana (BCE) ca institutie a Uniunii Europene in acest sens. Tratatele
prevad, de asemenea, cd SEBC este condus de organele de decizie ale BCE si ca doar
BCE este abilitata sa emita euro. Rolul specific al BCE in cadrul SEBC, in calitate de
bancd centrald care emite moneda unicd a Uniunii ar trebui, prin urmare, sa fie
recunoscut.

Avand 1n vedere caracterul global al pietelor financiare si necesitatea de a aborda
neconcordantele in ceea ce priveste supravegherea CPC din Uniune si din tari terte,
capacitatea ESMA de a promova convergenta in materie de supraveghere a CPC ar
trebui sd fie consolidatd. Pentru a incredinta noi roluri si responsabilititi ESMA,
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Autorititii europene de supraveghere (ESMA)*’ ar trebui modificat.

O sesiune executiva specifica (,,sesiunea executiva pentru CPC”) ar trebui creatd in
cadrul consiliului supraveghetorilor ESMA pentru a gestiona sarcini legate de CPC, in
general, si pentru a supraveghea CPC din Uniune si din tari terte, in special. Pentru a
garanta instituirea in bune conditii a sesiunii executive pentru CPC, este necesar sd se
clarifice interactiunile cu consiliul supraveghetorilor ESMA, modul sdu de organizare
si atributiile pe care ar trebui sa le efectueze.

Pentru a garanta o abordare coerentd in materie de supraveghere si pentru a reflecta
mandatele autoritdtilor relevante implicate in supravegherea CPC, sesiunea executiva
pentru CPC ar trebui sd cuprindd membri permanenti si membri specifici pentru
fiecare CPC. Seful sesiunii executive pentru CPC si doi directori independenti ar
trebui sa aiba statutul de membri permanenti, care sd actioneze in mod independent si
obiectiv 1n interesul Uniunii In ansamblul sdu. De asemenea, Comisia si BCE ar trebui
sd numeascd alti membri permanenti. Printre membrii specifici pentru fiecare CPC ar
trebui sd se numere un reprezentant al autoritatilor nationale competente din statele
membre in care este stabilitd contrapartea centrald, desemnat in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 648/2012, si un reprezentant al bancii (bancilor) centrale
relevante emitente. Seful sesiunii executive pentru CPC ar trebui sd poata invita
membrii colegiului de supraveghetori si reprezentantii autoritatilor CPC recunoscute
de ESMA din tari terte in calitate de observatori pentru a se asigura ca punctele de
vedere ale celorlalte autoritdti relevante sunt luate in considerare de catre sesiunea
executivd pentru CPC. In timp ce membrii permanenti ar trebui sa participe la toate
reuniunile sesiunii executive pentru CPC, membrii specifici pentru fiecare CPC si
observatorii ar trebui sa participe numai atunci cand acest lucru este necesar si adecvat
pentru CPC pe care le supravegheazd. Prezenta membrilor permanenti independenti si
a membrilor specifici pentru fiecare CPC ar trebui sd garanteze faptul ca deciziile luate
in cadrul sesiunii executive pentru CPC sunt consecvente, adecvate si proportionale in
intreaga Uniune si ca autoritatile nationale competente, bancile centrale emitente si

53

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JO L 331, 15.12.2010, p. 84).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

observatorii relevanti sunt implicati in procesul decizional cu privire la aspectele
legate de o CPC stabilita intr-un stat membru.

Atunci cand ia decizii cu privire la chestiunile legate de o CPC stabilitd intr-un stat
membru, sesiunea executiva pentru CPC ar trebui sa se reuneasca si sa se asigure ca
membrii sdi permanenti si membrul relevant (membrii relevanti) care reprezintd
autoritatile nationale competente desemnate de statul membru in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 participd la procesul decizional, la fel ca si
observatorii desemnati de bancile centrale emitente relevante. Atunci cand se iau
decizii cu privire la o CPC dintr-o tara tertd, doar membrii permanenti, banca centrala
relevantd emitenta (bancile centrale relevante emitente) si observatorii relevanti ai
sesiunii executive pentru CPC ar trebui sa participe la procesul decizional.

Pentru a asigura un proces decizional adecvat, eficace si rapid, seful, cei doi directori
al sesiunii executive pentru CPC si reprezentantul autoritatii competente a statului
membru 1n care este stabilitd CPC ar trebui sa aiba drept de vot. Reprezentantii BCE,
ai Comisiei si ai bancii centrale relevante (bancilor centrale relevante), precum si
observatorii nu ar trebui sd aiba drept de vot. Sesiunea executiva pentru CPC ar trebui
sd ia deciziile cu majoritatea simpld a membrilor sai, iar in caz de egalitate de voturi,
seful sesiunii executive ar trebui sa aiba votul decisiv.

Sesiunea executiva pentru CPC ar trebui sd raspundd de o serie de atributii specifice
care 11 sunt incredintate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu scopul de a
asigura buna functionare a pietei interne, precum si stabilitatea financiara a Uniunii si
a statelor membre.

Pentru a asigura supravegherea eficace, sesiunea executiva pentru CPC ar trebui sa
dispund de personal dedicat si de resurse adecvate pentru atributiile sale, care sd-i
asigure autonomia, independenta si functionarea corespunzatoare. Impactul bugetar
trebuie sd fie luat in considerare in declaratia ficuta de ESMA 1n conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Pentru a asigura un nivel adecvat de expertiza si raspundere, seful si cei doi directori ai
sesiunii executive pentru CPC ar trebui sd fie numiti pe baza meritelor, a
competentelor si a cunostintelor privind compensarea, posttranzactionarea si aspectele
financiare, precum si a experientei relevante pentru supravegherea si reglementarea
CPC. Acestia ar trebui sa fie alesi n urma unei proceduri de selectie deschise. Comisia
ar trebui sa prezinte propunerea de numire a candidatilor Parlamentului European in
vederea aprobadrii. Dupa ce propunerea a fost aprobatd de Parlamentul European,
Consiliul ar trebui sa adopte o decizie de punere in aplicare.

Pentru a asigura transparenta si controlul democratic, precum si pentru a proteja
drepturile institutiilor Uniunii, seful si cei doi directori ai sesiunii executive pentru
CPC ar trebui sd raspunda 1n fata Parlamentului European si a Consiliului pentru orice
decizie luata in baza prezentului regulament.

Seful si cei doi directori ai sesiunii executive pentru CPC ar trebui sa actioneze in mod
independent si obiectiv in interesul Uniunii. Acestia ar trebui sd se asigure cd se tine
seama Tn mod adecvat de buna functionare a pietei interne si de stabilitatea financiara
in fiecare stat membru si in Uniune.
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Pentru a promova consecventa in supravegherea CPC din Uniune si din tari terte la
nivelul intregii Uniuni, seful sesiunii executive pentru CPC ar trebui sa prezideze si sd
gestioneze colegiile, iar membrii permanenti ai sesiunii executive pentru CPC ar trebui
sd participe la acestea. Atunci cind este necesar si In conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1024/2013 al Consiliului, BCE ar trebui sa participe, de asemenea, la colegii,
pentru a-si putea exercita mandatul in conformitate cu articolul 127 din TFUE.

Pentru a asigura un proces decizional adecvat si eficace, fiecare membru permanent al
sesiunii executive pentru CPC ar trebui sa dispuna de un vot in cadrul colegiilor, cu
exceptia reprezentantului Comisiei, care nu ar trebui sa aiba drept de vot. Actualii
membri ai colegiilor ar trebui sa isi exercite In continuare drepturile de vot pe care le
au in prezent.

In timp ce autorititile nationale competente isi exercita in continuare responsabilitatile
de supraveghere curente in temeiul Regulamentului (UE) nr. 648/2012, acordul
prealabil al ESMA ar trebui sa fie necesar pentru anumite decizii, in vederea
promovarii consecventei la nivelul intregii Uniuni In ceea ce priveste supravegherea
CPC. Se introduce un mecanism specific pentru solutionarea dezacordurilor care pot
aparea intre ESMA si autoritatile nationale competente. In mod similar, este necesar s
se reflecte mai bine mandatele bancilor centrale emitente cu privire la
responsabilitatile lor de politicd monetara, date fiind riscurile potentiale pe care
functionarea inadecvatd a unei CPC le-ar putea avea asupra punerii in aplicare a
politicii monetare a Uniunii si asupra promovarii bunei functiondri a sistemelor de
plati. Prin urmare, acordul prealabil al bancii centrale emitente relevante ar trebui sa
fie necesar pentru anumite decizii avute in vedere de autoritatile nationale competente,
in special atunci cand se refera la sistemele de decontare si de plata ale unei CPC si la
procedurile aferente de gestionare a riscului de lichiditate pentru tranzactiile
denominate in moneda acelei banci centrale emitente.

Pentru ca ESMA sa poata sa efectueze cu eficacitate atributiile sale in ceea ce priveste
CPC, atat Uniunea, cat si CPC din tari terte ar trebui sd plateascd taxele in scopul
supravegherii percepute pentru atributiile de supraveghere si atributiile administrative
desfasurate de ESMA. Aceste taxe ar trebui sa acopere cererile de autorizare a CPC
din Uniune, cererile de recunoastere a CPC din téri terte, precum si taxele anuale
legate de atributiile de care ESMA este responsabild. Comisia ar trebui sd precizeze in
detaliu 1n cadrul unui act delegat tipurile de taxe, ocaziile in care se pldtesc aceste
taxe, cuantumul taxelor si modalitatile de platd de catre CPC din Uniune autorizate sau
care au depus o cerere de autorizare si de CPC recunoscute din tari terte.

Mecanismele de supraveghere prevazute de prezentul regulament pentru CPC din tari
terte care oferd servicii de compensare in Uniune trebuie, de asemenea, revizuite.
Trebuie sa se Imbundtateasca accesul la informatii, capacitatea de a efectua inspectii la
fata locului si posibilitatea ca autoritatile relevante din Uniune si din statele membre sa
isi comunice informatii cu privire la CPC din tari terte, pentru a se evita implicatiile
importante din perspectiva stabilitatii financiare pentru entitatile din Uniune. Exista,
de asemenea, riscul ca modificdrile aduse la normele dintr-o tara terta privind CPC sau
la cadrul de reglementare al unei tari terte sa nu poata fi luate in considerare si aceasta
ar putea afecta rezultatele in materie de reglementare sau de supraveghere, ceea ce va
crea conditii de concurenta inegale Intre CPC din Uniune si din tari terte.
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Un numar semnificativ de instrumente financiare denominate in monedele statelor
membre sunt compensate de CPC recunoscute din tari terte. Acest numar va creste
considerabil dupa retragerea Regatului Unit din Uniune, cand CPC stabilite in aceasta
tara nu li se vor mai aplica cerintele prezentului regulament. Acordurile de cooperare
convenite in cadrul colegiilor de supraveghere nu vor mai fi supuse garantiilor si
procedurilor stabilite de prezentul regulament, inclusiv controlului Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. Aceasta implica provocari semnificative pentru autoritatile Uniunii
si ale statelor membre in ceea ce priveste asigurarea stabilitatii financiare.

Ca parte a angajamentului sau In favoarea integrarii pietelor financiare, Comisia ar
trebui sd continue sd stabileascd, prin intermediul unor decizii de echivalenta,
conformitatea cadrelor juridice si de supraveghere ale tarilor terte cu cerintele
Regulamentului (UE) nr. 648/2012. Pentru a consolida punerea in aplicare a actualului
regim de echivalentd in ceea ce priveste CPC, Comisia ar trebui sa poatd, daca este
necesar, sa precizeze in detaliu criteriile de evaluare a echivalentei regimurilor CPC
din tari terte. Totodata, este necesar sd i1 se confere ESMA competenta de a
supraveghea evolutiile in materie de reglementare si supraveghere ale regimurilor CPC
din tari terte pe care Comisia le-a considerat echivalente. Acest lucru este necesar
pentru a se asigura cd tarile terte continud sd respecte criteriile de echivalenta si
eventualele conditii specifice stabilite pentru utilizarea acestora. ESMA ar trebui sa
transmita constatarile sale Comisiei cu titlu confidential.

In prezent, Comisia poate modifica, suspenda, reexamina sau revoca o decizie de
echivalentd n orice moment, n special dacd intr-o tard tertd au loc evolutii care
afecteazd in mod semnificativ elementele evaluate in conformitate cu cerintele de
echivalenti stabilite in prezentul regulament. In cazul in care autorititile relevante ale
unei tari terte nu mai coopereazd cu buna credintd cu ESMA sau cu alte autoritati de
supraveghere din Uniune sau nu indeplinesc in mod constant cerintele de echivalenta
aplicabile, Comisia poate, printre altele, sa transmita un aviz tarii terte respective sau
sa publice o recomandare specifica. In cazul in care Comisia decide, in orice moment,
sd revoce echivalenta unei tari terte, aceasta poate sa amane data de aplicare a deciziei
respective in scopul de a aborda riscurile la adresa stabilitdtii financiare sau de
perturbare a pietei. Pe 1anga aceste competente de care dispune in prezent, Comisia ar
trebui, de asemenea, sd poatd stabili conditii specifice pentru a se asigura ca criteriile
de echivalenta continud sa fie indeplinite in permanentd de tara tertd la care se refera
decizia de echivalenta. De asemenea, Comisia ar trebui sd poata stabili conditii care sa
garanteze cd ESMA este in masurd sa 1si exercite efectiv responsabilitatile Tn ceea ce
priveste CPC din tari terte recunoscute in temeiul prezentului regulament sau in ceea
ce priveste monitorizarea evolutiilor in materie de reglementare si supraveghere din
tarile terte care prezintd relevantd pentru deciziile de echivalenta adoptate.

Avand in vedere cresterea dimensiunii transfrontaliere a CPC si interconexiunile din
cadrul sistemului financiar al Uniunii, este necesar sd se amelioreze capacitatea
Uniunii de a identifica, monitoriza si diminua riscurile potentiale legate de CPC din
tari terte. Prin urmare, rolul ESMA ar trebui consolidat, astfel incit aceasta sa
supravegheze in mod efectiv CPC din tari terte care solicitd recunoasterea pentru a
presta servicii de compensare in Uniune. Ar trebui, de asemenea, imbunatatita
implicarea bancilor centrale emitente din Uniune 1n recunoasterea si supravegherea
CPC din tari terte care au activitati in moneda emisad de acestea. Prin urmare, bancile
centrale emitente din Uniune ar trebui sd fie consultate cu privire la anumite aspecte
care le afecteaza responsabilitdtile in materie de politicd monetard legate de
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instrumentele financiare exprimate in monede din Uniune care sunt compensate in
mare masura de CPC situate in afara Uniunii.

Odata ce Comisia stabileste echivalenta cadrului juridic si de supraveghere al unei tari
terte cu cadrul Uniunii, procesul de recunoastere a CPC din tara tertd respectivd ar
trebui sd ia In considerare riscurile pe care le prezinta CPC respective la adresa
stabilitatii financiare a Uniunii sau a statului membru.

Atunci cand examineazd cererea de recunoastere a unei CPC dintr-o tard tertd, ESMA
ar trebui sda evalueze gradul de risc sistemic pe care il prezintd aceasta pentru
stabilitatea financiara a Uniunii, pe baza unor criterii obiective si transparente stabilite
in prezentul regulament. Un act delegat al Comisiei ar trebui sa precizeze in detaliu
criteriile respective.

CPC care nu sunt importante din punct de vedere sistemic pentru stabilitatea financiara
a Uniunii sau a unuia dintre statele sale membre ar trebui considerate ca fiind CPC de
nivel 1. CPC care sunt sau este probabil sd devind importante din punct de vedere
sistemic pentru stabilitatea financiara a Uniunii sau a unuia dintre statele sale membre
ar trebui considerate ca fiind CPC de nivel 2. Dacd ESMA stabileste cd o CPC dintr-o
tara tertd nu este importanta din punct de vedere sistemic pentru stabilitatea financiara
a Uniunii, conditiile existente de recunoastere prevdzute in Regulamentul (UE)
nr. 648/2012 ar trebui sa se aplice CPC 1n cauza. Daca ESMA stabileste ca o CPC
dintr-o tara tertd este importantd din punct de vedere sistemic, ar trebui stabilite cerinte
suplimentare proportionale cu gradul de risc prezentat de CPC in cauza. ESMA ar
trebui sd recunoasca o astfel de CPC doar dacd aceasta respecta cerintele respective.

Cerintele suplimentare ar trebui sa includd anumite cerinte prudentiale prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 in scopul de a spori siguranta si eficienta CPC.
ESMA ar trebui sa fie direct responsabild de asigurarea faptului cd o CPC de
importanta sistemicd dintr-o tard tertd respecta cerintele respective. De asemenea, ar
trebui instituite cerinte conexe care sa permitd ESMA sa realizeze o supraveghere
deplina si eficace a CPC in cauza.

Pentru a asigura implicarea corespunzatoare a bancii sau bancilor centrale emitente,
CPC de importanta sistemica dintr-o tard terta ar trebui, de asemenea, sa indeplineasca
toate cerintele suplimentare pe care banca sau bancile centrale emitente le considera
necesare. Banca sau bancile centrale emitente in cauza ar trebui sa confirme ESMA
daca CPC respectd sau nu toate cerintele suplimentare, cat mai curand posibil si, in
orice caz, in termen de 180 de zile de la depunerea de catre CPC a cererii la ESMA.

Gradul riscului prezentat de o CPC de importanta sistemica pentru sistemul financiar
si stabilitatea Uniunii variaza. Prin urmare, cerintele pentru CPC de importanta
sistemica ar trebui sa fie aplicate In mod proportional cu riscurile pe care o anumita
CPC le prezintd pentru Uniune. Atunci cand ESMA si banca sau bancile centrale
emitente relevante concluzioneaza cd, avand in vedere gradul de importanta sistemica
al unei CPC dintr-o tard terta, cerintele suplimentare nu vor asigura stabilitatea
financiara a Uniunii, ESMA ar trebui sa poata recomanda Comisiei ca CPC respectiva
sd nu fie recunoscutd. Comisia ar trebui sd poatd adopta un act de punere in aplicare
prin care sa se declare ca CPC dintr-o tard tertd ar trebui sa fie stabilita in Uniune si
autorizata ca atare sa furnizeze servicii de compensare in Uniune.
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ESMA ar trebui sa reexamineze periodic recunoasterea CPC din tari terte, precum si
clasificarea lor ca CPC de nivel 1 sau de nivel 2. In acest sens, ESMA ar trebui sa aiba
in vedere, printre altele, schimbarile legate de natura, dimensiunea si complexitatea
activitatii CPC dintr-o tard tertd. Aceste reexamindri ar trebui sd aiba loc cel putin o
data la doi ani sau, daca este necesar, mai frecvent.

De asemenea, ESMA ar trebui sd poatd tine seama de masura in care conformitatea
unei CPC de importanta sistemica dintr-o tara tertd cu cerintele aplicabile in tara tertd
respectivd este comparabild cu conformitatea respectivei CPC cu cerintele
Regulamentului (UE) nr. 648/2012. Comisia ar trebui sd adopte un act delegat care s
precizeze 1n detaliu modalitatile si conditiile pentru evaluarea conformitatii
comparabile.

ESMA ar trebui sa detind toate competentele necesare pentru a supraveghea CPC
recunoscute din tari terte astfel incat sa se asigure conformitatea continua a acestora cu
cerintele Regulamentului (UE) nr. 648/2012. In anumite domenii, deciziile ESMA ar
trebui sa faca obiectul aprobarii prealabile a bancii sau bancilor centrale emitente
relevante.

ESMA ar trebui sa poata impune amenzi CPC din tari terte in cazul in care constatd ca
acestea au incdlcat, intentionat sau din neglijentd, dispozitiile prezentului regulament
prin faptul cd au furnizat ESMA informatii incorecte sau care induc in eroare. De
asemenea, ESMA ar trebui sa poatd impune amenzi CPC de importantd sistemica in
cazul in care constatd cad acestea au Incalcat, intentionat sau din neglijenta, cerintele
suplimentare care li se aplica in temeiul prezentului regulament.

ESMA ar trebui sa poatd impune penalitdti cu titlu cominatoriu pentru a obliga CPC
din tari terte sa inceteze o Incdlcare, sd furnizeze informatii complete si corecte in
urma solicitdrilor ESMA sau sa se supuna unei investigatii sau unei inspectii la fata
locului.

ESMA ar trebui sa poatd impune amenzi atat CPC de nivel 1, cat si CPC de nivel 2 in
cazul in care constatd cd acestea au incdlcat, intentionat sau din neglijenta, dispozitiile
prezentului regulament prin faptul cd au furnizat ESMA informatii incorecte sau care
induc in eroare. De asemenea, ESMA ar trebui sd poatd impune amenzi CPC de nivel
2 in cazul 1n care constatd ca acestea au incalcat, intentionat sau din neglijenta,
cerintele suplimentare care li se aplica in temeiul prezentului regulament.

Amenzile ar trebui impuse in functie de gravitatea incalcarilor. Incalcarile ar trebui
clasificate in grupuri diferite pentru care sd se stabileascd amenzi specifice. Pentru a
calcula amenda aferentd unei anumite incalcari, ESMA ar trebui sd aplice o
metodologie in doud etape care sd constea in stabilirea unui cuantum de baza pentru
amendd si ajustarea acestuia, dacad este necesar, cu ajutorul anumitor coeficienti.
Cuantumul de baza ar trebui stabilit tindnd seama de cifra de afaceri anuald a
respectivelor CPC din tari terte, iar ajustdrile ar trebui facute prin cresterea sau
reducerea cuantumului de bazad aplicand coeficientii relevanti in conformitate cu
prezentul regulament.

Prezentul regulament ar trebui sd prevada coeficientii legati de anumite circumstante
agravante sau atenuante, astfel incdt ESMA sa aibd instrumentele necesare pentru a
decide cu privire la aplicarea unei amenzi proportionale cu gravitatea incalcarii comise
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de o CPC dintr-o tara terta, ludnd in considerare circumstantele in care a fost comisa
incalcarea.

Decizia de a impune amenzi sau penalitdti cu titlu cominatoriu ar trebui sa se bazeze
pe o ancheta independenta.

Inainte de luarea deciziei de a aplica amenzi sau penalititi cu titlu cominatoriu, ESMA
ar trebui sd le acorde persoanelor care fac obiectul procedurilor posibilitatea de a fi
audiate, pentru a respecta dreptul lor la aparare.

ESMA ar trebui sa nu impund amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu in cazul in
care o achitare sau o condamnare prealabild in temeiul unor fapte identice sau al unor
fapte 1n esenta identice a dobandit autoritate de lucru judecat in urma unor proceduri
penale in temeiul dreptului intern.

Deciziile ESMA de impunere a unor amenzi si penalitéti cu titlu cominatoriu ar trebui
fie executorii, iar executarea ar trebui sa faca obiectul normelor de procedura civilad in
vigoare in statul pe al carui teritoriu se realizeazd. Normele de procedura civild ar
trebui sa nu includd norme de procedura penala, dar ar putea include norme de
procedura administrativa.

In cazul unei incilciri comise de o CPC de nivel 2, ESMA ar trebui si fie
imputernicitd sd ia o serie de masuri de supraveghere, inclusiv obligarea CPC de nivel
2 sd puna capat Incalcarii si — 1n ultimd instantd — retragerea recunoasterii in cazul in
care CPC de nivel 2 a incdlcat in mod grav sau repetat prezentul regulament. Masurile
de supraveghere ar trebui aplicate de ESMA tinand seama de natura si de gravitatea
incalcarii si ar trebui sa respecte principiul proportionalitatii. Inainte de luarea unei
decizii privind masurile de supraveghere, ESMA ar trebui sa le acorde persoanelor
care fac obiectul procedurilor posibilitatea de a fi audiate, pentru a respecta dreptul lor
la aparare.

Validarea modificarilor semnificative ale modelelor si parametrilor adoptati pentru a
calcula cerintele de marjd, contributiile la fondul de garantare, cerintele de garantie
reala si celelalte mecanisme de control al riscurilor pentru CPC ar trebui sa fie aliniata
la noua cerintd privind acordul prealabil al ESMA 1n legdturd cu anumite decizii ale
autoritatii nationale competente in ceea ce priveste CPC stabilite in Uniune. Pentru a
simplifica procedura de validare a modelelor, cele doud validari pe care autoritatea
nationald competentd si ESMA trebuiau sa le realizeze i1n mod independent ar trebui
inlocuite de o validare unicd de catre autoritatea nationald competentd, supusa
acordului prealabil al ESMA. De asemenea, ar trebui clarificata interactiunea dintre
aceasta validare si decizia colegiului. Adoptarea preliminard a unei modificari
semnificative a modelelor sau parametrilor ar trebui sa fie posibild atunci cand acest
lucru este necesar, in special atunci cand modificarea rapida a acestora este necesara
pentru a asigura gestionarea corespunzatoare a riscurilor CPC.

Competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sd fie delegata Comisiei in ceea ce priveste:
precizarea in detaliu a tipurilor de taxe, a cazurilor in care se percep taxe, a valorii
taxelor care trebuie achitate si a modului in care acestea trebuie platite; indicarea
conditiilor in care sunt specificate criteriile pentru a stabili daca o CPC dintr-o tara
terta este sau este probabil sa devind importantd din punct de vedere sistemic pentru
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stabilitatea financiara a Uniunii sau a unuia ori mai multor state membre; precizarea in
detaliu a criteriilor care urmeaza a fi folosite in evaludrile sale privind echivalenta
tarilor terte; specificarea modului si a conditiilor de respectare a anumitor cerinte de
catre CPC din tari terte; normele suplimentare de procedura referitoare la impunerea
amenzilor sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu, inclusiv dispozitiile privind dreptul
la apdrare, termenele, colectarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu si
termenele de prescriptie pentru impunerea si executarea penalitdtilor cu titlu
cominatoriu sau a amenzilor; masurile de modificare a anexei IV pentru a tine seama
de evolutiile de pe pietele financiare.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament, in
special in ceea ce priveste recunoasterea unor CPC din tari terte si echivalenta cadrelor
juridice din tarile terte, ar trebui sd se confere Comisiei competente de executare.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume Imbundtatirea sigurantei si a
eficientei CPC prin stabilirea unor cerinte uniforme privind activitétile acestora, nu pot
fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, ci mai curand, avand in vedere
amploarea si efectele lor, ele pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament
nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Utilizarea de catre ESMA a competentei sale de a recunoaste o CPC dintr-o tara terta
ca fiind de nivel 1 sau de nivel 2 ar trebui sa fie amanatd pana la precizarea in detaliu a
criteriilor care sa permitd sa se evalueze daca o CPC dintr-o tara tertd este sau este
probabil sa devina importanta din punct de vedere sistemic pentru sistemul financiar al
UE sau al unuia sau mai multor state membre.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 si Regulamentul (UE) nr. 648/2012 ar
trebui modificate n consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 1095/2010

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 4, se introduce urmatorul punct 4:

»4. «CPCy» inseamnd o CPC astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012.”

La articolul 6, se introduce urmatorul punct 1a:

»la. un consiliu al supraveghetorilor in sesiune executiva pentru CPC (sesiunea
executiva pentru CPC), care exercitd atributiile prevazute la articolul 44b”;
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La articolul 35, alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(6) In cazul in care nu sunt disponibile informatii complete si exacte sau acestea nu
sunt puse la dispozitie in timp util in temeiul alineatului (1) sau (5), Autoritatea poate
solicita informatii, prin intermediul unei cereri justificate si motivate corespunzator,
direct de la:

(a) o CPC autorizata sau recunoscutd in conformitate cu articolul 14 sau 25 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012;

(b) un depozitar central de titluri de valoare autorizat in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 909/2014;

(c) o piatd reglementata in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) punctul 14 din
Directiva 2004/39/CE;

(d) un sistem multilateral de tranzactionare in conformitate cu articolul 4 alineatul (1)
punctul 22 din Directiva 2014/65/UE,;

(e) un sistem organizat de tranzactionare In conformitate cu articolul 4 alineatul (1)
punctul 23 din Directiva 2014/65/UE.

Destinatarii unei astfel de solicitari furnizeaza Autoritatii cu promptitudine si fara
intarzieri nejustificate informatii clare, exacte si complete.

Autoritatea informeaza autoritatile competente in cauzd cu privire la cererile in
conformitate cu prezentul alineat si cu alineatul (5).

La solicitarea acesteia, autoritatile competente sprijind Autoritatea in procesul de
colectare a informatiilor.”

La articolul 40 alineatul (1), se adaugd urmatoarea litera (f):

,»(f) membrii permanenti ai sesiunii executive pentru CPC, mentionati la articolul 44a
alineatul (1) litera (a) punctul (i), care nu au drept de vot.”

La articolul 42, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

In exercitarea atributiilor conferite in temeiul prezentului regulament, presedintele,
membrii permanenti cu drept de vot si membrii cu drept de vot specifici pentru
fiecare CPC din cadrul sesiunii executive pentru CPC mentionati la articolul 44a
alineatul (1) litera (a) punctul (i) si membrii cu drept de vot ai consiliului
supraveghetorilor actioneaza independent si obiectiv in interesul exclusiv al Uniunii
in ansamblul sau si nu solicitd sau nu accepta instructiuni din partea institutiilor sau
organelor Uniunii, din partea oricdrui guvern al unui stat membru sau din partea
oricdrei entitdti publice sau private.”

Articolul 43 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Consiliul supraveghetorilor oferda consiliere pentru activitatea Autoritatii.
Acesta este responsabil pentru sarcinile mentionate in capitolul II, cu exceptia
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(b)

celor pentru care este responsabild sesiunea executiva pentru CPC in temeiul
articolului 44b alineatul (1).”

alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(8) Consiliul supraveghetorilor isi exercita functia de autoritate disciplinara in
raport cu presedintele si poate sa il revoce pe acesta in conformitate cu articolul 48
alineatul (5). Consiliul supraveghetorilor, in acord cu sesiunea executiva pentru
CPC, isi exercitd functia de autoritate disciplinara in raport cu directorul executiv
si poate sa il revoce pe acesta in conformitate cu articolul 51 alineatul (5).”

In capitolul III, se introduce urmatoarea sectiune 1A:

»mdectiunea 1A Sesiunea executiva pentru CPC

Articolul 44a

Componenta

1. Sesiunea executiva pentru CPC este alcatuitd din:

(a) urmatorii membri permanenti:

(1) seful st doi directori, numiti in conformitate cu articolul 48a, cu drept de
vot;

(i1) un reprezentant al BCE, fara drept de vot;

(ii1) un reprezentant al Comisiei, fard drept de vot;

(b) urmatorii membri nepermanenti specifici pentru fiecare CPC:

(1) un reprezentant al autoritdtii competente pentru fiecare CPC stabilitd in
Uniune in legatura cu care este convocata sesiunea executiva pentru CPC, cu
drept de vot;

(i1) un reprezentant al fiecarei banci centrale emitente relevante mentionate la
articolul 18 alineatul (2) litera (h) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 pentru
fiecare CPC stabilitd in Uniune in legaturd cu care este convocatd sesiunea
executiva pentru CPC, care nu are drept de vot.

Seful sesiunii executive pentru CPC poate invita, dupa caz si dacad este necesar, ca
observatori la reuniunile sesiunii executive pentru CPC:

(a) alti membri mentionati la articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 648/2012 ai colegiului CPC in cauza;

(b) autoritatile CPC din tari terte recunoscute de ESMA 1n temeiul articolului 25 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

Reuniunile sesiunii executive pentru CPC sunt convocate de seful acesteia, din
proprie initiativd sau la cererea oricaruia dintre membri.
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Daca o sarcind a sesiunii executive pentru CPC nu se referd la o CPC specifica din
Uniune, participa doar membrii permanenti mentionati la litera (a) si, daca este cazul,
bancile centrale emitente mentionate la litera (b) punctul (ii).

Articolul 44b
Sarcini si competente ale sesiunii executive pentru CPC
1. Sesiunea executiva pentru CPC este responsabila de:

(a) acordarea aprobarii mentionate la articolul 21a alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 648/2012;

(b) recunoasterea si supravegherea CPC din tari terte Tn conformitate cu articolul 25
din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, monitorizarea evolutiilor in materie de
reglementare si supraveghere din tarile terte in temeiul titlului II capitolul 2 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012; si

(c) sarcinile mentionate la articolul 5 alineatul (1) primul paragraf, articolul 9
alineatul (3) primul paragraf, articolul 9 alineatul (4), articolul 17 alineatul (2),
articolul 17 alineatul (3), articolul 18 alineatul (1), articolul 20 alineatul (2),
articolul 20 alineatul (6), articolul 21¢c, articolul 23, articolul 24, articolul 29
alineatul (3), articolul 38 alineatul (5), articolul 48 alineatul (3), articolul 49 alineatul
(1) si articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

2. Sesiunea executivd pentru CPC trebuie sa dispund de personal propriu si de
resurse adecvate furnizate de ESMA pentru a-si indeplini sarcinile.

3. Sesiunea executiva pentru CPC informeaza consiliul supraveghetorilor cu privire
la deciziile sale.

Articolul 44c¢
Luarea deciziilor

Sesiunea executivd pentru CPC adopta decizii cu majoritatea simpld a membrilor sai.
Presedintele are votul decisiv.”

Titlul sectiunii 3 din capitolul III se Inlocuieste cu urmatorul titlu:
,Presedintele, seful si directorii”
Se introduce urmatorul articol 48a:
wArticolul 48a
Numirea si sarcinile sefului si ale directorilor sesiunii executive pentru CPC

1. Prin derogare de la articolul 48 alineatul (1), Autoritatea este reprezentatd de seful
sesiunii executive pentru CPC 1in ceea ce priveste sarcinile si competentele
mentionate la articolul 44b alineatul (1).
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10.

Seful sesiunii executive pentru CPC este responsabil cu pregatirea lucrarilor sesiunii
executive pentru CPC si prezideaza reuniunile acesteia.

2. Seful sesiunii executive pentru CPC si directorii mentionati la articolul 44a
alineatul (1) litera (a) punctul (i) sunt profesionisti independenti, angajati cu norma
intreagd. Acestia sunt numiti pe baza meritelor, a competentelor si a cunostintelor
privind compensarea, post-tranzactionarea si aspectele financiare, precum si a
experientei relevante pentru supravegherea si reglementarea CPC. Acestia sunt
selectati Tn urma unei proceduri de selectie deschise, organizate de Comisie, care
respecta principiile echilibrului de gen, experientei si calificarii.

3. Mandatul sefului sesiunii executive pentru CPC si al directorilor mentionati la
articolul 44a alineatul (1) litera (a) punctul (i) este de cinci ani si poate fi reinnoit o
data.

Seful sesiunii executive pentru CPC si directorii mentionati la articolul 44a
alineatul (1) litera (a) punctul (i) nu exercitd nicio functie la nivel national, al Uniunii
sau international.

4. Comisia prezintd Parlamentului European o lista restrdnsa de candidati pentru
posturile de sef si de directori mentionate la articolul 44a alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si informeaza Consiliul cu privire la aceasta lista restransa.

Comisia prezintd Parlamentului European spre aprobare o propunere pentru numirea
sefului si a directorilor sesiunii executive pentru CPC mentionati la articolul 44a
alineatul (1) litera (a) punctul (i). Dupa aprobarea propunerii, Consiliul adoptd o
decizie de punere in aplicare privind numirea sefului sesiunii executive pentru CPC
si a directorilor mentionati la articolul 44a alineatul (1) litera (a) punctul (i).
Consiliul hotardste cu majoritate calificata.

5. In cazul in care seful sau directorii sesiunii executive pentru CPC mentionati la
articolul 44a alineatul (1) litera (a) punctul (i) nu mai indeplinesc conditiile necesare
pentru exercitarea atributiilor lor, astfel cum sunt mentionate la alineatul (2), sau se
constatd ca au comis o abatere grava, Consiliul poate, pe baza unei propuneri din
partea Comisiei aprobatd de Parlamentul European, sd adopte o decizie de punere in
aplicare pentru demiterea din functie. Consiliul hotaraste cu majoritate calificata.

Parlamentul European sau Consiliul pot informa Comisia cu privire la faptul ca, in
opinia lor, sunt indeplinite conditiile pentru demiterea din functie a sefului sau a
directorilor sesiunii executive pentru CPC mentionati la articolul 44a alineatul (1)
litera (a) punctul (i), iar Comisia raspunde la aceasta informare.”

Articolul 49 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Farda a aduce atingere rolului consiliului supraveghetorilor, in ceea ce priveste
atributiile sefului sesiunii executive pentru CPC si ale directorilor mentionati la
articolul 44a alineatul (1) litera (a) punctul (i), precum si ale presedintelui, acestia nu
pot nici solicita, nici accepta instructiuni din partea institutiilor sau organismelor
Uniunii, din partea oricarui guvern al unui stat membru sau din partea oricarui alt
organism public sau privat.
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(d)
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Nici statele membre, nici institutiile sau organismele Uniunii si niciun alt organism
public sau privat nu poate incerca sa influenteze seful sesiunii executive pentru CPC
si directorii mentionati la articolul 44a alineatul (1) litera (a) punctul (i) sau
presedintele in indeplinirea atributiilor acestora.

In conformitate cu statutul functionarilor mentionat la articolul 68, presedintele, seful
sesiunii executive pentru CPC si directorii mentionati la articolul 44a alineatul (1)
litera (a) punctul (i), dupd parasirea functiei, trebuie sd respecte in continuare
obligatia de a manifesta integritate si discretie In ceea ce priveste acceptarea
anumitor functii sau beneficii.”

Articolul 50 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Parlamentul European sau Consiliul pot invita presedintele sau supleantul
acestuia ori seful sesiunii executive pentru CPC, respectand pe deplin independenta
acestora, sd facd o declaratie. Presedintele sau seful face o declaratie in fata
Parlamentului European si raspunde la toate intrebarile adresate de membrii acestuia,
ori de cate ori i se solicita acest lucru.

2. Presedintele sau seful sesiunii executive pentru CPC prezintd Parlamentului
European, la cerere si cu cel putin 15 zile Tnainte de declaratia mentionata la alineatul
(1), un raport scris privind principalele activitati ale consiliului supraveghetorilor si,
respectiv, ale sesiunii executive pentru CPC.

3. In plus fati de informatiile mentionate la articolele 11-18 si la articolele 20 si 33,
presedintele transmite, de asemenea, orice informatii relevante solicitate ad-hoc de
Parlamentul European.

In plus fata de informatiile mentionate la articolul 33, presedintele sesiunii executive
pentru CPC transmite orice informatii relevante solicitate ad-hoc de Parlamentul
European.”

Articolul 53 se modifica dupa cum urmeaza:
Alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Directorul executiv este responsabil de punerea in aplicare a programului anual
de lucru al Autoritdtii sub indrumarea consiliului supraveghetorilor si a sesiunii
executive pentru CPC si sub controlul consiliului de administratie.”

Alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»4. Directorul executiv pregateste programul de lucru multianual mentionat la
articolul 47 alineatul (2). Pentru atributiile si competentele mentionate la
articolul 44b alineatul (1), directorul executiv obtine aprobarea sesiunii executive
pentru CPC, inainte de a-1 prezenta consiliului de administratie.”

Alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:
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13.

14.

15.

,»7. In fiecare an, directorul executiv pregéteste un proiect de raport care contine o
sectiune privind activitatile de reglementare si de supraveghere ale Autoritatii si o
sectiune privind aspectele financiare si administrative.

Pentru atributiile si competentele prevazute la articolul 44b alineatul (1), directorul
executiv obtine aprobarea sesiunii executive pentru CPC, inainte de a-1 prezenta
Consiliului de administratie.”

La articolul 63, se introduce urmatorul alineat (1a):

,»la. Cheltuielile ESMA si taxele legate de atributiile si competentele mentionate la
articolul 44b alineatul (1) sunt identificabile in mod separat in declaratia estimativa
privind veniturile si cheltuielile mentionati la alineatul (1). Inaintea adoptirii
declaratiei estimative, proiectul pregitit de directorul executiv referitor la aceste
cheltuieli si taxe trebuie aprobat de sesiunea executiva pentru CPC.

Conturile anuale ale ESMA 1intocmite si publicate in conformitate cu articolul 64
alineatul (6) includ veniturile si cheltuielile legate de atributiile mentionate la
articolul 44b alineatul (1).”

La articolul 70, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Membrii consiliului supraveghetorilor, ai sesiunii executive pentru CPC si ai
consiliului de administratie, directorul executiv si membrii personalului Autoritatii,
inclusiv functionarii detasati temporar din statele membre si toate celelalte persoane
care Indeplinesc sarcini pentru Autoritate pe baza contractuald, sunt supusi
obligatiilor legate de secretul profesional in temeiul articolului 339 din TFUE si al
dispozitiilor relevante din legislatia Uniunii, chiar si dupd ce acestia si-au incetat
atributiile.”

La articolul 76, se introduce urmatorul alineat (2a):

»(2a) Pand in momentul in care seful si directorii sesiunii executive pentru CPC
mentionati la articolul 44a alineatul (1) isi preiau functia in urma numirii acestora in
conformitate cu articolul 48a, functiile sesiunii executive pentru CPC sunt indeplinite
de catre consiliul supraveghetorilor”.

Articolul 2

Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 648/2012

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 6 alineatul (2), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) CPC care sunt autorizate In conformitate cu articolul 17 sau recunoscute in
conformitate cu articolul 25, precum si data autorizarii sau a recunoasterii, indicand
CPC care sunt autorizate sau recunoscute in vederea indeplinirii obligatiei de
compensare”.

La articolul 17, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:
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(2

,,3. In termen de 30 de zile lucritoare de la primirea cererii, autoritatea competenta,
in consultare cu ESMA, evalueaza daca cererea este completa. Daca cererea nu este
completa, autoritatea competentd stabileste un termen pana la care CPC solicitanta
trebuie sa furnizeze informatii suplimentare. La primirea informatiilor suplimentare,
autoritatea competentd le transmite imediat ESMA si colegiului instituit in
conformitate cu articolul 18 alineatul (1). Dupa ce stabileste, in consultare cu ESMA,
ca o cerere este completd, autoritatea competenta trimite o notificare in acest sens
CPC solicitante si membrilor colegiului.”

Articolul 18 se modificd dupa cum urmeaza:
alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,,1. In termen de 30 de zile calendaristice de la depunerea unei cereri complete in
conformitate cu articolul 17, autoritatea competentd a CPC instituie un colegiu
pentru facilitarea exercitarii sarcinilor mentionate la articolele 15, 17, 49, 51 si 54.

Seful sesiunii executive pentru CPC mentionat la articolul 48a din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010 prezideaza si administreaza colegiul.”

la alineatul (2), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) membrii permanenti ai sesiunii executive pentru CPC mentionati la articolul 44a
din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010;”

la alineatul (2), litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(C) autoritatile competente responsabile de supravegherea membrilor compensatori
ai CPC stabiliti in cele trei state membre cu cele mai mari contributii agregate pe
durata unui an la fondul de garantare al CPC mentionat la articolul 42, precum si,
atunci cand este relevant, BCE, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1024/2013
al Consiliului>*.

La articolul 19, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(3) Avizul majoritar al colegiului se adopta cu majoritatea simpla a membrilor sai.

Pentru colegiile cu cel mult 12 membri, maximum doi membri ai colegiului care
apartin aceluiasi stat membru au drept de vot, fiecare membru cu drept de vot
dispunand de un vot. Pentru colegiile care au mai mult de 12 membri, maximum trei
membri care apartin aceluiasi stat membru au drept de vot, fiecare membru cu drept
de vot dispunand de un vot.

Daca BCE este membra a colegiului in conformitate cu articolul 18 alineatul (2)
literele (a), (c) si (h), aceasta are urmatorul numar de voturi:

(1) maximum 2 voturi pentru colegiile cu cel mult 12 membri;

54

Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a

unor atributii specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, JO L 287, 29.10.2013, p. 63.”
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(h)

(i1) maximum 3 voturi pentru colegiile care au mai mult de 12 membri.

Reprezentantul Comisiei este membru fard drept de vot. Ceilalti membri permanenti
ai sesiunii executive pentru CPC dispun fiecare de un vot.”

La articolul 20, alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(60) Autoritatea competentd a CPC transmite ESMA si membrilor colegiului
proiectul sdu de decizie pe deplin motivat, care tine seama de rezervele exprimate de
membrii colegiului.”

Articolul 21 se modifica dupa cum urmeaza:
alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Fara a aduce atingere rolului colegiului, autorititile competente mentionate la
articolul 22, in cooperare cu ESMA, examineaza acordurile, strategiile, procesele si
mecanismele puse in aplicare de CPC pentru a respecta prezentul regulament si
evalueaza riscurile la care CPC sunt sau ar putea fi expuse.”

alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) ESMA stabileste frecventa si gradul de detaliu ale examindrii si evaluarii
mentionate la alineatul (1), tindnd seama de dimensiunea, importanta sistemica,
natura, amploarea si complexitatea activitatilor exercitate de CPC vizate. Examinarea
si evaluarea au loc cel putin o data pe an.

CPC fac obiectul unor inspectii la fata locului. Personalul ESMA este invitat sa
participe la aceste inspectii la fata locului.

Autoritatea competenta transmite ESMA toate informatiile primite de la CPC si cere
CPC relevante eventualele informatii solicitate de ESMA pe care autoritatea
competentd nu le detine.”

In titlul TIT capitolul 2 se introduc urmitoarele articole 21a, 21b si 21c:
,,Articolul 21a
Pregatirea proiectelor de decizii

(1) Inainte de adoptarea deciziilor mentionate in continuare, autorititile competente
elaboreaza proiecte de decizii pe care le transmit ESMA spre aprobare:

(a) deciziile adoptate 1n temeiul articolelor 7, 8, 14, 15, 16, 20, 21, 30, 31, 35,
49 si 54 din prezentul regulament si al articolelor 35 si 36 din Regulamentul
(UE) nr. 600/2014;

(b) toate deciziile adoptate in Indeplinirea atributiilor acestora care rezulta din
cerintele prevazute la articolul 16 si la titlurile IV si V.

2) Inainte de adoptarea deciziilor in temeiul articolelor 14, 15, 20, 44, 46, 50 si 54,
autoritatile competente elaboreaza proiecte de decizii si le transmit bancilor centrale
emitente mentionate la articolul 18 alineatul (2) litera (h).
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Autoritatile competente obtin, in conformitate cu articolul 21b, acordul bancilor
centrale emitente mentionate la primul paragraf in ceea ce priveste orice aspect al
respectivelor decizii legat de realizarea sarcinilor lor de politica monetara.

(3) ESMA transmite autoritatilor competente orice informatii relevante care ar putea
duce la adoptarea unei decizii mentionate la alineatul (1) si poate solicita masuri
specifice de supraveghere, inclusiv retragerea autorizatiei. Autoritdtile competente
informeaza ESMA cu privire la eventualele masuri ulterioare sau la neadoptarea
acestora.

(4) In sensul alineatului (1), se considera ci ESMA si-a dat acordul daca aceasta nu
propune modificari sau nu formuleaza obiectii cu privire la proiectul de decizie intr-
un termen maxim de 15 zile calendaristice de la notificarea deciziei respective. in
cazul in care ESMA propune modificari sau formuleaza obiectii cu privire la un
proiect de decizie, aceasta transmite in scris prezentarea detaliatd si completd a
motivelor.

(5) In cazul in care ESMA propune modificiri, autoritatea competentd poate adopta
decizia doar astfel cum a fost modificatd de ESMA.

In cazul in care ESMA prezinti obiectii cu privire la proiectul de decizie final,
autoritatea competenta nu adoptd decizia respectiva.

(6) In cazul in care autoritatea competentd nu este de acord cu modificarea propusi
sau cu obiectiile formulate de ESMA, poate transmite in termen de 5 zile consiliului
supraveghetorilor mentionat la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010 o cerere motivatd de evaluare a obiectiei sau modificarii respective.
Consiliul supraveghetorilor fie aproba, fie respinge obiectiile sau modificarile
propuse de ESMA, in termen de 10 zile de la primirea cererii, iar alineatul (5) se
aplica 1n consecinta.

(7) Fara a aduce atingere competentelor care ii revin Comisiei in temeiul
articolului 258 din TFUE, ESMA poate adopta o decizie adresata unui participant la
piata financiard, care sa impund luarea masurilor necesare pentru a se conforma

obligatiilor sale in temeiul dreptului Uniunii, inclusiv incetarea oricarei activitdti in
urmdtoarele cazuri:

(a) in cazul in care o autoritate competentd nu respectd alineatul (5) In
eventualitatea unor obiectii sau modificari formulate de ESMA cu privire la un
proiect de decizie final;

(b) in cazul in care o autoritate competentd, in urma unei cereri din partea
ESMA in conformitate cu alineatul (3), nu ia masurile impuse intr-un interval
de timp rezonabil, iar acest lucru determind neconformitatea unui participant la
piata financiard cu cerintele aplicabile de la titlurile IV si V din prezentul
regulament.

Deciziile adoptate in temeiul primului paragraf prevaleaza asupra oricarei decizii
adoptate anterior de autoritatile competente cu privire la aceeasi chestiune.

Articolul 21b
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Acordul bancii centrale emitente

1. Se considera ca acordul mentionat la articolul 21a alineatul (2) a fost obtinut daca
banca centrala emitentd nu propune modificari si nu formuleazd obiectii privind
proiectul de decizie in termen de 15 zile calendaristice de la transmiterea acestuia.
Daca banca centrala emitentd propune modificari sau formuleaza obiectii cu privire
la un proiect de decizie, aceasta transmite in scris prezentarea detaliata si completd a
motivelor.

Dacda ESMA a propus, in temeiul articolului 21a alineatul (4), modificari ale
proiectelor de decizii care trebuie adoptate in temeiul articolelor 14, 15, 20 si 54,
aceasta trebuie si le transmitd si bancii centrale emitente. In acest caz, termenul
prevazut la primul paragraf se prelungeste cu 5 zile.

2. Daca banca centrala emitentd propune modificari, autoritatea competentd poate
adopta respectiva decizie doar astfel cum a fost modificatd de banca centrala

emitenta.

Daca banca centrala emitentd formuleaza obiectii cu privire la un proiect de decizie,
autoritatea competenta nu adoptd decizia respectiva.

Articolul 21c
Taxe
(1) CPC platesc urmatoarele taxe:
(a) taxele aferente cererilor de autorizare mentionate la articolul 17;
(b) taxele aferente cererilor de recunoastere mentionate la articolul 25;

(c) taxele anuale asociate sarcinilor ESMA, in conformitate cu prezentul
regulament.

(2) Comisia adopta un act delegat in conformitate cu articolul 82 pentru a preciza in
detaliu tipurile de taxe, cazurile in care se platesc taxe, cuantumul lor si modalitatea
de plata de catre urmatoarele entitati:

(a) CPC stabilite in Uniune care sunt autorizate sau care solicita o autorizatie;

(b) CPC stabilite intr-o tard tertd care sunt recunoscute in conformitate cu
articolul 25 alineatul (2);

(c) CPC stabilite intr-o tara tertd care sunt recunoscute in conformitate cu
articolul 25 alineatul (2b).”

Articolul 24 se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Autoritatea competentd a CPC sau orice altd autoritate relevanta informeaza fara
intarziere ESMA, colegiul, membrii relevanti ai SEBC si alte autoritati relevante in
legaturd cu orice situatie de urgenta in raport cu o CPC, inclusiv evenimente de pe
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(k)

pietele financiare, care poate avea efecte negative in ceea ce priveste lichiditatea
pietei, mecanismele de transmisie a politicii monetare, buna functionare a sistemelor
de plati si stabilitatea sistemului financiar din oricare dintre statele membre in care
este stabilitd CPC sau unul din membrii compensatori ai acesteia.”

Articolul 25 se modifica dupa cum urmeaza:
la alineatul (2) se adauga urmatoarea litera (e):

(e) s-a stabilit cd CPC nu este sau nu este probabil sa devind importantd din punct de
vedere sistemic (CPC de nivel 1) in conformitate cu alineatul (2a).”

se introduc urmatoarele alineate (2a), (2b) si (2¢):

»(2a) ESMA stabileste daca o CPC este sau este probabil sa devind importanta din
punct de vedere sistemic pentru stabilitatea financiard a Uniunii sau a unuia ori mai
multor state membre (CPC de nivel 2), tinand cont de toate criteriile urmatoare:

(a) natura, dimensiunea si complexitatea activitatii CPC, inclusiv valoarea
agregata, in fiecare moneda din Uniune, a tranzactiilor compensate de CPC sau
expunerea agregatda a CPC care desfasoarda activitdti de compensare la
contrapartile sale;

(b) efectul pe care intrarea in dificultate majord sau perturbarea activitdtii unei
CPC il poate avea pentru pietele financiare, institutiile financiare sau sistemul
financiar 1n general, pentru stabilitatea financiara a Uniunii sau pentru unul sau
mai multe state membre;

(¢) structura membrilor compensatori ai CPC,;

(d) relatia, interdependentele sau celelalte interactiuni ale CPC cu alte
infrastructuri ale pietei financiare, cu alte institutii financiare si cu sistemul
financiar in general.

Comisia adoptd un act delegat In conformitate cu articolul 82 pentru a preciza in
detaliu criteriile prevazute la primul paragraf in termen de [sase luni de la data
intrarii in vigoare a prezentului regulament].

(2b) In cazul in care ESMA considerda o CPC este sau este probabil si devini
importantad din punct de vedere sistemic (CPC de nivel 2) in conformitate cu alineatul
(2a), aceasta poate recunoaste CPC respectiva numai daca, in plus fatd de conditiile
prevazute la articolul 25 alineatul (2) literele (a), (b), (c) si (d), sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(a) CPC respecta la momentul recunoasterii, iar ulterior continud sa respecte
cerintele stabilite la articolul 16 si in titlurile IV si V. ESMA ia in considerare,
in conformitate cu articolul 25a alineatul (2), masura in care conformitatea unei
CPC cu cerintele respective este asiguratd de conformitatea CPC cu cerinte
comparabile aplicabile n tara tertd;

(b) in urma consultdrii mentionate la alineatul (3) litera (f), bancile centrale
emitente mentionate la alineatul respectiv au furnizat ESMA o confirmare
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(m)

scrisd, in termen de 180 zile de la depunerea unei cereri, ca CPC respecta toate
cerintele impuse de bancile centrale emitente respective in indeplinirea
sarcinilor lor de politicd monetara. Daca banca centrald emitentd relevantd nu
furnizeaza ESMA un raspuns scris in termenul stabilit, ESMA poate considera
ca aceasta cerintd este Indeplinita;

(¢) CPC a transmis ESMA in scris acordul sdu neconditionat, semnat de
reprezentantul legal al CPC, cu privire la faptul ca va furniza, in termen de
72 de ore de la notificarea unei cereri din partea ESMA, orice documente,
evidente, informatii si date pe care le detine, in orice moment, si cd va acorda
ESMA acces la sediile sale, precum si un aviz juridic motivat din partea unui
jurist independent, care confirmd ca acordul furnizat este valabil si executoriu
in temeiul legislatiei aplicabile relevante;

(d) CPC a instituit toate masurile si procedurile necesare care asigura
conformitatea efectiva cu cerintele prevazute la literele (a) si (c);

(e) Comisia nu a adoptat un act de punere in aplicare in conformitate cu
alineatul (2c¢).

2c. ESMA, in acord cu bancile centrale emitente relevante si proportional cu gradul
de importanta sistemicd al CPC in conformitate cu alineatul (2a), poate concluziona
ca, avand in vedere gradul de importanta sistemica al unei CPC, conformitatea cu
cerintele de la alineatul (2b) nu va garanta Tn mod suficient stabilitatea financiara a
Uniunii sau a unuia sau mai multor state membre si, prin urmare, nu ar trebui ca CPC
sa fie recunoscuti. Intr-un astfel de caz, ESMA recomandi Comisiei si adopte un act
de punere 1n aplicare prin care se confirma cd CPC respectiva nu ar trebui sa fie
recunoscuta in conformitate cu alineatul (2b).

Dupa transmiterea recomandarii mentionate la primul paragraf, Comisia poate adopta
un act de punere 1n aplicare prin care se declard ca CPC respectivdi nu este
recunoscutd 1n temeiul alineatului (2b) si cd aceasta poate furniza servicii de
compensare in Uniune dupa ce a fost autorizata in conformitate cu articolul 14.”

alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(5) Dupa consultarea autoritatilor si a entitatilor mentionate la alineatul (3), ESMA
reexamineaza recunoasterea CPC stabilite intr-o tara terta in cazul in care aceasta si-a
extins gama de activitati si servicii in Uniune si, 1n orice caz, cel putin o datéd la doi
ani. Reexaminarea se efectueaza in conformitate cu procedura definita la alineatele

(2),3)si(4).”
alineatul (6) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(6) Comisia poate adopta un act de punere in aplicare in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 care sa stabileasca:

(a) ca dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere ale unei tari terte
garanteazd cd CPC autorizate in acea tard terta respecta in permanenta cerinte
obligatorii din punct de vedere juridic care sunt echivalente cu cerintele
stabilite la titlul IV din prezentul regulament;
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(n)

(0)

(p)

10.

(b) ca CPC respective fac obiectul unei supravegheri si al unei asigurdri a
respectarii normelor eficace si continue in tara terta respectiva,

(c) cd 1n cadrul juridic al respectivei tari terte se prevede un sistem echivalent
eficace pentru recunoasterea CPC autorizate conform regimurilor juridice ale
unor tari terte.

Comisia poate conditiona aplicarea actului de punere in aplicare mentionat la primul
paragraf de indeplinirea efectivd si continud de catre o tard tertd a tuturor cerintelor
prevazute la paragraful respectiv, precum si de capacitatea ESMA de a-si exercita
efectiv responsabilitatile in raport cu CPC din tara tertd recunoscute in temeiul
alineatelor (2) si (2b) sau in ceea ce priveste monitorizarea mentionatd la alineatul
(6b), inclusiv prin incheierea si aplicarea acordurilor de cooperare mentionate la
alineatul (7).”

se introduc urmatoarele alineate (6a) si (6b):

,»(6a) Comisia poate adopta un act delegat in conformitate cu articolul 82 pentru a
preciza in detaliu criteriile mentionate la alineatul (6) literele (a), (b) si (c).

(6b) ESMA monitorizeaza evolutiile in materie de reglementare si supraveghere din
tarile terte pentru care au fost adoptate acte de punere in aplicare in temeiul
alineatului (6).

In cazul in care ESMA identifici evolutii in materie de reglementare sau de
supraveghere din tarile terte respective care ar putea avea un impact asupra
stabilitatii financiare a Uniunii sau asupra unuia sau mai multor state membre,
aceasta informeaza Comisia in mod confidential si fara intarziere.

ESMA transmite anual Comisiei un raport confidential privind evolutiile in materie
de reglementare si de supraveghere din térile terte mentionate la primul paragraf.”

la alineatul (7), prima teza se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»(7) ESMA 1incheie acorduri de cooperare efective cu autoritdtile competente
relevante din tarile terte ale caror cadre juridice si de supraveghere au fost
recunoscute ca fiind echivalente cu prezentul regulament in conformitate cu alineatul

(6).”
la alineatul (7) se adauga urmatoarea litera (e):

,»(d) procedurile privind coordonarea activitatilor de supraveghere, inclusiv acordul
autoritatilor din tarile terte de a permite efectuarea investigatiilor si a inspectiilor la
fata locului in conformitate cu articolul 25d si respectiv 25e.

(e) procedurile necesare pentru monitorizarea eficace a evolutiilor In materie de
reglementare si de supraveghere dintr-o tara terta.”

Se introduc urmatoarele articole 25a, 25b, 25¢, 25d, 25e, 251, 25g, 25h, 251, 25j, 25k,
251, 25m, 25n:
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,,Articolul 25a
Conformitatea comparabila

(1) O CPC vizata la articolul 25 alineatul (2b) litera (a) poate depune o cerere
motivatd ca ESMA sa evalueze conformitatea sa comparabila cu cerintele mentionate
la articolul 25 alineatul (2b) litera (a) si prevazute la articolul 16 si 1n titlurile IV si
V.

(2) Cererea mentionata la alineatul (1) indicd elementele concrete pe baza carora se
poate stabili comparabilitatea si motivele pentru care conformitatea cu cerintele
aplicabile in tara tertd Indeplineste cerintele prevazute la articolul 16 si in titlurile IV
siV.

(3) Comisia, pentru a se asigura cd evaluarea la care se face referire la alineatul (1)
reflectd efectiv obiectivele in materie de reglementare ale cerintelor prevazute la
articolul 16 si 1n titlurile IV si V, precum si interesele Uniunii in ansamblu, adopta un
act delegat pentru a preciza urmatoarele:

(a) setul minim de elemente care trebuie evaluate n sensul alineatului (1);
(b) modalitatile si conditiile pentru a efectua evaluarea.

Comisia adopta actele delegate mentionate la primul paragraf in conformitate cu
articolul 82.

Articolul 25b

Conformitatea continua cu conditiile de recunoastere

1. ESMA este responsabild de indeplinirea sarcinilor care decurg din prezentul
regulament in ceea ce priveste supravegherea continud a conformitatii CPC
recunoscute de nivel 2 cu cerintele mentionate la articolul 25 alineatul (2b) litera (a).

ESMA cere fiecarei CPC de nivel 2 sa confirme cel putin o datd pe an ca cerintele
mentionate la articolul 25 alineatul (2b) literele (a), (b), (c), (d) si (e) continua sa fie
indeplinite.

Daca o banca centrald emitentd mentionatd la articolul 18 alineatul (2) litera (h)
considera cd o CPC de nivel 2 nu mai indeplineste conditia mentionata la articolul 25
alineatul (2b) litera (b), aceasta informeaza imediat ESMA.

2. Inainte de adoptarea deciziilor in temeiul articolelor 41, 44, 46, 50 si 54, ESMA
elaboreaza proiecte de decizii si le transmite bancilor centrale emitente ale
monedelor relevante mentionate la articolul 18 alineatul (2) litera (h).

ESMA obtine, in conformitate cu prezentul alineat, acordul béancii centrale emitente
relevante 1n ceea ce priveste orice aspect al respectivelor decizii legat de realizarea
sarcinilor lor de politicdi monetard. Se considerda cd banca centrald emitentd
mentionatd la al doilea paragraf si-a dat acordul daca aceasta nu propune modificari
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sau nu formuleaza obiectii cu privire la proiectul de decizie in termen de 15 zile
calendaristice de la notificarea proiectului de decizie. Daca banca centrala emitenta
propune modificari sau formuleaza obiectii cu privire la un proiect de decizie,
aceasta transmite in scris prezentarea detaliata si completa a motivelor.

Daca banca centrald emitentd formuleaza obiectii cu privire la un proiect de decizie,
ESMA nu adopta decizia respectivd. Daca banca centralda emitentd propune
modificari, ESMA poate adopta respectiva decizie doar astfel cum a fost modificata
de banca centrald emitenta in cauza.

3. ESMA efectueazd evaludri in ceea ce priveste rezilienta CPC recunoscute la
evolutii negative ale pietei, in conformitate cu articolul 32 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.
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Articolul 25¢
Solicitare de informatii

(1) ESMA poate solicita, printr-o cerere simpld sau printr-o decizie, CPC
recunoscute si partilor terte conexe carora CPC respective le-au externalizat functii
sau activitdti operationale sa furnizeze toate informatiile necesare pentru indeplinirea
sarcinilor ESMA 1n temeiul prezentului regulament.

(2) Atunci cand trimite o cerere simpla in vederea obtinerii de informatii in temeiul
alineatului (1), ESMA indica toate elementele de mai jos:

(a) trimiterea la prezentul articol ca temei juridic al solicitarii sale;
(b) scopul solicitarii;

(c) informatiile solicitate;

(d) termenul pentru transmiterea informatiilor;

(e) informeaza persoana de la care sunt solicitate informatiile cu privire la
faptul ca nu este obligatd sa furnizeze informatiile, dar ca, in cazul unui
raspuns voluntar la cerere, informatiile furnizate nu trebuie sa fie incorecte sau
sa induca in eroare;

(f) amenda prevazuta la articolul 25g in coroborare cu anexa III sectiunea V
litera (a) pentru situatiile in care raspunsurile la intrebdrile adresate sunt
incorecte sau induc in eroare.

(3) Atunci cand impune printr-o decizie furnizarea de informatii in temeiul
alineatului (1), ESMA indica toate informatiile urmatoare:

(a) trimiterea la prezentul articol ca temei juridic al solicitarii sale;
(b) scopul solicitarii;

(c) informatiile solicitate;

(d) termenul pentru transmiterea informatiilor;

(e) penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 25h aplicabile pentru
situatiile in care informatiile transmise In urma solicitarii sunt incomplete;

(f) amenda prevazuta la articolul 25g in coroborare cu anexa III sectiunea V
litera (a) pentru situatiile Tn care raspunsurile la intrebdrile adresate sunt
incorecte sau induc in eroare; precum si

(g) dreptul de a contesta decizia in fata comisiei de apel a ESMA si de a
solicita controlul legalitatii deciziei de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (denumitd in continuare «Curtea de Justitie»), in conformitate cu
articolele 60 si 61 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.
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4. Persoanele mentionate la alineatul (1) sau reprezentantii acestora si, in cazul
persoanelor sau al asociatiilor fara personalitate juridica, persoanele autorizate prin
lege sau prin statut sd le reprezinte, furnizeaza informatiile solicitate. Avocatii
autorizati iTn mod corespunzdtor sa actioneze pot furniza informatiile in numele
clientilor lor. Acestia din urma au in continuare intreaga responsabilitate In cazul in
care informatiile furnizate sunt incomplete, incorecte sau induc in eroare.

5. ESMA transmite fard intirziere o copie a cererii simple sau a deciziei sale
autoritatii competente relevante din tara terta pe teritoriul careia sunt domiciliate sau
stabilite persoanele mentionate la alineatul (1) vizate de cererea de informatii.

Articolul 25d
Investigatii generale

(1) Pentru a-si indeplini sarcinile in temeiul prezentului regulament, ESMA poate
efectua toate investigatiile necesare cu privire la CPC de nivel 2. In acest scop,
functionarii ESMA si alte persoane autorizate de aceasta sunt imputernicite:

(a) sd examineze toate evidentele, datele, procedurile si orice alte materiale
relevante pentru executarea atributiilor sale, indiferent de suportul pe care sunt
stocate;

(b) sd faca sau sa obtina copii certificate ale acestor evidente, date, proceduri
sau alte materiale sau extrase din acestea;

(c) sa convoace CPC de nivel 2, reprezentantii sau personalul acestora si sa le
solicite explicatii verbale sau scrise cu privire la fapte sau documente
referitoare la obiectul si scopul inspectiei si sa inregistreze raspunsurile;

(d) sa chestioneze orice alta persoana fizicd sau juridicd care isi da acordul in
acest sens, in scopul colectdrii de informatii referitoare la obiectul unei
investigatii;

(e) sa solicite inregistrari ale convorbirilor telefonice si ale schimburilor de
date.

(2) Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA pentru efectuarea investigatiilor
mentionate la alineatul (1) isi exercitd competentele pe baza prezentarii unei
autorizatii scrise 1n care se specificd obiectul si scopul investigatiei. De asemenea,
autorizatia respectivd mentioneaza penalitdtile cu titlu cominatoriu prevazute la
articolul 25h aplicabile in cazul in care evidentele, datele, procedurile si orice alte
materiale solicitate sau raspunsurile la Intrebarile adresate CPC de nivel 2 nu sunt
furnizate ori sunt incomplete, precum si amenzile prevazute la articolul 25g in
coroborare cu anexa III sectiunea V litera (b), aplicabile in cazul furnizarii unor
raspunsuri incorecte sau care induc in eroare la intrebarile adresate CPC de nivel 2.

(3) CPC de nivel 2 sunt obligate sd se supuna investigatiilor dispuse in baza unei

decizii a ESMA. Decizia specificd obiectul si scopul investigatiei, penalitatile cu titlu
cominatoriu prevazute la articolul 25h, cdile de atac disponibile In temeiul
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Regulamentului (UE) nr. 1095/2010, precum si dreptul de a solicita controlul
legalitatii deciziei de cétre Curtea de Justitie.

(4) Inainte de notificarea unei CPC de nivel 2 cu privire la o investigatie, ESMA
informeaza despre investigatie autoritatea competentd relevantd din tara terta pe al
carui teritoriu urmeazd ca aceasta sa se desfasoare, indicand identitatea persoanelor
autorizate. La solicitarea ESMA, functionarii autoritdtii competente in cauza din tara
tertd pot oferi asistenta respectivelor persoane autorizate in indeplinirea sarcinilor lor.
De asemenea, functionarii autoritdtii competente din tara tertd pot, la cerere, sa
participe la investigatii. Investigatiile in conformitate cu prezentul articol se
desfasoara cu conditia ca autoritatea relevanta din tara tertd sa nu formuleze obiectii
cu privire la acestea.

(5) Daca oricare dintre cererile mentionate la alineatul (1) necesitd o autorizatie din
partea unei autoritati judiciare in conformitate cu dreptul intern aplicabil, se solicitd
aceastd autorizatie. Autorizatia poate fi solicitata si ca masura de precautie.

Articolul 25e
Inspectiile la fata locului

(1) Pentru a-si indeplini sarcinile in temeiul prezentului regulament, ESMA poate
efectua toate inspectiile la fata locului necesare la orice sediu al CPC de nivel 2.
Bancile centrale emitente relevante sunt invitate sa participe la aceste inspectii la fata
locului.

(2) Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA sa efectueze o inspectie la fata
locului pot intra in orice sediu sau pe orice teren al persoanelor juridice care fac
obiectul unei decizii de investigatie adoptate de ESMA si detin toate competentele
stipulate la articolul 25d alineatul (1). De asemenea, acestia au dreptul sa sigileze
orice sedii $i orice registre sau evidente pe perioada inspectiei si Tn mdsura necesara
inspectiei.

(3) In timp util inainte de inspectie, ESMA notifica inspectia autorititii competente
relevante din tara tertd pe teritoriul cdreia urmeaza sa se desfasoare aceasta. Atunci
cand desfasurarea corespunzatoare si eficienta inspectiei impun acest lucru, ESMA,
dupd informarea autoritatii competente relevante din tara tertd, poate desfasura
inspectia la fata locului fara notificarea prealabila a CPC. Inspectiile in conformitate
cu prezentul articol se desfdsoara cu conditia ca autoritatea relevantad din tara tertd sa
fi confirmat ca nu are obiectii cu privire la aceste inspectii.

Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA sa efectueze o inspectie la fata
locului 1si exercita competentele pe baza prezentarii unei autorizatii scrise in care se
specifica obiectul si scopul inspectiei, precum si penalitatile cu titlu cominatoriu
prevazute la articolul 25h aplicabile in cazul in care persoanele vizate nu se supun
inspectiei.

(4) CPC de nivel 2 se supun inspectiilor la fata locului dispuse printr-o decizie a

ESMA. Decizia specifica obiectul si scopul inspectiei, precizeaza data la care
inspectia urmeaza sa inceapa si indicd penalitdtile cu titlu cominatoriu prevazute la
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articolul 25h, caile de atac disponibile in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1095/2010, precum si dreptul de a solicita controlul legalitatii deciziei de catre
Curtea de Justitie.

(5) La cererea ESMA, functionarii, precum si persoanele autorizate sau desemnate de
autoritatea competentd a tdrii terte pe teritoriul cdreia urmeaza sa se desfasoare
inspectia, acorda asistenta in mod activ functionarilor si altor persoane autorizate de
ESMA. De asemenea, functionarii autoritatii competente din tara tertd pot sa
participe la inspectiile la fata locului.

(6) ESMA poate solicita autoritatilor competente din tara terta sa efectueze in numele
sau sarcini de investigare specifice si inspectii la fata locului, conform dispozitiilor
prezentului articol si ale articolului 25d alineatul (1).

(7) Atunci cand functionarii si celelalte persoane care 1i insotesc, autorizate de
ESMA, constatd ca o persoand se opune inspectiei dispuse in temeiul prezentului
articol, autoritatea competenta din tara tertd in cauza le poate acorda asistenta
necesard, solicitand, daca este cazul, interventia politiei sau a unei autoritdti publice
de aplicare a legii echivalente, astfel incat sa le permitd efectuarea inspectiei la fata
locului.

(8) Daca inspectia la fata locului prevazuta la alineatul (1) sau asistenta prevazuta la
alineatul (7) necesitd o autorizare din partea unei autoritati judiciare in conformitate
cu dreptul intern aplicabil, se solicitd aceastad autorizatie. Autorizatia poate fi
solicitata si ca masura de precautie.

Articolul 25f
Norme procedurale pentru luarea masurilor de supraveghere si impunerea amenzilor

(1) Atunci cand, In indeplinirea sarcinilor sale in temeiul prezentului regulament,
ESMA constatd cd existd indicii clare privind posibila existenta a unor fapte care pot
constitui una sau mai multe dintre Incélcarile enumerate In anexa III, aceasta numeste
un agent de investigatii independent din cadrul sau pentru a cerceta chestiunea
respectiva. Agentul numit nu poate sa fie sau sa fi fost implicat, direct sau indirect, in
recunoasterea sau supravegherea CPC 1n cauzd si 1si indeplineste functiile
independent de ESMA.

(2) Agentul de investigatii cerceteazd presupusele incalcari, tinand seama de orice
observatii transmise de persoanele care fac obiectul investigatiilor, si prezintd
autoritatii un dosar complet cuprinzand constatarile sale.

Pentru a-si Indeplini sarcinile, agentul de investigatii isi poate exercita competenta de a
solicita informatii in conformitate cu articolul 25c¢ si de a efectua investigatii si
inspectii la fata locului in conformitate cu articolele 25d si 25e. Atunci cand face uz de
aceste competente, agentul de investigatii se conformeaza articolului 25c alineatul (4).

In indeplinirea sarcinilor sale, agentul de investigatii are acces la toate documentele
si informatiile colectate de ESMA in cadrul activitatii sale.
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(3) Dupéd incheierea investigatiei sale si inainte de a inainta ESMA dosarul
cuprinzand constatarile sale, agentul de investigatii le ofera persoanelor care fac
obiectul investigatiilor posibilitatea de a fi audiate pe tema aspectelor cercetate.
Agentul de investigatii 1si intemeiazd constatarile numai pe fapte cu privire la care
persoanele vizate au avut ocazia sa faca observatii.

Drepturile la aparare ale persoanelor vizate se respectd pe deplin pe parcursul
investigatiilor efectuate in temeiul prezentului articol.

(4) Atunci cand Tnainteaza autoritatii dosarul cuprinzand constatarile sale, agentul de
investigatii notifica acest fapt persoanelor care fac obiectul investigatiilor. Persoanele
care fac obiectul investigatiilor au drept de acces la dosar, sub rezerva interesului
legitim al altor persoane de a-si proteja secretele de afaceri. Dreptul de acces la dosar
nu se aplica in cazul informatiilor confidentiale care afecteaza parti terte.

(5) Pe baza dosarului cuprinzand constatarile agentului de investigatii si, la cererea
persoanelor vizate, dupd audierea persoanelor care fac obiectul investigatiilor, in
conformitate cu articolul 251, ESMA decide daca una sau mai multe dintre incalcarile
enumerate n anexa IIl au fost sdvarsite de persoanele care au facut obiectul
investigatiilor si, dupd caz, ia o masurd de supraveghere in conformitate cu articolul
25n si impune o amenda in conformitate cu articolul 25g.

(6) Agentul de investigatii nu participa la deliberarile ESMA si nu intervine in niciun
alt fel in procesul decizional al acesteia.

(7) Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 82 pentru a clarifica
normele procedurale de exercitare a competentei de a impune amenzi sau penalitati
cu titlu cominatoriu, inclusiv dispozitiile privind dreptul la aparare, dispozitiile
temporale, dispozitiile privind incasarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu
cominatoriu si privind termenele de prescriptie pentru impunerea si executarea
sanctiunilor.

(8) ESMA sesizeaza autoritatile nationale de resort in vederea cercetarii si, eventual,
urmaririi penale atunci cand, in indeplinirea sarcinilor sale in temeiul prezentului
regulament, constatd ca existd indicii clare privind posibila existentd a unor fapte
care pot constitui infractiuni. in plus, ESMA se abtine de la aplicarea unor amenzi
sau a unor penalitati cu titlu cominatoriu in cazul in care o achitare sau o condamnare
prealabild in temeiul unor fapte identice sau al unor fapte In esentd identice a
dobandit autoritate de lucru judecat in urma unor proceduri penale in temeiul
dreptului intern.

Articolul 25¢g
Amenzi

(1) Atunci cand, in conformitate cu articolul 25f alineatul (5), ESMA constata faptul
ca o CPC a savarsit, cu intentie sau din neglijentd, una dintre Incalcarile enumerate in
anexa III, aceasta adoptd o decizie prin care aplicd o amendd in conformitate cu
alineatul (2) de la prezentul articol.
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O incélcare savarsita de o CPC este consideratd ca fiind savarsitd cu intentie daca
ESMA a descoperit factori obiectivi care demonstreaza faptul ca CPC sau personalul
de conducere al acesteia a actionat in mod deliberat pentru a savarsi incdlcarea
respectiva.

(2) Cuantumurile de baza ale amenzilor mentionate la alineatul (1) sunt de pana la
dublul sumei profiturilor obtinute sau pierderilor evitate prin incélcare, atunci cand
acestea pot fi stabilite, sau de pana la 10 % din totalul cifrei de afaceri a persoanei
juridice din exercitiul financiar precedent, astfel cum se defineste in dreptul Uniunii.

(3) Cuantumurile de baza stabilite la alineatul (2) se ajusteaza, dacad este necesar,
tindndu-se seama de circumstantele agravante sau atenuante, In conformitate cu
coeficientii relevanti stabiliti in anexa IV.

Coeficientii agravanti relevanti se aplicd unul cite unul la cuantumul de bazi. in
cazul 1n care sunt aplicabili mai multi coeficienti agravanti, diferenta dintre
cuantumul de baza si cuantumul care rezultd in urma aplicarii fiecarui coeficient
agravant in parte se adauga la cuantumul de baza.

Coeficientii atenuanti relevanti se aplici unul cate unul la cuantumul de bazi. in
cazul 1n care sunt aplicabili mai multi coeficienti atenuanti, diferenta dintre
cuantumul de baza si cuantumul care rezultd in urma aplicarii fiecarui coeficient
atenuant in parte se scade din cuantumul de baza.

(4) Fara a aduce atingere alineatelor (2) si (3), valoarea amenzii nu depaseste 20 %
din cifra de afaceri anuala a CPC in cauza, obtinuta in exercitiul financiar precedent,
dar, 1n cazul in care CPC a obtinut direct sau indirect un beneficiu financiar in urma
incalcarii, cuantumul amenzii este cel putin egal cu respectivul beneficiu.

In cazul in care o faptd sau o omisiune a unei CPC constituie mai mult de o incilcare
dintre cele enumerate in anexa III, se aplicda numai cuantumul cel mai ridicat al
amenzii, calculat in conformitate cu alineatele (2) si (3), pentru una dintre incalcarile
respective.

Articolul 25h
Penalitati cu titlu cominatoriu
(1) ESMA impune, prin decizie, penalitati cu titlu cominatoriu pentru a obliga:

(a) o CPC de nivel 2 sa puna capat unei incalcari, in conformitate cu o decizie
adoptata in temeiul articolului 25n alineatul (1) litera (a);

(b) o persoand dintre cele mentionate la articolul 25¢ alineatul (1) sa furnizeze
informatii complete solicitate prin intermediul unei decizii adoptate in temeiul
articolului 25c¢;

(c) o CPC de nivel 2:
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(1) sa se supuna unei investigatii si, in special, sd prezinte evidente, date
si proceduri complete sau orice alte materiale solicitate si sa completeze
si sa rectifice alte informatii furnizate in cadrul unei investigatii lansate
prin intermediul unei decizii adoptate in temeiul articolului 25d sau

(i1) sa se supund unei inspectii la fata locului dispuse prin intermediul
unei decizii adoptate In temeiul articolului 25e.

(2) O penalitate cu titlu cominatoriu este eficace si proportionald. Penalitatile cu titlu
cominatoriu se aplica pentru fiecare zi de intarziere.

(3) Fara a aduce atingere alineatului (2), valoarea penalitatilor cu titlu cominatoriu
este de 3 % din cifra de afaceri medie zilnica din exercitiul financiar precedent sau,
in cazul persoanelor fizice, 2 % din venitul zilnic mediu din anul calendaristic
precedent. Aceasta se calculeaza incepand cu data prevazuta in decizia de impunere a
penalitatii cu titlu cominatoriu.

(4) Penalitatile cu titlu cominatoriu pot fi impuse pentru o perioada de maximum sase
luni de la data notificérii deciziei ESMA. La sfarsitul perioadei, ESMA reexamineaza
masura.

Articolul 251
Audierea persoanelor in cauza

(1) Inainte de adoptarea oricarei decizii de aplicare a unor amenzi sau a unor
penalitati cu titlu cominatoriu in temeiul articolelor 25g si 25h, ESMA acorda
persoanelor care fac obiectul respectivelor proceduri posibilitatea de a fi audiate pe
tema constatarilor sale. ESMA 1isi fundamenteaza deciziile doar pe baza constatarilor
asupra carora persoanele care fac obiectul procedurilor au avut posibilitatea sa
formuleze observatii.

(2) Drepturile la aparare ale persoanelor care fac obiectul procedurilor se respecta pe
deplin pe durata procedurilor. Aceste persoane au drept de acces la dosarul ESMA,
sub rezerva interesului legitim al altor persoane de a-si proteja secretele de afaceri.
Dreptul de acces la un dosar nu se extinde si la informatii confidentiale si documente
interne de lucru ale autoritatii.

Articolul 25j

Publicarea, natura, executarea si alocarea amenzilor si a penalitétilor cu titlu
cominatoriu

(1) ESMA face publice toate amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate in
temeiul articolelor 25g si 25h, cu exceptia cazurilor iIn care dezvaluirea lor ar
perturba grav pietele financiare sau ar aduce un prejudiciu disproportionat partilor
implicate. Informatiile astfel divulgate nu contin date cu caracter personal in sensul
Regulamentului (CE) nr. 45/2001.
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(2) Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 25g si
25h sunt de natura administrativa.

(3) In cazul in care decide sa nu impuna amenzi sau penalitati, ESMA informeaza in
acest sens Parlamentul European, Consiliul, Comisia si autoritdtile competente
relevante din tara tertd respectiva, prezentand argumente in sprijinul deciziei sale.

(4) Amenzile si penalitdtile cu titlu cominatoriu aplicate In temeiul articolelor 25¢g si
25h sunt executorii.

Executarea este reglementatd de normele de procedura civild in vigoare in statul
membru sau in tara tertd pe teritoriul careia aceasta are loc.

(5) Cuantumurile amenzilor si ale penalitatilor cu titlu cominatoriu se aloca bugetului
general al Uniunii Europene.

Articolul 25k
Controlul efectuat de Curtea de Justitie

Curtea de Justitie are competentd nelimitata in ceea ce priveste examinarea deciziilor
prin care ESMA impune o amenda sau plata unor penalitati cu titlu cominatoriu.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate anula, reduce sau majora amenda sau
penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate.

Articolul 251
Modificari ale anexei IV

Pentru a tine seama de evolutiile de pe pietele financiare, Comisia poate adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 82 privind masurile de modificare a anexei V.

Articolul 25 m
Retragerea recunoasterii

(1) Fara a aduce atingere articolului 25n si sub rezerva dispozitiilor alineatelor
urmdtoare, ESMA retrage decizia de recunoastere adoptatd in conformitate cu
articolul 25 1n cazul in care CPC 1n cauza:

(a) nu foloseste recunoasterea timp de 6 luni, renuntd in mod explicit la
autorizatie sau a Incetat sd mai desfasoare vreo activitate de mai mult de sase
luni;

(b) a obtinut recunoasterea pe baza unor declaratii false sau prin orice alte
mijloace neregulamentare;
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(c) nu mai Indeplineste conditiile pentru recunoastere in temeiul articolului 25
alineatul (2b);

(d) actul de punere in aplicare mentionat la articolul 25 alineatul (6) a fost
retras sau suspendat sau nu mai sunt indeplinite oricare dintre conditiile
aferente acestuia.

ESMA poate limita retragerea recunoasterii la un anumit serviciu, o anumita
activitate sau o anumita clasd de instrumente financiare.

Atunci cand stabileste data de intrare in vigoare a deciziei de a retrage recunoasterea,
ESMA face tot posibilul pentru a reduce la minimum perturbarea pietelor.

(2) In cazul in care ESMA consideri ci este indeplinit criteriul mentionat la alineatul
(1) litera (c) in legatura cu o CPC, ESMA informeazd CPC respectiva si autoritatile
relevante din tara tertd inainte de a retrage o decizie de recunoastere, si solicita sa se
ia masuri corespunzatoare Intr-un termen prestabilit de maximum 3 luni pentru a
remedia situatia.

In cazul in care ESMA considera ca nu sunt adecvate masurile corective adoptate in
termenele stabilite sau masurile luate, aceasta retrage decizia de recunoastere.

(3) ESMA notificd fard intarziere autoritatii competente relevante din tara tertd
decizia de a retrage recunoasterea unei CPC.

(4) Oricare dintre autoritatile mentionate la articolul 25 alineatul (3) care considera
ca a fost indeplinitd una dintre conditiile mentionate la alineatul (1) poate solicita
ESMA sa examineze daca sunt indeplinite conditiile de retragere a recunoasterii CPC
in cauzi. In cazul in care ESMA decide si nu retraga inregistrarea CPC recunoscute
in cauza, aceasta pune la dispozitia autoritatii solicitante o explicatie completa.

Articolul 25n
Masuri de supraveghere

(1) Atunci cand, in conformitate cu articolul 25f alineatul (5), ESMA constata faptul
ca o CPC de nivel 2 a savarsit una dintre incalcarile enumerate in anexa IlIl, aceasta
ia una sau mai multe dintre urmatoarele decizii:

(a) solicita CPC sa puna capat incalcarii;

(b) aplica amenzi 1n temeiul articolului 25g;

(c) emite anunturi publice;

(d) retrage recunoasterea CPC in conformitate cu articolul 25m.

(2) Atunci cand ia deciziile mentionate la alineatul (1), ESMA tine seama de natura
si gravitatea incalcarii, avand In vedere urmatoarele criterii:

(a) durata si frecventa Incalcarii;
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(11)
(@

(r)

(b) daca Incalcarea a evidentiat deficiente grave sau sistemice ale procedurilor,
ale sistemelor de gestionare sau ale mecanismelor de control intern ale CPC;

(c) dacd incélcarea a facilitat sau a dat nastere unor infractiuni de natura
financiarda sau daca acestea din urma sunt imputabile in alt mod respectivei
incalcari;

(d) daca Incalcarea a fost savarsitd in mod intentionat sau din neglijenta.

(3) ESMA notifica fard intarzieri nejustificate orice decizie adoptatd in temeiul
alineatului (1) CPC in cauza si o comunicd autoritatilor relevante ale térii terte si
Comisiei. ESMA publica orice decizie de acest fel pe site-ul sau web in termen de
10 zile lucratoare de la data adoptarii acesteia.

Atunci cand 1si publicd decizia, in conformitate cu primul paragraf, ESMA face
public, de asemenea, dreptul CPC in cauza de a formula o cale de atac cu privire la
decizie si, dupa caz, faptul cd a fost initiata o astfel de cale de atac, precizand ca
aceasta nu are un efect suspensiv, precum si posibilitatea suspendarii aplicarii
deciziei contestate de catre comisia de apel a ESMA, 1n conformitate cu articolul 60
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.”

Articolul 49 se modifica dupa cum urmeaza:
alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) O CPC examineaza periodic modelele si parametrii adoptati pentru calcularea
cerintelor de marja, a contributiilor la fondul de garantare, a cerintelor in materie de
garantii si a altor mecanisme de control al riscului. CPC supune modelele unor teste
de rezistenta periodice si riguroase pentru a le evalua rezistenta in conditii de piata
extreme, dar plauzibile si efectueaza testari ex post pentru a evalua fiabilitatea
metodei adoptate. CPC obtine validarea independentd, informeaza autoritatea sa
competentd si ESMA 1n legaturd cu rezultatele testelor efectuate si obtine validarea
din partea autoritdtii competente in conformitate cu alineatul (1a) inainte de a adopta
orice modificare semnificativa a modelelor sau parametrilor.

Modelele si parametrii adoptati, inclusiv orice modificare semnificativd a acestora,
fac obiectul unui aviz al colegiului In conformitate cu alineatele urmatoare.

ESMA se asigura cd informatiile cu privire la rezultatele testelor de rezistenta sunt
transmise AES, SEBC si Comitetului unic de rezolutie pentru a le permite sa
evalueze expunerea Iintreprinderilor financiare la situatia de neindeplinire a
obligatiilor de platd a CPC.”

Se introduc urmatoarele alineate (1a), (1b), (1c), (1d), (1e) si (11):

,(1a) In cazul in care o CPC intentioneaza si adopte o modificare semnificativd a
modelelor sau parametrilor mentionati la alineatul (1), aceasta trebuie sd solicite
autoritatii competente validarea acestei modificari. CPC ataseaza la aceasta solicitare
o validare independenta a modificarilor avute in vedere.
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(12)

(13)

(1b) in termen de 30 de zile lucritoare de la primirea solicitarii, autoritatea
competentd, In consultare cu ESMA, efectueaza o evaluare a riscului CPC si prezinta
un raport colegiului instituit in conformitate cu articolul 18.

(1c) In termen de 15 zile lucritoare de la primirea raportului mentionat la alineatul
(1b), colegiul adopta un aviz majoritar in conformitate cu articolul 19 alineatul (3).

(1d) In termen de 60 de zile lucritoare de la primirea solicitirii mentionate la
alineatul (1a), autoritatea competentd informeaza CPC 1in scris, oferind o explicatie
pe deplin motivata, daca validarea i este acordata sau refuzata.

(le) CPC nu poate adopta nicio modificare semnificativi a modelelor sau a
parametrilor mentionati la alineatul (1) inainte de a obtine validarea mentionata la
alineatul (5). In cazuri justificate corespunzitor, autoritatea competenta a CPC, cu
acordul ESMA, poate permite adoptarea provizorie a unei modificari semnificative a
modelelor sau parametrilor inainte de validarea acesteia.

La articolul 89, se adauga urmatoarele alineate:

»(3a) ESMA nu isi exercitd competentele in conformitate cu articolul 25 alineatele
(2a), (2b) si (2¢) pana la [a se introduce data intrarii in vigoare a actului delegat
mentionat la articolul respectiv alineatul (3) al doilea paragraf]

(3b) ESMA reexamineaza deciziile de recunoastere adoptate in conformitate cu
articolul 25 alineatul (1) 1inainte de [data intrarii in vigoare a prezentului
regulament] in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a actului delegat mentionat
la articolul 25 alineatul (2a) al doilea paragraf, in conformitate cu articolul 25
alineatul (5).”

Textele cuprinse n anexa la prezentul regulament se ataseaza sub forma anexelor I11
siIV.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2.  Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2.  Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autoritatii europene de
supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete) si a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 in ceea ce priveste procedurile si autoritatile
implicate 1n autorizarea contrapartilor centrale si cerintele pentru recunoasterea
contrapartilor centrale din tari terte.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Piatd interna - piete financiare

Tipul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregititoare™

OPropunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
OPropunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

‘ Contribuie la o piatd internd mai aprofundata si mai echitabila.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

2.5 Cadrul de reglementare financiard este evaluat, pus in aplicare in mod
corespunzator si executat la nivelul UE.

2.6 Institutiile financiare pot absorbi pierderile si socurile de lichiditate,
infrastructurile pietei financiare sunt stabile si functioneazad eficace, iar riscurile
structurale si macroprudentiale ciclice sunt abordate in mod proactiv.

55

Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Supravegherea consolidata a CPC la nivelul UE.
O mai mare implicare a bancilor centrale emitente in supravegherea CPC.

O capacitate mai buna a UE de a monitoriza, identifica si atenua riscurile pe care le
presupun CPC din tari terte.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatori posibili:
. Numarul de CPC aflate in redresare sau rezolutie;

. Numarul de utilizari ale mecanismului de solutionare a litigiilor de catre
autoritatile nationale competente;

. Numarul de inspectii la fata locului avand ca obiect CPC din tari terte;
. Numaérul de CPC recunoscute din tari terte;
. Numarul de cazuri de nerespectare de catre CPC din tari terte a conditiilor

privind echivalenta si/sau recunoasterea;

. Costurile estimate pentru contrapartile din UE.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

De la adoptarea EMIR, volumul activitatii CPC a crescut rapid, atat in UE, cat si la
nivel mondial, nu numai ca amploare, ci si ca domeniu de aplicare. Aceasta crestere a
activitatii CPC va continua probabil in urmatorii ani, odatd cu introducerea de
obligatii de compensare suplimentare, iar stimulentele pentru reducerea riscurilor si
costurilor duc la activitati suplimentare de compensare voluntard. Cu toate acestea,
numirul de CPC a rimas relativ mic. In consecinti, pietele de compensare sunt
integrate 1n intreaga UE si sunt foarte concentrate in anumite clase de active. CPC
sunt si strans interconectate.

In temeiul EMIR, CPC din UE sunt supravegheate de colegii formate din
supraveghetorii nationali, ESMA, membrii relevanti ai SEBC si alte autoritéti
relevante. Aceste mecanisme genereazd mai multe preocupari: CPC din statele
membre, deci de la nivel national, sunt din ce in ce mai relevante pentru sistemul
financiar al UE in ansamblu; existenta unor practici de supraveghere divergente
poate crea riscuri de arbitraj de reglementare si de supraveghere si rolul bancilor
centrale nu se reflectd in mod adecvat in colegiile pentru CPC. In acelasi timp, CPC
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

din tari terte compenseaza un volum semnificativ de instrumentele exprimate in
monede UE. Acest lucru creeaza probleme in ceea ce priveste: deficientele la nivelul
sistemului de echivalentd si recunoastere prevazut de EMIR in ceea ce priveste
supravegherea continud; eventualele neconcordante intre obiectivele de supraveghere
si obiectivele bancilor centrale si mecanismul pentru monitorizarea continud a
normelor din tarile terte.

Propunerea ar trebui sa abordeze aceste provocari.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
precum castigurile de coordonare, certitudinea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adaugatd a implicdrii
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii, care este
suplimentara fata de valoarea care ar fi fost altfel creata numai de statele membre.

Motive ale actiunii la nivel european (ex-ante):

Dispozitiile EMIR stabilesc cadrul de supraveghere care se aplica CPC stabilite atat
in UE, cat si in tari terte care asigurd servicii de compensare membrilor compensatori
sau locurilor de tranzactionare stabilite in UE. In temeiul EMIR, statul membru in
care este stabilitd CPC joaca un rol major in mecanismele de supraveghere. Cu toate
acestea, statele membre si autoritatile nationale de supraveghere nu pot solutiona in
mod unilateral riscurile sistemice generate de un nivel ridicat de integrare si
interconectare a CPC, care opereaza transfrontalier, in afara domeniului de aplicare
al jurisdictiilor nationale. In plus, statele membre nu pot atenua singure riscurile
generate de practicile de supraveghere nationale divergente. Statele membre si
autoritdtile nationale nu pot aborda pe cont propriu riscurile sistemice pe care CPC
din tari terte le pot reprezenta pentru stabilitatea financiara a UE in ansamblul sau.

Valoarea addugata care se asteaptd sa fie generatd de Uniune (ex-post):

Propunerea ar trebui sd amelioreze coerenta si sa consolideze In continuare
mecanismele de supraveghere a CPC stabilite in UE si sa permita autoritatilor UE sa
monitorizeze mai bine si sa atenueze riscurile legate de expunerea UE la CPC din tari
terte. Acest lucru va contribui la reducerea si mai mult a probabilitatii, deja scazute
(dar cu un impact extrem de ridicat) ca o CPC sa intre in dificultate majord si va
consolida stabilitatea generala a sistemului financiar al UE in ansamblul sau. Cadrul
de supraveghere consolidat va spori, de asemenea, certitudinea juridica si economica.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Propunerea desprinde invataminte din experienta anterioara legata de EMIR, in
special in ceea ce priveste functionarea regimului UE de supraveghere al CPC si
actualul cadru de echivalentd pentru CPC din tari terte, pentru a stabili cerinte la
nivelurile corespunzdtoare, in cazul in care este necesar. A se vedea sectiunea 1.5.1
pentru informatii suplimentare.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Obiectivele initiativei sunt in concordanta cu o serie de alte politici si initiative in
curs ale UE care au drept scop: (i) sd abordeze importanta sistemica a CPC; (ii) sa
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dezvolte uniunea pietelor de capital (,,UPC”); (iii) sa sporeasca eficienta si
eficacitatea supravegherii la nivelul UE, atat in interiorul, cat si In afara UE si (iv) sa
promoveze in continuare utilizarea compensarii centrale.

fn primul rand, initiativa de fatd este in concordantd cu propunerea Comisiei™® de
regulament privind redresarea si rezolutia CPC, adoptata in noiembrie 2016. Aceasta
propunere urmdreste sa asigure faptul ca autoritatile UE si cele nationale sunt
pregatite in mod corespunzdtor pentru a raspunde eventualitatii ca o CPC sa
intampine dificultdti majore, a mentine stabilitatea financiara si a evita situatia in
care costurile aferente restructurarii si rezolutiei CPC In cauzad sunt suportate de
contribuabili. Propunerea Comisiei are ca scop sa asigure faptul ca, In scenariul
improbabil in care CPC se confruntd cu o situatie de intrare in dificultate sau in
dificultate majora, functiile critice ale acestora sunt conservate, mentinandu-se, in
acelasi timp, stabilitatea financiara si evitdndu-se situatia in care costurile aferente
restructurarii si rezolutiei CPC in cauza ar fi suportate de contribuabili. Mecanismele
de gestionare a crizei pentru redresarea si rezolutia CPC incluse 1n aceastd propunere
se bazeaza pe existenta unor mecanisme de cea mai inalta calitate pentru prevenirea
crizelor (si anume pentru reglementarea si supravegherea CPC) in temeiul EMIR.
Prin consolidarea in continuare a supravegherii CPC 1in temeiul EMIR,
probabilitatea, oricat de mica, de a fi nevoie sa se recurga la masuri de redresare si de
rezolutie ar trebui sa fie diminuata si mai mult.

in al doilea rand, propunerea este in concordanti cu eforturile continue ale Comisiei
de a dezvolta in continuare UPC. Consolidarea convergentei In materie de
supraveghere a CPC la nivelul UE poate sprijini dezvoltarea unor piete de capital mai
aprofundate si mai integrate, intrucat pentru buna functionare a pietelor de capital
este esential sd existe CPC mai eficiente si mai reziliente. Caracterul urgent al
dezvoltarii si integrarii suplimentare a pietelor de capital ale UE a fost subliniat in
Comunicarea privind uniunea pietelor de capital din septembrie 2016°’. La randul
sau, aparitia unor piete financiare de dimensiuni mai mari $i cu un grad mai mare de
lichiditate, generata de uniunea pietelor de capital, va presupune $i mai multe
operatiuni compensate prin intermediul CPC si va spori relevanta lor sistemica. Dat
fiind potentialul ca dimensiunile pietelor financiare sa creascd, precum si
imbunatatiri suplimentare ale cadrului de supraveghere in scopul de a garanta o
uniune a pietelor de capital puternica si stabila.

In al treilea rand, propunerea este in concordantd cu consultarea lansata de Comisie
in martie 2017 privind operatiunile autorititilor europene de supraveghere™, in
scopul de a consolida si de a imbunatéti eficienta si eficacitatea acestora.

56

57

58

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia contrapartilor centrale si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010,
(UE) nr. 648/2012 si (UE) 2015/2365.

,uniunea pietelor de capital - Accelerarea reformelor”, 14.9.2016, COM(2016) 601 final, disponibila la
adresa

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-601-EN-F1-1.PDF

»Consultare publicd cu privire la operatiunile autoritatilor europene de supraveghere”, 21.3.2017,
disponibila la https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en
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In al patrulea rand, aceasta este in concordanti cu experienta DG FISMA legati de
punerea in aplicare si asigurarea respectdrii dispozitiilor referitoare la térile terte din

Comisiei privind echivalenta®” Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ofera o
privire de ansamblu factuald asupra procesului de echivalare cu tarile terte in ceea ce
priveste legislatia UE referitoare la serviciile financiare. Acesta prezintd experienta
dobandita de DG FISMA in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea
respectarii dispozitiilor referitoare la tarile terte din legislatia financiard a UE.
Documentul prezintd, de asemenea, aspectele esentiale ale echivalentei (de exemplu,
exercitarea abilitarilor, evaluarea, monitorizarea ex-post) si asigurda o mai mare
claritate cu privire la modul in care DG FISMA abordeaza aceste sarcini In practica.

In al cincilea rand, propunerea este in concordanti cu propunerea Comisiei® de
modificare a Regulamentului privind cerintele de capital (CRR)®', adoptatd in
noiembrie 2016. Propunerea urmareste sd excludd din metoda de calculare a
pragurilor indicatorului efectului de levier marjele initiale pentru tranzactiile cu
instrumente financiare derivate compensate la nivel central care au fost primite de
membrii compensatori in numerar de la clientii lor si transferate catre CPC. Prin
urmare, se va facilita accesul la compensare, intrucat vor scadea cerintele de capital
impuse pentru a oferi servicii de compensare pentru clienti sau servicii de
compensare indirectd, ceea ce va avea ca efect, la randul sdu, consolidarea
importantei CPC in cadrul sistemului financiar.

legislatia financiarda a UE, astfel cum se prevede in documentul de lucru al serviciilor

59

60

61

,Deciziile de echivalenta ale UE in politica in domeniul serviciilor financiare: o evaluare”, 27.2.2017,
SWD(2017) 102 final, disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 575/2013 1n ceea ce priveste indicatorul efectului de levier, indicatorul de finantare stabila
netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de credit al contrapartii, riscul de
piatd, expunerile fatd de contraparti centrale, expunerile fatd de organisme de plasament colectiv,
expunerile mari, raportarea si cerintele de publicare a informatiilor si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

LIPropunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— 0O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

X Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate de la data intrarii in
vigoare a regulamentului la 2 ani dupa intrarea In vigoare a regulamentului,

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)62
[0  Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive;

[0  Gestiune partajata cu statele membre

X Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— M organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor cérora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

62

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Observatii

N/A
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

In conformitate cu dispozitiile deja existente, ESMA elaboreazi periodic rapoarte
privind activitatea sa (inclusiv rapoarte interne catre conducerea superioara, rapoarte
ale consiliului de administratie, rapoarte de activitate pe sase luni catre consiliul
supraveghetorilor si rapoarte anuale) si face obiectul auditurilor efectuate de Curtea
de Conturi si de Serviciul de Audit Intern privind utilizarea resurselor. Monitorizarea
si raportarea actiunilor propuse prin prezentul regulament vor respecta aceleasi
cerinte deja existente.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste utilizarea legald, moderata, eficienta si eficace a creditelor
aferente propunerii, se preconizeaza ca propunerea nu va antrena riscuri noi care sa
nu fie acoperite in prezent de un cadru de control intern existent.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Sistemele de gestiune si de control prevazute in Regulamentul privind ESMA sunt
puse deja in aplicare. ESMA colaboreaza indeaproape cu Serviciul de Audit Intern al
Comisiei pentru a se asigura cd sunt aplicate normele corespunzatoare in toate
domeniile de control intern. Aceste dispozitii se vor aplica si in cazul rolului care i
revine ESMA 1in conformitate cu prezenta propunere. Rapoarte anuale de audit intern
sunt trimise Comisiei, Parlamentului si Consiliului.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

N/A

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a oriciror alte activititi ilegale,
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de
Luptd Antifraudd (OLAF) se aplica fara nicio restrictie in cazul ESMA.

ESMA adera la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 incheiat intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Comunitatilor Europene privind
anchetele interne efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si
adopta fara intarziere dispozitii corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor ESMA.
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Deciziile de finantare, acordurile si instrumentele de punere in aplicare rezultate din
acestea prevad in mod explicit cd OLAF si Curtea de Conturi pot sa desfasoare, daca
este necesar, verificari la fata locului in ceea ce priveste beneficiarii sumelor de bani
platite de catre ESMA, precum si personalul responsabil cu alocarea acestor sume de
bani.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul in sensul
financiar . Tari Tari articolului 21
multianual | Numar[...]J[Rubrica...................cooiii s Dif./ a6d 65 <. alineatul (2)
............ ] Nedif © AELS candidate Tari terte litera (b) din
Regulamentul
financiar
la 12.02 06 ESMA Dif. DA NU NU NU

63
64
65

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif.= credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor
Prezenta initiativa legislativa va avea urmatoarele efecte asupra cheltuielilor:

1. Angajarea a 47 de noi agenti temporari la ESMA (incepand din august 2018). A se vedea anexa pentru mai multe informatii cu privire la rolul
acestora si la modalitatile in care au fost calculate costurile.

2. Costul aferent acestor noi posturi de agent temporar va fi finantat in totalitate prin taxe percepute sectorului (niciun impact asupra bugetului
UE). Cu toate acestea, presupunand ca adoptarea si intrarea in vigoare a propunerii ar avea loc la jumatatea anului 2018, din cauza faptului ca va
trebui pregatit un act delegat al Comisiei care sd precizeze tipurile de taxe, elementele pentru care se datoreaza acestea, valoarea si modul lor de
platd, taxele nu vor fi percepute decat, in cel mai bun caz, de la jumitatea anului 2019. Intrucat ESMA ar urma s suporte costuri in temeiul
regulamentului de la intrarea in vigoare a acestuia, este necesar sa se obtind un buget suplimentar de la UE in 2018 si 2019 pentru a acoperi cel
putin primele 12 luni de functionare de dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Taxele care urmeazd sa fie percepute vor acoperi si costurile suportate incepand cu 2018, ceea ce va permite ESMA sa restituie avansul la
bugetul UE pana cel tarziu in 2020.

Aceasta sumd suplimentara ar trebui sa provina din bugetul general, deoarece bugetul DG FISMA nu o poate acoperi.

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numar | Rubrica 1a Competitivitate pentru crestere economica si locuri de munca

A se introduce atatia ani cati

. Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG: FISMA 2018 2019 2020 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

TOTAL

* Credite operationale

Angajamente 0] 4310555 | 7788789
Plati @ 4310 555 7 788 789

12.02 06
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Numarul liniei bugetare

Angajamente

(1a)

Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice®®
Numarul liniei bugetare ©)
Angajamente “e 4310555 | 7788789
TOTAL credite
pentru DG FISMA . =2+2a
Plati 4310555 | 7788789
+3
. ) Angajamente 4
* TOTAL credite operationale )
Plati ®)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICII<....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

66

si cercetare directd.

RO

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Rubrica din cadrul financiar multianual

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atétia ani cati

male)

Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG:<....... >
* Resursele umane
e Alte cheltuieli administrative
TOTALDG<....... > Credite
TOTAL credite .
in cadrul RUBRICII 5 (Total angajamente
. . . Total plati
din cadrul financiar multianual otal plaf)
milioane EUR (cu trei zeci
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati

67

RO

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A se indica N N+1 N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
obiectivele si (cf. punctul 1.6)
realizarile REALIZARI
Tip(’8 Coistur : Costur ot Costur X Costur ot Costur ot Costu < | Costur X Costur Nr. Costuri
¢ edii | Z i Z i z i 2 i 2 n | % i Z i total | totale
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
19...
- Realizare
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2
68 Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strézi construiti etc.).
69

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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COSTURI TOTALE
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
— M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— O Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
(cf. punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
N7 N+1 N+2 N+3

RUBRICA 5
din cadrul financiar

multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar

multianual

in afara RUBRICII 5"
din cadrul financiar

multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar

Subtotal

multianual

TOTAL

RO

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli de naturd administrativa va fi acoperit de creditele
DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

70

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
71

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
Ase
introdu
ce
atatia
ani cati
sunt
conside
rati
Anul Anul Anul Anul | necesar
2018 2019 2020 2021 | ipentru
a
reflecta
durata
impact
ului
(cf.
punctul
1.6)
o Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei)
XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)
. Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)™
XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)
- la sediu
XX 0104yy "
- in delegatii
XX 01 0502 (AC, END, INT - cercetare indirectd)
10 01 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzad alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

7 AC = agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agentii de munca temporara; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Functionari si personal temporar

Nu se aplica

Personal extern

Nu se aplica
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3.2.4.  Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— [ Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— X Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

Este necesara reprogramarea liniei bugetare a ESMA 12.02.06. Desi sumele totale prevazute (a se vedea anexa pentru detalii) vor fi acoperite din taxele percepute de la
CPC din UE si din tari terte, va fi necesar un avans din bugetul UE pentru a acoperi costurile suportate cel putin in timpul primelor 6 Iuni de functionare (si anume, bugetul
pe 2018) si cel mult in timpul primelor 12 luni de functionare.

Dupa adoptarea procedurii, Comisia va trebui sd adopte un act delegat in care sa indice in detaliu metodologia de calculare si de colectare a taxelor de la CPC din UE si
din tari terte. Inainte de a se putea incepe colectarea taxelor trebuie ca Parlamentul European si Consiliul sa nu formuleze obiectii si ca actul sa se publice in Jurnalul
Oficial. Aceste costuri ar trebui insa sa fie recuperate in timp.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si sumele aferente.

[..]

3.2.5. Contributia tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata dupd cum urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
2018 2019 2020 2021 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

Total
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A se preciza organismul
care asigura cofinantarea:

TOTAL credite
cofinantate
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Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei ™
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd e c A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ mt? uce atatia ain catt s&mtt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

[[..]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

™ In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote

de 25 % pentru costuri de colectare.
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Anexa la fisa financiara legislativd pentru Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete)
si a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 in ceea ce priveste procedurile si autoritatile implicate
in autorizarea contrapdrtilor centrale si cerintele pentru recunoasterea contrapartilor centrale
din tari terte.

Costurile aferente sarcinilor care urmeaza s fie realizate de ESMA au fost estimate pentru
cheltuielile cu personalul in conformitate cu clasificarea costurilor in proiectul de buget al
ESMA pentru 2018. Ar putea fi nevoie insa sd se revizuiasca aceste estimari in cazul in care,
printr-o propunere a Comisiei privind reexaminarea AES, se vor opera modificari in
finantarea acestora.

Sarcini suplimentare

Propunerea Comisiei cuprinde dispozitii care acordd noi sarcini sau extinde sarcinile ESMA.
Pe de o parte, ESMA va trebui sa preia o gama mai largd de sarcini de supraveghere in raport
cu CPC din tari terte. Pentru CPC de nivel 1, aceasta ar insemna o monitorizare mai intensiva
dupa procedura de recunoastere, inclusiv, eventual, inspectii la fata locului si Intalniri directe
cu CPC. Pentru CPC de nivel 2 ar insemna o supraveghere de facto a CPC din tari terte. Ca
atare, ESMA ar trebui sd dispund de resursele necesare pentru a putea desfasura aceste
activititi de supraveghere. in al doilea rand, finantarea necesara pentru personalul aferent
nou-infiintatei sesiuni executive pentru CPC se va face din bugetul ESMA, in special in cazul
membrilor permanenti ai sesiunii executive pentru CPC. In al treilea rind, ESMA va avea noi
sarcini de sprijinire a activitatii nou-infiintatei sesiuni executive pentru CPC, ceea ce va crea o
mai mare convergenti in practicile de supraveghere in intreaga UE. In sfarsit, propunerea
contine dispozitii potrivit cdrora ESMA ar urma sa elaboreze avize tehnice pentru pregétirea
mai multor acte delegate ale Comisiei. Scopul acestora ar urma sa fie asigurarea faptului ca
dispozitiile de natura foarte tehnica sunt puse in aplicare in mod coerent in intreaga UE. Nu se
poate exclude faptul ca, In temeiul actualelor competente conferite de EMIR, s-ar putea
propune modificarea standardelor tehnice de reglementare sau a standardelor tehnice de
punere in aplicare in vigoare in prezent, pentru a se reflecta modificarile aduse prin prezenta
propunere (de exemplu, actualele standarde tehnice de reglementare privind colegiile). In
plus, s-ar putea ca ESMA si fie nevoitd sa renegocieze acorduri de cooperare cu autoritatile
relevante din tarile terte.

Sesiunea executiva pentru CPC va avea 5 membri permanenti. Principalele sarcini ale sesiunii
executive pentru CPC vor fi de a analiza si de a aproba (sau nu, dupa caz) deciziile de
supraveghere ale ANC in legaturd cu anumite cerinte in temeiul EMIR, in special retragerea
autorizatiei, cerintele prudentiale aplicabile CPC si acordurile de interoperabilitate. Acest
lucru va necesita o analizd de specialitate si o intelegere a deciziilor Tnaintate spre reflectie
sesiunii executive pentru CPC, o evaluare a riscurilor si beneficiilor obtinute in urma deciziei,
precum si o coordonare si un dialog aferente cu banca centrald emitentd si cu autoritatile
nationale competente, in special a celor existente in colegiul EMIR.

In ceea ce priveste calendarul, se preconizeazi ci regulamentul va intra in vigoare la mijlocul
anului 2018. Prin urmare, resursele suplimentare ale ESMA sunt necesare incepand de la
mijlocul anului 2018. In ceea ce priveste natura posturilor, instituirea cu succes si in timp util
a noii sesiuni executive pentru CPC si punerea in aplicare a noului cadru de supraveghere
pentru CPC din UE si din tarile terte va necesita resurse suplimentare care sa fie alocate
pentru realizarea sarcinilor de supraveghere a CPC. Acestea constau, nelimitativ, in: contacte
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zilnice (reuniuni 1n persoand, conferinte telefonice etc.) cu conducerea CPC si cu echipele de
asigurare a conformitdtii, echipele juridice, informatice, de management al riscurilor,
financiare, economice si operationale; evaluarea modelelor de risc, a normelor de
reglementare si a procedurilor CPC, a numirilor consiliului de administratie si personalului
executiv, a externalizdrii serviciilor, a extinderii activitatilor si a serviciilor, a solutiilor IT, a
adecvarii capitalului, a actionarilor/structurii actionariatului CPC si a acordurilor de
interoperabilitate; examinarea auditurilor interne; evaludri cuprinzitoare ale riscurilor;
emiterea de recomandari si gestionarea crizelor. Personalul va trebui sa indeplineasca
urmatoarele sarcini: analizd si modelare a riscului; analizd si asistentd juridicd; reuniuni
bilaterale si multilaterale cu partile interesate, in special cu CPC si locurile de tranzactionare,
precum si cu alte autoritati de reglementare sau supraveghere, atit in context national, cat si In
context international, care presupun, prin urmare, calatorii frecvente. Personalul va trebui sa
indeplineasca sarcini noi si pentru CPC din tari terte, inclusiv monitorizarea conformitatii
continue a CPC recunoscute din tari terte cu cerintelor EMIR, prin intermediul solicitarilor de
informatii, chestionarelor si inspectiilor la fata locului. ESMA va trebui, de asemenea, sa
stabileasca daca CPC din tari terte care solicitd recunoasterea si cele recunoscute sunt de o
importantd sistemica pentru stabilitatea financiara a UE si a statelor membre. In cazul CPC
din tari terte considerate de importanta sistemica (CPC de nivel 2), ESMA va trebui sa le
monitorizeze conformitatea cu cerintele suplimentare. in sfarsit, ESMA va trebui si elaboreze
instrumente pentru a evalua conformitatea comparabild. Acest lucru va implica un schimb
important de informatii atat cu autoritatile, cat si cu CPC din tari terte si prelucrarea unui
volum semnificativ de date colectate prin intermediul chestionarelor si analizate de cétre
personalul ESMA. In general, activitatea implica si reuniuni bilaterale si multilaterale cu
partile interesate, in special CPC si alte autoritdti de reglementare/supraveghere, instituirea si
gestionarea sesiunii executive pentru CPC compuse din autoritdtile de supraveghere din
statele membre, negocierea de memorandumuri de 1intelegere/acorduri de cooperare
internationale, furnizarea de analize tehnice si elaborarea de documente pentru sesiunea
executiva pentru CPC. (de exemplu, inspectii la fata locului, analizarea modelelor de risc
etc.).

Activitatea necesara este strans legata de activitatea existentd a ESMA in temeiul EMIR - si se
va baza pe aceasta - In ceea ce priveste recunoasterea CPC din tari terte si rolul actual al
ESMA 1in supravegherea CPC din UE prin intermediul colegiilor. Pana in prezent, au fost
recunoscute 28 de CPC din tari terte si au fost autorizate 17 CPC din UE in temeiul EMIR.
Alte 12 CPC din tari terte au solicitat recunoasterea, dar nu le-a fost incad acordatad intrucat nu
exista Tncd o decizie de echivalenta a Comisiei pentru jurisdictiile nationale din tara de origine
a acestora.

Resurse umane

In ipoteza in care toate CPC din tiri terte care solicitd recunoasterea vor fi, in cele din urma,
recunoscute, ar insemna ca ESMA va avea in jur de 40 de CPC din tari terte in competenta sa,
fie indirect, prin monitorizare si schimb de informatii (adica CPC fard importantd sistemica,
de nivel 1), fie prin intermediul unei supravegheri directe a CPC de nivel 2, care au potentialul
de a prezenta riscuri mai semnificative. Avand in vedere potentialul impact negativ pe care
CPC 1l reprezintd atdt pentru stabilitatea financiara, cat si, indirect, asupra economiei reale,
este esential sa se aloce resurse adecvate pentru sarcinile in cauza.

In consecinta, luand in considerare numirul de CPC din tari terte care trebuie si fie
supravegheate, fie direct, fie indirect, precum si tipul si complexitatea sarcinilor care trebuie
indeplinite de ESMA pentru CPC de nivel 1 si, respectiv, de nivel 2, numdrul estimat de
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angajati este de 45 in echivalent norma intreaga. Avand in vedere natura activitatii, cu un grad
mare de specializare si expertiza, si potentialele provocari Intdmpinate in recrutarea rapida de
personal cu experientd, se presupune ca la inceput va fi nevoie de mai multi experti nationali
pentru a efectua sarcinile necesare. Pe masurd ce personalul se va mari si va castiga
experientd, numarul necesar de experti nationali ar trebui sa se scadd in mod corespunzator.

In vederea instituirii si punerii in functiune a sesiunii executive pentru CPC va fi necesar un
nucleu de membri ai personalului. Dupd ce sesiunea executivd va fi operationala, si combinat
cu personalul existent In ESMA care se ocupa de activitatea de zi cu zi a colegiilor EMIR etc.,
numarul de personal suplimentar necesar ar trebui sa scada.

In sfarsit, pentru a permite administrarea sesiunii executive pentru CPC si a se implica in
recrutarea personalului necesar, ESMA va avea nevoie de un anumit numar de AST.

Personal ESMA 2018 2019 2020
AD 20 27 36
CPC din tari terte | 25 35 35
CPCdin UE | 10 5 5
END 10 12 13
CPC din tari terte | 15 10 10
CPCdinUE | 0 0 0
AST 0 1 2
PERSONAL TOTAL 30 40 49

In plus fata de personalul suplimentar de care are nevoie ESMA, este nevoie de trei membri
permanenti (un presedinte plus alti 2 membri permanenti suplimentari) ai sesiunii executive la
nivelul UE. Aceste posturi vor fi platite, de asemenea, din bugetul ESMA. Ar trebui ca acesti
membri sa fie experimentati si sd li se acorde o remuneratie adecvata nivelului lor.

Vor exista, de asemenea, costuri inevitabile legate de recrutarea de personal suplimentar
(transport, cazare la hotel, examinari medicale, alocatii de instalare si alte alocatii, cheltuieli
de mutare etc.), estimate la 12 700 EUR.

Ipoteze folosite in calcularea costurilor de personal:

J Posturile suplimentare sunt preconizate a fi posturi de agenti temporari din grupa
functionala si gradul AD7.

. Costurile salariale medii aferente diferitelor categorii de personal sunt bazate pe
orientarile DG BUDG.
J Coeficientul de corectie a salariilor pentru Paris este de 1,138.

Alte resurse solicitate

Majorarea substantiald prevazuta pentru personalul ESMA va avea, In mod inevitabil,
consecinte asupra infrastructurii acestei autoritati.
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In primul rand, va fi nevoie si se achizitioneze spatiu pentru birouri suplimentare. Acest lucru
poate fi realizat fie prin extinderea spatiului actual de birouri, fie prin obtinerea unei cladiri
noi. Costul aferent spatiului suplimentar de birouri este estimat la 1 057 de milioane EUR pe
an pentru chirie si 600 000 EUR pentru instalare si securitate.
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In al doilea rand, o noud sarcini-cheie derivi din supravegherea CPC din tari terte
recunoscute In UE. Prin urmare, vor fi probabil necesare o serie de misiuni in tari terte si in
UE, precum si o serie de reuniuni. Cheltuielile de misiune sunt estimate la 12 000 EUR pe
luna pentru 20 de membri ai personalului, adica 240 000 EUR pe an.

In al treilea rand, vor fi suportate o serie de costuri diverse, de exemplu, personalul nou va
necesita cursuri de formare si ar putea fi necesare resurse suplimentare pentru a dezvolta noi
instrumente informatice sau pentru extinderea proiectelor informatice existente.

Venituri

Propunerea prevede, de asemenea, cd aceste costuri suplimentare suportate de ESMA vor fi
acoperite in mare parte din taxele percepute de la CPC. Costurile legate de recunoasterea si
supravegherea continud a CPC din tari terte vor reflecta daca acestea sunt considerate CPC de
nivel 1 sau de nivel 2 si vor fi proportionale cu costurile reale suportate de ESMA.

100

RO



RO

Calculare 2018 2019 2020 TOTAL
Cheltuieli cu 20AT+10 | 28 AT+ 12 36 AT+ 13
personalul ESMA END END END
Salarii si
indemnizatii
= (30x138 000)x1 138 1in
AT (AD si AST) | 2018 1570440 4397 232 5653584 | 11621256
= (15x78 000)x1 139 in
END | 2018 443 820 1065 168 1153932 2662920
Cheltuieli legate de
recrutare =30x12 700 38 100 127 000 114 300 622 300
Cheltuieli de
misiune =20x12x 1000 120 000 240000 240 000 600 000
Sesiunea
executiva pentru
CPC
Salarii si =(21990x12)x1 138 +
indemnizatii 2x(21 323x12)x1 138 441 335 882 669 882 669 2206 673
Cheltuieli de
misiune =3x12x2 500 45 000 90 000 90 000 225000
Cheltuieli legate de
recrutare =3x12 700 38 100 38 100
Costuri de
inchiriere =1 554 m?x680 528 360 1056 720 1056720 | 2641800
Costuri de ajustare | estimate la 600 000 EUR 600 000 600 000
estimate la
Alte costuri 2 500 EUR/persoana in
(formare, primul an sila
instrumente IT, 1 000 EUR/persoana
etc...) dupa aceea 142 500 57 000 57 000 256 500
‘ TOTAL 4310555 7 915 789 9248 205 | 21474 549
VENITURI 2018 2019 2020 TOTAL
=25AD + 15 END in
2018 si 35 AD + 10 END
Taxe percepute de dupd aceea + c9§turile
la CPC aferente sesiunii 4310555 7915789 9248 205 | 21474549
executive de
supraveghere + costuri
conexe
TOTAL 4310555 7915789 9248 205 | 21474549
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