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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Tuletislepingud on Euroopa pankade ja ettevdtjate jaoks oluline vahend oma riskide
juhtimiseks olenemata sellest, kas need on seotud intressimddrade muutumise, valuutakursi
koikumise vOi dripartnerite makseviivitusega. Samas on ldbipaistvuse puudumine
tuletisinstrumentide turgudel kahetsusvédrsel kombel vdoimaldanud edasi kanduda negatiivsel
mojul. Finantsstabiilsuse kaitsmiseks tuleb tuletisinstrumentide turgusid niisiis tohusalt
reguleerida ja kontrollida.

Vottes arvesse finantsturgude ileilmset olemust ja kooskdlas G20 2009. aasta Pittsburghi
kokkuleppega' vihendada tuletisinstrumentide laialdase kasutamisega seotud siisteemset riski
vottis EL 2012. aastal vastu Euroopa turu infrastruktuuri méairuse.” Selle midruse olulise
elemendina tuleb standardsed borsivélised tuletislepingud kliirida keskse vastaspoole kaudu.
Keskne vastaspool on turu infrastruktuur, mis védhendab siisteemset riski ja suurendab
finantsstabiilsust, kuna ta seisab tuletislepingu kahe vastaspoole vahel (st tegutseb miiiija
jaoks ostjana ja ostja jaoks miiiijana) ja vdhendab sellega mdlema poole riski. Samuti on
Euroopa turu infrastruktuuri méédrusega kehtestatud kesksetele vastaspooltele ranged
organisatsioonilised, dritegevust késitlevad ja usaldatavusnduded ning kesksete vastaspoolte
usaldatavusnduete tditmise jarelevalve kord, et minimeerida kesksete vastaspoolte kasutajate
riske ja toetada siisteemi stabiilsust.

Alates 2012. aastast, kui Euroopa turu infrastruktuuri méérus vastu voeti, on keskne kliirimine
jérjest laienenud ning kesksed vastaspooled on {iha enam koondunud ja integreeritud kogu
liidus ja kolmandate riikidega.

Kéesoleva ettepanekuga tagatakse, et jarelevalvekord peab nende arengusuundadega sammu.
Tehakse ettepanek, et turgude edasise integreerimise, finantsstabiilsuse ja vOrdsete tingimuste
tagamise huvides loob EL oma kapitaliturgude liidu jaoks tdhusama ja iihtsema kesksete
vastaspoolte jirelevalvesiisteemiga.

Alates Euroopa turu infrastruktuuri mdidruse vastuvotmisest on kesksete vastaspoolte
olulisus kasvanud ning see suureneb tulevastel aastatel veelgi

Euroopa turu infrastruktuuri midruse vastuvotmisest moddunud viie aasta jooksul on kesksete
vastaspoolte tegevuse maht ja ulatus liidus ja kogu maailmas kiiresti kasvanud. See on mérk
sellest, et digusaktid toimivad ja tdidavad oma iilesannet.

2016. aasta juuni I0pu seisuga Kkliiriti umbes 62 % koigi borsiviliste tuletislepingute
koguvédrtusest koigis varaklassides (intressimddrad, krediidirisk, vélisvaluuta jne) kesksete

http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012.aasta madrus (EL) nr648/2012 bdrsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta. Kéttesaadav aadressil
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-
20170103&qid=1492599335405& from=ET
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vastaspoolte kaudu,” mis vdrdub 337 triljoni USA dollariga. Umbes 97 % (328 triljonit USA
dollarit) koigist keskselt kliiritud tuletislepingutest on intressimdira tuletisinstrumendid.

2015. aasta 16pus Kkliiriti  keskselt umbes 60 % koigist borsivilistest intressimiira
tuletisinstrumentidest, samas kui 2009. aasta 15pus oli see niitaja 36 %”. Samuti on keskne
kliirimine omandanud suurema tdhtsuse krediidituletisinstrumentide (nn krediidiriski
vahetustehingute) turul, kusjuures selliste kehtivate krediidiriski vahetustehingute osakaal,
mis kliiritakse kesksete vastaspoolte kaudu, on alates sellealaste andmete esmakordsest
avaldamisest joudsalt kasvanud: 2016. aasta juuni 16pus oli see 37 %, sama nditaja 2010. aasta
juuni 15pus aga oli 10 %"

Kesksete vastaspoolte kiiresti suurenev roll iilemaailmses finantssiisteemis ei tulene mitte
ainult keskse kliirimise kohustuse kehtestamisest eri varaklasside puhul,’ vaid ka iiha
suuremast vabatahtlikust keskse kliirimise kasutamisest, kuna turuosalised on hakanud aru
saama kesksest kliirimisest saadavast kasust (kliirimiskohustus kehtib alles 2016. aasta
juunist)’. Euroopa turu infrastruktuuri méadrusega on ndutud, et teatavad intressimidra
tuletisinstrumendid ja krediidiriski vahetustehingud kliiritakse keskselt kooskolas sarnaste
nduetega muudes G20 riikides®. Pankade kapitalindudeid on muudetud, et soodustada keskset
kliirimist ja muuta kahepoolne kliirimine suhteliselt kallimaks,’ sest kahepoolsete tehingute
suhtes kehtivad alates 2017. aasta mirtsist tdiendavad tagatisnduded'’.

Kesksete vastaspoolte tegevus peaks jargmistel aastatel jdtkuvalt intensiivistuma. On
tdendoline, et kliirimiskohustus kehtestatakse tiiendavatele varaklassidele'' ning et
vabatahtlik kliirimine suureneb tulenevalt stiimulitest riski ja kulude vdhendamiseks. Seda
suundumust soodustab 2017. aasta mai ettepanek muuta Euroopa turu infrastruktuuri maarust

Rahvusvaheliste Arvelduste Pank, statistiline viljaanne OTC derivatives statistics at end-June 2016,
november 2016.

Vt http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3990 en.htm, november 2016.

Rahvusvaheliste Arvelduste Pank, statistiline véljaanne_OTC derivatives statistics at end-June 2016,
november 2016.

FSB, OTC Derivatives Market Reforms, Eleventh progress report on implementation, august 2016. Vt
eelkdige punkt 3.2.1 seoses standardtehingute keskse kliirimisega ning tdiendavat teavet C lisas ja
I lisas.

https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-
Details_407936.html

Vastavalt Euroopa turu infrastruktuuri méérusele tehakse Euroopa Véirtpaberiturujirelevalvele
(ESMA) iilesandeks todtada vélja tehnilised standardid, millega tdpsustatakse need bdrsiviliste
tuletisinstrumentide liigid, mille suhtes tuleb kohaldada kliirimiskohustust. Samuti haldab ESMA
avalikku registrit kliirimiskohustuse kohta. Tdiendav teave kliirimiskohustuse kohta vt avalik register
(Ik 8-10)
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/public_register for the clearing_obligation_und
er_emir.pdf

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéarus, millega muudetakse médrust (EL) nr 575/2013
seoses finantsvoimenduse miéra, stabiilse netorahastamise médra, omavahendite ja kolblike kohustuste
nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, iihiseks
investeerimiseks loodud ettevdtjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandluse ja
avalikustamise nduetega ning millega muudetakse maérust (EL) nr 648/2012.

10 Komisjoni 4. oktoobri 2016. aasta delegeeritud méairus (EL) 2016/2251, ELT L 340, 15.12.2016, 1k 9—
46.

ESMA on analiiiisinud mitmeid borsivéliseid intressimédra, krediidi-, aktsiatel pdhinevaid ja
vélisvaluuta tuletisinstrumente ning teinud ettepancku kohaldada neist monede suhtes
kliirimiskohustust. Nagu jérgnevast tabelist ndhtub, voib ESMA tulevikus kaaluda tdiendavate
kliirimiskohustuste kehtestamist, sealhulgas néiteks omakapitalil pShinevatele tuletisinstrumentidele,
nagu tuletislepinguga sarnased instrumendid voi paindlikud tuletislepingud ja hinnavahelepingud, ja
valuutatuletisinstrumentidele, nagu mitteiilekantavad valuutaforvardid (NDF).
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sihipérasel viisil, et parandada selle tulemuslikkust ja proportsionaalsust, kuna sellega luuakse
kesksetele vastaspooltele tdiendavad stiimulid vastaspooltele tuletisinstrumentide keskse
kliirimise pakkumiseks'?. Kapitaliturgude liidust tulenevate siigavamate ja integreeritumate
kapitaliturgude tottu kasvab ELis piirililese kliirimise vajadus ning seega suureneb veelgi
kesksete vastaspoolte olulisus ja omavaheline seotus finantssiisteemis.

Kesksete vastaspoolte itha kasvav roll tekitab kiisimusi seoses vajadusega ajakohastada
Euroopa turu infrastruktuuri mddruse kohast jirelevalvekorda, pidades samuti silmas
kapitaliturgude liidu loomist

Kesksete vastaspoolte jirjest suurenev olulisus finantssiisteemis ja sellega seonduv
krediidiriski koondumine neisse infrastruktuuridesse on valitsustele, reguleerivatele
asutustele, jirelevalveasutustele, keskpankadele ja turuosalistele silma hakanud.

Keskselt kliiritavate tehingute maht ja ulatus on kasvanud, samas kui keskseid vastaspooli on
jatkuvalt suhteliselt piiratud arv. Praegu on ELis 17 keskset vastaspoolt, kellel on Euroopa
turu infrastruktuuri méédruse kohane luba pakkuda liidu piires oma teenuseid, kuigi kdigil neist
el ole luba kliirida koiki varaklasse (nditeks ainult kaks keskset vastaspoolt kliirivad
krediidituletisinstrumente ja ainult kaks keskset vastaspoolt kliirivad inflatsioonipdhiseid
tuletisinstrumente'’)."*  Lisaks sellele on FEuroopa turu infrastruktuuri méadruse
samavéirsussdtete kohaselt tunnustatud 28 kolmanda riigi keskset vastaspoolt, mis vdimaldab
neil pakkuda liidus oma teenuseid.'® Seega on kliiringuturud ELis integreeritud ning teatavate
varaklasside puhul viga kontsentreeritud. Samuti on nad on iiksteisega viga seotud'®.

Ehkki laialdasem kliirimine noduetekohaselt reguleeritud ja kontrollitavate kesksete
vastaspoolte kaudu kindlustab siisteemi stabiilsust, tdhendab riski kontsentreerumine seda, et
keskse vastaspoole maksejouctuse toendosus on viike, kuid sellel voib olla ddrmiselt suur
moju. Vottes arvesse kesksete vastaspoolt keskset kohta finantssiisteemis, on kesksete
vastaspoolte {iha suurem siisteemne olulisus murettekitav. Kesksetest vastaspooltest enestest
on saanud siisteemsete riskide allikas, kuna nende maksejouetus kahjustaks markimisvéarselt
finantsstisteemi ja sellel oleks siisteemne moju. Néiteks vdib kesksete vastaspoolte kliiritavate
tehingute ulatuslik kontrollimatu 16petamine ja arveldamine tuua kaasa likviidsusprobleemid
ja tagatise nappuse turul, pdhjustades ebastabiilsust alusvarade turul ja finantssiisteemis
laiemalt. Sarnaselt monede teiste finantsvahendajatega on ka kesksete vastaspoolte puhul
voimalus vahendite vdljavooluks juhul, kui kliirivad litkmed kaotavad usu keskse vastaspoole
maksevoime vastu. See voOib tingida keskse vastaspoole likviidsusSoki, kuna ta piitiab tdita
oma kohustust tagastada pohitagatis (st alustamise tagatis). Moju, mis on riski kdrgendatud

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérus, millega muudetakse miairust (EL) nr 648/2012
seoses kliirimiskohustuse, kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nduete, keskse vastaspoole kaudu

kliirimata  borsivéliste  tuletislepingute  riskimaandamismeetmete,  kauplemisteabehoidlate
registreerimise ja jirelevalve ning kauplemisteabehoidlate nduetega
13 Vt ESMA, ,Report EU-wide CCP Stress test 2015%, 29. aprill 2016, 2016/658, ja vastav joonis

kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu punktis 3.1.

Vt liidus asutatud kesksete vastaspoolte tdielik loetelu kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu
punkti 2.3 tabelis 3.

Vastavalt Euroopa turu infrastruktuuri méarusele esitab ESMA loetelu kolmandate riikide kesksetest
vastaspooltest, keda on tunnustatud pakkumaks teenuseid ja tegemaks toiminguid liidus. Kolmandate
riikide kesksed vastaspooled on asutatud 15 riigis, mis on hdlmatud komisjoni vastu voetud
samavadrsust késitlevate otsustega ja mille hulka kuuluvad Austraalia, Hongkong, Singapur, Jaapan,
Kanada, Sveits, Luna-Korea, Mehhiko, Louna-Aafrika, USA kaubafutuuridega kauplemise komisjon
(CFTC), Brasiilia, Araabia Uhendemiraadid, Dubai rahvusvaheline finantskeskus, India ja Uus-
Meremaa.

Vt kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu punkt 2.3.
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kontsentratsioonist tuleneval keskse vastaspoole maksejouetusel, voimendaks kesksete
vastaspoolte aina suurem omavaheline seotus kas otse voi kaudselt 1dbi oma liikmete, kelleks
on tavaliselt suured iilemaailmsel tasandil tegutsevad pangad, voi klientide.

Sellele reageerimiseks ja kooskdlas G20 raames saavutatud konsensusega'’ vottis komisjon
2016. aasta novembris vastu ettepaneku'® votta vastu midrus kesksete vastaspoolte
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta. Ettepanku eesmérgiks on tagada, et
asutused on oleksid asjakohaselt valmis késitlema maksejouetuks muutuvaid keskseid
vastaspooli, kaitsma finantsstabiilsust ja piirama kulusid maksumaksjale. Ettepanek kesksete
vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta tdstis taas téhelepanu
keskmesse Euroopa turu infrastruktuuri miirusega hdlmatud ELi ja kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte jdrelevalve korra ja selle, millisel médral saab kdnealust korda viis
aastat parast Euroopa turu infrastruktuuri mairuse vastuvotmist tohusamaks muuta. Pracgu on
see ettepanek Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutamisel. See pooleliolev t66 peab
toimuma koordineeritult ja kooskdlas kdesoleva ettepanekuga.

ELi kesksete vastaspoolte jdrelevalve kord

Euroopa turu infrastruktuuri miédruse kohaselt teevad liidus asutatud kesksete vastaspoolte iile
jarelevalvet riiklike jarelevalveasutuste kolleegiumid, Euroopa Vidrtpaberiturujirelevalve
(ESMA), Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) asjaomased liikmed ja muud asjaomased
ametiasutused, nagu suurimate kliirivate litkkmete, teatavate kauplemiskohtade ja véartpaberite
keskdepositooriumide jirelevalveasutused. Konealustesse kolleegiumitesse voib kuuluda kuni
20 litkmesasutust ja neid koordineerib koduriigi asutus. See korraldus tekitab teatavaid
kiisimusi, pidades silmas praegust turu integreerituse taset, mis peab jirelevalvekorras
kajastuma. Samuti on see oluline kapitaliturgude liidu edendamisel.

Esiteks tdhendab kliirimisteenuste iitha suurem koondumine piiratud arvu kesksetesse
vastaspooltesse ja sellest tulenev piirililese tegevuse suurenemine seda, et véike arv tliksikuid
litkkmesriike on kogu ELi finantssiisteemi jaoks iiha olulisemad. Seda suundumust silmas
pidades tuleb uuesti ldbi moelda praecgune jarelevalvekord, mis tugineb peamiselt koduriigi
asutustele (nditeks on koduriigi asutuse kanda Idppvastutus selliste oluliste otsuste eest nagu
tegevusloa laiendamine voi edasiandmis- ja koostalitluskokkulepete heakskiitmine).

Teiseks vdivad erinevad kesksete vastaspooltega seotud jirelevalvetavad ELis (nditeks
erinevused tegevusloa andmise tingimustes voi mudeli kinnitamise korras) tekitada kesksetele
vastaspooltele ning kaudselt nende kliirivatele liikmetele ja klientidele OGigusliku ja
jirelevalvealase arbitraazi riski. Komisjon on juhtinud tdhelepanu konealustele esile
kerkivatele riskidele ja suurema jirelevalvealase iihtsuse vajadusele oma 2016. aasta
septembri teatises kapitaliturgude liidu kohta'® ja avalikus konsultatsioonis Euroopa

2011. aasta novembris toimunud Cannes’i tippkohtumisel kiitsid G20 riigipead ja valitsusjuhid
finantsstabiilsuse ndukogu koostatud finantseerimisasutuste tulemusliku  kriisilahenduskorra
pShinduded heaks kui kriisilahenduskorra uue rahvusvahelise standardi. Vt Communiqué G20 Leaders
Summit — Cannes — 3—4. november 2011, punkt 13.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse mééruseid (EL) nr 1095/2010, (EL)
nr 648/2012 ja (EL) 2015/2365. COM(2016) 856 final.

Teatis ,,2016. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus: kapitaliturgude liidu loomine — komisjon kiirendab
reforme*’; 14. september 2016 1P/16/3001.
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jarelevalveasutuste tegevuse kohta”. Mdlemas dokumendis juhiti tihelepanu ebaiihtlastest
jérelevalvetavadest tulenevatele probleemidele.

Kolmandaks ei voeta keskpankade kui raha emiteerijate rolli kesksete vastaspoolte
kolleegiumides piisavalt arvesse. Kuna keskpankade ja jarelevalveasutuste volitused voivad
kattuda, eriti sellistes valdkondades nagu koostalitlus ja likviidsusriski kontroll, vdib juhtuda,
et jarelevalvemeetmed mojutavad keskpankade pdhitilesandeid sellistes valdkondades nagu
hinnastabiilsus, rahapoliitika ja maksesiisteemid. Kriisiolukorras vdivad nimetatud asutuste
vahelised ebakdlad voimendada finantsstabiilsust ohustavaid riske, kui iilesannete jagamine
ametiasutuste vahel jadb ebaselgeks.

Kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jdrelevalve kord

Praegu kliirivad mérkimisvddrset hulka liikmesritkide valuutades nomineeritud
finantsinstrumente kolmandate riikide tunnustatud kesksed vastaspooled. Naiteks Chicago
Mercantile Exchange borsil USAs on eurodes nomineeritud intressimééra tuletisinstrumentide
tinglik védrtus 1,8 triljonit eurot ja rootsi kroonides nomineeritud intressimédra
tuletisinstrumentide tinglik vairtus 348 miljardit rootsi krooni. Ka see on mitmes mottes
murettekitav.

Esiteks on Euroopa turu infrastruktuuri madruse samavidirsuse ja tunnustamise siisteemi
rakendamisel olnud moningaid puudusi, eelkdige pideva jarelevalve alal. Ennekdike on
ESMA-l pidrast kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamist olnud raskusi
juurdepédsuga kesksete vastaspoolte teabele, nende kohapealsete kontrollimisega ning teabe
vahetamisega asjaomaste ELi seadusandjate, jarelevalveasutuste ja keskpankadega. Selle
tulemusena on oht, et keskse vastaspoole riskijuhtimise tava ja/voi selle riskijuhtimismudeli
muutmine jadb avastamata ja/voi sellega ei tegeleta, millel v3ib olla oluline moju ELi liksuste
finantsstabiilsusele.

Teiseks voivad jérelevalveasutuste ja keskpankade eesmirkide lahknevused kolleegiumis
kolmandate riikide kesksete vastaspoolte puhul voimenduda, kui kaasatud on kolmandate
ritkide ametiasutused.

Kolmandaks on oht, et kolmandates riikides kehtivate keskseid vastaspooli késitlevate
digusnormide ja/voi digusraamistiku muudatustel voib olla negatiivne moju reguleerimisega
seotud voi jarelevalvetulemustele, mis toob kaasa ebavdrdsed tingimused ELi ja kolmandate
ritkide kesksetele vastaspooltele ning Gigusliku voi jirelevalvealase arbitraazi vdimaluse.
Praegu puudub mehhanism, mis tagaks, et ELi teavitatakse sellistest muudatustest
automaatselt ja et ta saab votta asjakohased meetmed.

On tdendoline, et need murekiisimused muutuvad ldhiaastatel veelgi teravamaks, kuna
kapitaliturgude rahvusvahelisus tdhendab, et kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tdidetav
roll kasvab kindlasti. Lisaks ESMA poolt tunnustatud 28 kesksele vastaspoolele on
tunnustamist taotlenud veel 12 keskset vastaspoolt kiimnest jurisdiktsioonist,”’ kes ootavad
komisjoni otsust nende digus- ja jarelevalvekorra samavéérsuse kohta.

Lisaks sellele kliirivad suurt osa eurodes nomineeritud tuletisinstrumentide tehingutest ja
muudest tehingutest, mille suhtes kehtib ELi kliirimiskohustus, praegu Uhendkuningriigis

20 Avalik konsultatsioon Euroopa jérelevalveasutuste tegevuse kohta, 21.3.2017 — 16.5.2017.

Kooskolas ESMA esialgse loeteluga kolmandate riikide kesksetest vastaspooltest, kes on taotlenud
tunnustamist Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artikli 25 alusel.
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asuvad kesksed vastaspooled. Pirast Uhendkuningriigi lahkumist EList muutub seega
tuntavalt selliste tehingute osakaal, mida kliiritakse véljaspool ELi jurisdiktsiooni, ja seetdttu
on eespool viljatoodud probleemid veelgi murettekitavamaks. See toob kaasa olulisi ja
lahendamist vajavaid probleeme liidu finantsstabiilsuse tagamisel.

Neid kaalutlusi silmas pidades vottis komisjon 4. mail 2017 vastu teatise ,,Reageerimine
kriitilise finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja kapitaliturgude liidu
edasiarendamine“*. Teatises mirgiti, et Euroopa turu infrastruktuuri médrust tuleb veelgi
muuta, et parandada kehtivat raamistikku, millega tagatakse finantsstabiilsus ning toetatakse
kapitaliturgude liidu edasist arendamist ja siivendamist.

Vajadus parandada olemasolevat jirelevalvekorda

Kuna ELi kliirimiskeskkond areneb jitkuvalt, peab kesksete vastaspoolte kriiside ennetamise
ja ohjamise kord peab olema voimalikult tdhus. Euroopa turu infrastruktuuri miirus ja
komisjoni ettepanek votta vastu madrus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse kohta on olulised sellekohased sammud. Ent viis aastat pédrast Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse vastuvotmist on kliirimise mahu suurenemine, kliiringu keerukus ja
piiriiilene mddde liidus ja kogu maailmas toonud esile vajakajdadmised liidu ja kolmandate
ritkide kesksete vastaspoolte jarelevalve korralduses. Kidesoleva ettepanekuga sdtestatakse
seega Euroopa turu infrastruktuuri médruse ja ESMA miiruse™ konkreetsed muudatused,
eelkdige eesmirgiga kehtestada nii ELi kui ka kolmandate riikide kesksete vastaspoolte
jérelevalve jaoks selge ja iihtne kord.

Kiesolevale ettepanekule lisatud mdju hindamise aruandes on késitletud nende muudatuste
kulusid ja kasu. Selles on esitatud mitu varianti, kuidas tohustada jirelevalvet kesksete
vastaspoolte lile ELi tasandil, kaasata emitendist keskpanku rohkem kesksete vastaspoolte
jarelevalvesse ning parandada ELi voimet kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seotud
riske jdlgida, kindlaks teha ja maandada.

Mojuhinnangus on esitatud ulatuslikud tdendid selle kohta, et kavandatud muudatused aitavad
tulemuslikult kaasa ELi finantssiisteemi {ildise stabiilsuse tugevdamisele ja sellele, et praegugi
viikese tdendosusega (kuid darmiselt suure mojuga) keskse vastaspoole maksejouetuse risk
viheneks veelgi, hoides turuosaliste kulud samal ajal minimaalsed. Samuti aitavad
kavandatud muudatused kaasa kapitaliturgude liidu edasisele arendamisele ja siivendamisele
kooskdlas komisjoni poliitilistele prioriteetidega.

1.2. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on seotud ja kooskdlas mitme ELi poliitikameetme ja poolelioleva
algatusega, mille eesmirk on jdrgmine: 1) tegeleda kesksete vastaspoolte siisteemse
olulisusega, ii) edendada keskse kliirimise kasutamist ja iii) suurendada ELi tasandi
jérelevalve tohusust ja tulemuslikkust nii ELis kui ka véljaspool seda.

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ja Euroopa Keskpangale ,,Reageerimine kriitilise

finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja kapitaliturgude liidu edasiarendamine®,
Briissel, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010. aasta médrus (EL) nr 1095/2010, millega
asutatakse Euroopa Jérelevalveasutus (Euroopa Vaiértpaberiturujirelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
Ik 84-119).
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Esiteks on kéesolev ettepanek kooskdlas komisjoni 2016. aasta novembri ettepanekuga®* vtta
vastu madrus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta. Selle
ettepanekuga soovitakse tagada, et ELi ja riiklikud asutused oleksid piisavalt valmis kdsitlema
maksejouetuks muutuvaid keskseid vastaspooli, kaitsma finantsstabiilsust ja hoidma dra seda,
et maksejouetuks muutuvate kesksete vastaspoolte restruktureerimise ja kriisilahendusega
soetud kulud jddvad maksumaksjate kanda. Komisjoni ettepanekuga soovitakse tagada, et kui
tekib selline ebatdendoline olukord, kus kesksed vastaspooled seisavad silmitsi suurte raskuste
vOi maksjouetusega, sdilivad nende kriitilised funktsioonid ning samal ajal kaitstakse
finantsstabiilsust ja aidatakse hoida &ra seda, et maksejouetuks muutuvate kesksete
vastaspoolte restruktureerimise ja kriisilahendusega soetud kulud jadvad maksumaksjate
kanda. Kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamiseks ja kriisilahenduseks ette néhtud
kriisiohjamiskord, mida ettepanek sisaldab, pdhineb sellel, et kriiside &rahoidmiseks on
Euroopa turu infrastruktuuri méédruse alusel olemas vdga kvaliteetne kord (st kesksete
vastaspoolte reguleerimise ja jdrelevalve jaoks) Kui Euroopa turu infrastruktuuri mééruse
kohast kesksete vastaspoolte jérelevalvet tugevdatakse veelgi, peaks finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse meetmete kasutamise vajaduse tdendosus, olgu see kuitahes
viike, veelgi vdhenema. Kédesoleva ettepaneku alusel jdrelevalves tehtud kohandused ja
tdiendused peavad samuti asjakohaselt kajastuma arutamisel olevas seadusandlikus
ettepanekus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta. Selleks,
et votta arvesse uut rolli, mis on keskseid vastaspooli kisitleval tditevkogul Euroopa turu
infrastruktuuri miiruse kohastes kolleegiumites ja seega kriisilahenduskolleegiumites, voivad
olla vajalikud sihtotstarbelised muudatused.

Teiseks on kéesolev ettepanek kooskdlas komisjoni 2016. aasta novembris vastu voetud
ettepanckuga® kapitalinduete médruse’® muutmise kohta. Ettepanckuga soovitakse jitta
finantsvoimenduse maddra kiinniste arvutamisel vilja keskselt kliiritavate tuletistehingute
alustamise tagatised, mille kliirivad litkmed on saanud rahas oma klientidelt ja mis antakse
edasi kesksetele vastaspooltele. Seega lihtsustab see juurdepddsu kliirimisele, kuna
kapitalinduded klientide voi1 kaudse kliirimise teenuste osutamise puhul vidhenevad,
tugevdades jillegi kesksete vastaspoolte olulisust finantssiisteemis.

Kolmandaks tdiendab kéesolev ettepanek komisjoni 2017.aasta mais vastu vdetud
ettepanekut Euroopa turu infrastruktuuri médruse sihtotstarbeliste muudatuste kohta®’.
Kéesoleva ettepanekuga piititakse lihtsustada teatavaid Euroopa turu infrastruktuuri miiruse
ndudeid ja muuta need proportsionaalsemaks, et vdhendada turuosaliste iilemééraseid
kulutusi, kahjustamata seejuures finantsstabiilsust. Kéesolev ettepanek peaks seega andma
turuosalistele tdiendavad stiimulid keskse kliirimise kasutamiseks, tugevdades taas kesksete
vastaspoolte olulisust finantssiisteemis.

# Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja

kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse méadruseid (EL) nr 1095/2010, (EL)
nr 648/2012 ja (EL) 2015/2365.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega muudetakse maérust (EL) nr 575/2013
seoses finantsvoimenduse maéira, stabiilse netorahastamise médra, omavahendite ja kolblike kohustuste
nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, iihiseks
investeerimiseks loodud ettevdtjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandluse ja
avalikustamise nduetega ning millega muudetakse maérust (EL) nr 648/2012.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta médrus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérus, millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012
seoses kliirimiskohustuse, kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nduete, keskse vastaspoole kaudu
kliirimata ~ borsivéliste  tuletislepingute  riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate
registreerimise ja jarelevalve ning kauplemisteabehoidlate nduetega.
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Neljandaks on kidesolev ettepanek kooskodlas 2017. aasta maértsi konsultatsiooniga, mille
komisjon algatas Euroopa jirelevalveasutuste™ tegevuse kohta, et tugevdada ja parandada
nende tulemuslikkust ja tShusust.

Viiendaks on see kooskolas finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu
peadirektoraadi kogemusega selliste kolmandaid riike késitlevate sétete rakendamise ja
joustamise alal, mis sisalduvad ELi finantsalastes Oigusaktides ning mida on késitletud
komisjoni talituste toodokumendis samaviirsuse kohta®”. Selles komisjoni talituste
toodokumendis on antud faktiline iilevaade kolmandaid ritke hdlmavast samavéérsuse
menetlusest finantsteenuseid reguleerivates ELi digusaktides. Selles on kisitletud kogemust
selliste kolmandaid riike kédsitlevate séitete rakendamise ja joustamise alal, mis sisalduvad ELi
finantsalastes digusaktides. Samuti on selles esitatud samavédrsuse pohiaspektid (nt volituste
kasutamine, hindamine, hilisem jirelevalve) ja see annab rohkem selgust selle kohta, milline
on praktikas l&henemine konealustele iilesannetele.

Kuuendaks, kéesolev ettepanek on kooskdlas to6ga, mis on rahvusvahelisel tasandil pooleli
finantsstabiilsuse ndukogu raamistikus ja mille eesmédrk on muu hulgas i) edendada keskse
kliirimise kasutamist ja piiriiileseid kokkuleppeid erinevate jurisdiktsioonide vahel, et
suurendada borsiviliste tuletisinstrumentide turu stabiilsust; 1i) saavutada makse- ja
arveldussiisteemide komitee ja Rahvusvahelise Védrtpaberijarelevalve Organisatsiooni
(IOSCO) vilja tootatud finantsturgude infrastruktuuri pdhimotete jarjepidev kohaldamine; iii)
teha G20 tuletisinstrumentide turgude reformide elluviimise jarelevalvet (finantsstabiilsuse
ndukogu Dborsiviliste tuletisinstrumentide t66riihma kaudu); iv) koostada kesksete
vastaspoolte kriisilahenduse kohta tdiendavad suunised (finantsstabiilsuse ndukogu
kriisilahenduse riihm).

1.3. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on samuti seotud ja kooskdlas komisjoni joupingutustega arendada edasi
kapitaliturgude liitu.. ELi kapitaliturgude edasise arendamise ja integreerimise vajadust
rohutati komisjoni 2016. aasta septembri teatises™ kapitaliturgude liidu kohta. Kesksete
vastaspoolte jirelevalve suurem iihtsus ELi tasandil voib toetada siigavamate ja paremini
integreeritud kapitaliturgude arengut, sest tohusamad ja vastupidavamad kesksed vastaspooled
on hdsti toimiva kapitaliturgude liidu oluline osa. Sel eesmirgil kutsutakse teatises
kapitaliturgude liidu tegevuskava vahearuande kohta,*' mille komisjon 8. juunil 2017 vastu
vottis, iiles suurendama ESMA volitusi, et tugevdada iihtset jarelevalvet nii ELis kui ka mujal.
Suuremate ja likviidsemate finantsturgude teke, mis kaasneb kapitaliturgude liiduga, toob
seevastu kaasa selle, et kesksete vastaspoolte kaudu kliiritakse itha enam tehinguid, ja
suurendab nende siisteemset olulisust. Pidades silmas suuremate mahtude voOimalust ning
praeguseid oigusliku ja jdrelevalvealase arbitraazi vdimalusi, tuleb tugeva ja stabiilse
kapitaliturgude liidu tagamiseks jarelevalveraamistikku veelgi tdiustada.

2 Avalik konsultatsioon Euroopa jérelevalveasutuste tegevuse kohta, 21.3.2017, kittesaadav aadressil

https://ec.curopa.cu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

»EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment™, 27.2.2017, SWD(2017) 102
final, kéttesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf

30 »Kapitaliturgude liit: reformi kiirendamine®, 14.9.2016, COM(2016) 601 final, kéttesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ET/1-2016-601-ET-F1-1.PDF

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele kapitaliturgude liidu tegevuskava vahearuande kohta, COM(2017) 292 final,
8. juuni 2017, kittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-cmu-mid-
term-review-june2017_en.pdf
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Lisaks sellel on ettepanek kooskdlas komisjoni aruteludokumendiga majandus- ja rahaliidu
tuleviku kohta, mis voeti vastu 31. mail 2017°2. Ennekdike margitakse aruteludokumendis, et
toelise rahandusliidu loomine on tdhusa ja stabiilse majandus- ja rahaliidu jaoks esmatéhtis.
Dokumendi kohaselt holmab see juba pdevakorral olevate kiisimustega edasi tegelemist,
sealhulgas kapitaliturgude liidu loomisega edasiminekut. Ettepanek aitab toetada siigavamalt
integreeritud kapitalituru arengut, kuna sellega tagatakse kesksete vastaspoolte jarelevalve
suurem tihtsus ELi tasandil.

Ettepanekus késitletakse finantssilisteemi sujuvat toimimist ohustavaid probleeme ja tagatakse
sel viisil, et finantsturgudel on jitkuvalt voimalik kaasa aidata jatkusuutlikule ja pikaajalisele
majanduskasvule eesmirgiga siivendada tarbijate ja ettevotjate huvides siseturgu, mis on osa
komisjoni joupingutustest investeeringute, majanduskasvu ja tdokohtade loomise toetamiseks.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

2.1. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, mis on
ithtlasi Euroopa turu infrastruktuuri madruse ja ESMA maééruse oiguslik alus. Mdju hindamise
aruande koostamise osana tehtud analiilisi kdigus tuvastati need Euroopa turu infrastruktuuri
madruse elemendid, mida on vaja muuta, et tugevdada ELi finantssiisteemi iildist stabiilsust ja
vidhendada veelgi juba praegugi vidikese tdendosusega (ent ddrmiselt suure mojuga) keskse
vastaspoole maksejouetuse riski, hoides turuosaliste kulud samal ajal minimaalsed. Vajalike
muudatuste tegemise pddevus on ainult kaasseadusandjatel. ESMA mééruse muudatusi on
vaja selleks, et luua keskseid vastaspooli késitlev tditevkogu, millele antakse Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse kohaselt olulised iilesanded.

2.2 Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa turu infrastruktuuri madrus on méarus, mis on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav
koikides litkmesriikides. Euroopa turu infrastruktuuri médrusega on nédhtud ette
jarelevalveraamistik, mida kohaldatakse nii ELis asutatud kesksete vastaspoolte suhtes kui ka
selliste kolmandate riikide kesksete vastaspoolte suhtes, kes osutavad kliirimisteenuseid ELis
asutatud kliirivatele litkmetele voi kauplemiskohtadele. Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
kohaselt on sellel liikmeriigil, kus keskne vastaspool on asutatud, jirelevalvekorras oluline
roll. Siisteemseid riske, mis tulenevad véga integreeritud ja iiksteisega seotud kesksetest
vastaspooltest, kes tegutsevad piiriiileselt ja riiklikust jurisdiktsioonist viljaspool, ei saa
litkkmesriigid ja riiklikud jérelevalveasutused siiski iithepoolselt kisitleda. Lisaks ei saa
litkkmesriigid iiksi maandada riske, mida pohjustab riiklike jirelevalvetavade lahknevus.
Liikmesriigid ja riiklikud asutused ei saa tegeleda iiksi siisteemsete riskidega, mida
kolmandate riikide kesksed vastaspooled vdivad pdhjustada terve ELi1 finantsstabiilsusele.

Uksikud liikmesriigid ei suuda kiiesoleva miiruse eesmirke, nimelt kesksete vastaspoolte
turvalisuse ja tohususe suurendamist nende tegevusele kehtivate iihtsete nduete sdtestamise
kaudu, piisavalt saavutada. Seega on neid meetmete ulatuse tdttu véimalik saavutada paremini
ELi tasandil kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega.

32 Aruteludokument majandus- ja rahaliidu tuleviku kohta, Euroopa Komisjon, 31. mai 2017, kéttesaadav

aadressil https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en_2.pdf
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2.3. Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmirk on tagada, et Euroopa turu infrastruktuuri médruse kohase
jarelevalvekorra  tulemusena vdheneb siisteemne risk tuletisinstrumentide  turul
proportsionaalsemalt ja tulemuslikumalt ning minimaalsete kuludega turuosaliste jaoks.
Ettepanekus on esitatud ELi tasandil tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte jirelevalve
tohustatud raamistik, milles on tdpsustatud kdigi erinevate asjaomaste siseriiklike ja ELi
ametiasutuste ja institutsioonide rolle ja vastutusala. Jarelevalvekorra iimberhddlestamise
kaudu aitab kdesoleva ettepanek tegeleda probleemidega, mis tulenevad kesksete vastaspoolte
piiriilese  slisteemse olulisuse kasvust, sdilitades samal ajal asutamise liikmesriigi
ametiasutuste eelarvepoliitilise vastutuse. Lisaks sellele voetakse ettepanekuga kasutusele
lahenemisviis, mille kohaselt kolmandate riikide kesksetel vastaspooltel on vdimalik tdita
Euroopa turu infrastruktuuri méidruse kohaseid ndudeid, tdites omaenese siseriiklikke
samavdirseid eeskirju. See vdimaldab kasutada proportsionaalset ldhenemisviisi, mis
keskendub kolmandate riikide kesksete vastaspoolte siisteemsele olulisusele ELi turgude
jaoks. Samal ajal ei lihe ettepanek kaugemale sellest, mis on vajalik selleks, et saavutada
Euroopa turu infrastruktuuri mééruse eesmirgid seoses siisteemsete riskide vihendamisega,
luues ldbipaistvad ja objektiivsed kriteeriumid kolmandate riikide kesksete vastaspooltega
seotud riskide kindlakstegemiseks, jdlgimiseks ja maandamiseks. Seega aitab ettepanek
otseselt muuta Euroopa turu infrastruktuuri mééruse kohast jarelevalvekorda kokkuvottes
proportsionaalsemaks. Samuti tehakse ettepanekuga Euroopa turu infrastruktuuri méérusesse
ainult sihtotstarbelisi muudatusi, mis piirduvad ESMA-le Euroopa turu infrastruktuuri
méidruses sétestatud lilesannete tiitmiseks vajalike volituste andmisega.

2.4. Vahendi valik

Nii Euroopa turu infrastruktuuri méérus kui ka digusakt, millega luuakse ESMA, on mairused
ja seega tuleb neid muuta sama laadi digusaktiga.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
3.1. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Kéesolevale ettepanekule lisatud mdju hindamise aruandes on esitatud analiiiis selle kohta,
mil mééral Euroopa turu infrastruktuuri mairuse kohane kord ELis ja viljaspool seda asutatud
kesksete vastaspoolte jirelevalveks on tditnud oma eesmérki tagada vordsed tingimused
kesksete vastaspoolte teenuste tohusaks ja tulemuslikuks osutamiseks, olles samal ajal iihtsed,
asjakohased ja andes ELi lisavddrtust. Samuti kajastab analiiiis kahe ESMA poolt 2015.% ja
2016. aastal®® seoses Euroopa turu infrastruktuuri mairuse jirelevalvekolleegiumide to6ga
korraldatud vastastikuse eksperdihinnangu tulemusi. Lisaks sellele tugineb analiiiis
tagasisidel, mille ESMA andis komisjonile Euroopa turu infrastruktuuri mééruse

3 ESMA hinnang Euroopa turu infrastruktuuri méiruse kohaste kolleegiumide to6le, jaanuar 2015

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2015-20-

_report_on_esma_review_of ccp_colleges.pdf

ESMA, Euroopa turu infrastruktuuri maéruse artikli 21 kohane vastastikune eksperdihinnang kesksete
vastaspoolte vdimendustagatise vOi tagatisnduetele, 22. detsember 2016, ESMA/2016/1683 (ESMA
vastastikune eksperdihinnang 2016)

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2016-1683 _ccp_peer_review_report.pdf
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labivaatamise raames koostatud aruandes ja mis késitleb praegu Euroopa turu infrastruktuuri
méiruse kohaselt kehtiva kolmandate riikide samavéirsuse ja tunnustamise korra hindamist*”.

Seoses Euroopa turu infrastruktuuri mairuse kohase ELis asutatud kesksete vastaspoolte
jarelevalve korra tulemuslikkusega niitavad praktilised kogemused, et kolleegiumide
praeguse lilesehituse puhul vdimaldab nende liikmete vaheline koostdd esindada erinevate
keskse kliirimisega seotud osaliste jarelevalveasutuste seisukohti ning toetab seega eesmirke
tihtlustada jarelevalvet ja vordsustada tingimusi ELis asutatud kesksete vastaspoolte jaoks.
Siiski on véljendatud muret kesksete vastaspoolte jarelevalve iihtsuse iile eri litkmesriikides,
mis tdhendab, et kesksete vastaspoolte piiriiilese jarelevalve puhul vdiks ldhenemisviis olla
tulemuslikum. Ennekdike erineb mérkimisvéarselt kolleegiumi litkmete vahelise koost6o
ulatus soltuvalt sellest, millist rolli kolleegium otsustamisprotsessis tdidab. Ehkki ESMA
todes, et tegevusloa andmise menetluse kéigus holbustasid kesksete vastaspoolte kolleegiumid
uldiselt kahepoolset koostéod, sest iihelt poolt said eesistujast riigi pddevad asutused
kolleegiumi liikmetelt kasulikku ja konstruktiivset tagasisidet, mida konealused asutused oma
riskihindamises arvesse votsid, teisalt aga said kolleegiumi liikmed teabe, mida neil oli vaja
iihisarvamuse vastuvétmise iile hédletamiseks.’®, on sellisel juhul, kui tihisarvamust ei vajata,
koostdd tase madal. Seega leiab ESMA, et on olemas oht, et pdrast tegevusloa saamist
muutuvad kesksete vastaspoolte kolleegiumid pelgalt teabevahetusmehhanismideks, selle
asemel et olla tulemuslik vahend jdrelevalveks. Lisaks viitavad esialgsed tdhelepanekud
sellele, et: 1) kolleegiumi erinevad litkmed osalevad kolleegiumis toimuvates aruteludes
erineval médral; ii) riigi péadevate asutuste jdrelevalvealased ldhenemisviisid on
mirkimisvéirselt erinevad isegi juhul, kui kone all olevad kesksed vastaspooled on omavahel
vorreldavad. Uhtsed vormid, mille ESMA andis riiklike pddevate asutuste kisutusse
jarelevalvealase iihtsuse soodustamiseks, ei ole suutnud seda probleemi lahendada, kuna
ritkklikud piddevad asutused teostavad oma kaalutlusdigust erinevalt. Seega on kesksete
vastaspoolte ELi tasandi jarelevalve iihtlustamise, ELis vordsete tingimuste loomise ja
jérelevalvealase suurema iihtsuse saavutamise alal arenguruumi.

Kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jarelevalve puhul on olemasolev kord voéimaldanud
ESMA-| tunnustada 28 kolmandate riikide keskset vastaspoolt, kellel on lubatud pakkuda
kliirimisteenuseid ELi vastaspooltele. See on kooskolas G20 eesmirgiga edendada
piiriiileseid kokkuleppeid. Samal ajal leidis enamik Euroopa turu infrastruktuuri miiruse
konsultatsioonile vastanuist (enamasti finantssektori ettevotjad ja toostusliidud), et Euroopa
turu infrastruktuuri méédruse kohane kolmandate riikide kesksete vastaspoolte samavéérsuse
kord on tegelikult tekitanud olukorra, kus ELis asutatud kesksetele vastaspooltele kehtivad
nduded voivad olla rangemad kui kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele kehtivad
nduded, mis toob ELi kesksete vastaspoolte jaoks kaasa ebavordsed tingimused. Samuti juhtis
ESMA tédhelepanu sellele, et Euroopa turu infrastruktuuri mairuse l&henemisviis kolmandate
ritkkide kesksetele vastaspooltele on ddrmiselt paindlik ning tugineb téielikult kolmandate
riikide eeskirjadele ja jarelevalvekorrale, samas kui enamik kolmandate riikide jurisdiktsioone
peab keskseid vastaspooli silisteemselt olulisteks infrastruktuurideks ja kontrollib neid
pohjalikumalt. ESMA viitis, et Euroopa turu infrastruktuuri mééruse praegune ldhenemisviis
voiks kiill olla vastastikuse usalduse mudeliks, ent kui EL on ainus jurisdiktsioon, mis tugineb

3 ESMA, Euroopa turu infrastruktuuri médruse labivaatamise aruanne nr 4, ESMA tagasiside Euroopa

turu infrastruktuuri méaruse labivaatamist késitleva komisjoni konsultatsiooni raames, 13. august 2015,
ESMA/2015/1254.
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -
_emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf

3 ESMA vastastikune eksperdihinnang 2015, 1k 16, punkt 30.
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suuresti kolmandate riikide eeskirjadele ja ametiasutustele, voib see ta ohtu seada ja ei too
kasu ELis asutatud kesksetele vastaspooltele.

Seoses tohususega toctas enamik Euroopa turu infrastruktuuri miiruse konsultatsioonile
vastanuist eesmirki tagada ELis asutatud kesksete vastaspoolte jaoks vordsed tingimused,
edendades selleks Euroopa turu infrastruktuuri méaruse iihetaolist kohaldamist. Samal ajal
osutasid nad kinnitamismenetluste pikkusele, rohutades, et teatavatel juhtudel voivad riigi
pidevad asutused oma heakskiidu andmist midramata ajaks edasi liikkata, mis tingib digusliku
ebakindluse. Moned vastajad osutasid ka vajadusele suurendada kolleegiumide t66
labipaistvust kesksete vastaspoolte jaoks tegevusloa andmise ja teenuste laiendamise
menetluse kestel, aga ka kesksete vastaspoolte kasutajate jaoks, et neil oleks voimalik saada
selgem iilevaade tegevusloa menetluse kdigust ja selle tagajirgedest. Lisaks sellele soovisid
mitmed ametiasutused ja osalevad ettevotted ning turu infrastruktuuri korraldajad suuremat
selgust seoses kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise ja nende osutatavate teenuste
laiendamise menetluse ja ajakavaga. Vastajad tegid ettepaneku, et FEuroopa turu
infrastruktuuri méadrusega tuleks tdpsustada kolleegiumimenetluse korda, ennekdike
kolleegiumi erinevate liikkmete rolle ja vastutusala. Niisiis on sel alal arenguruumi, ennekdike
selleks, et iihtlustada ELis asutatud kesksete vastaspoolte jarelevalvet. See voiks kaasa aidata
tulemuslikumale koostddle riiklike ja ELi jérelevalveasutuste vahel, viltides seega
jarelevalveiilesannete dubleerimist ning hoides kokku aega ja vahendeid, mis selleks eraldada
tuleb.

Seoses praeguse kolmandate riitkide kesksete vastaspoolte jérelevalvekorraga osutasid
Euroopa turu infrastruktuuri mééruse konsultatsioonile vastanud t6ostusliidud, et komisjonil
kulub samavédrsuse hindamiseks liiga kaua aega. Samuti tostatas ESMA hulga kiisimusi
kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamismenetluse tdohususe kohta. Esiteks véitis
ta, et menetlus on jdik ja koormav, mida niitab ka 2015. aastal tehtud tunnustamisotsuste
piiratud arv. Teiseks maérkis ta, et kolmanda riigi keskse vastaspoole tunnustamine pohjustab
ESMA-le mérkimisvairset halduskoormust.

Seoses asjakohasusega on Euroopa turu infrastruktuuri méédruse kohane jérelevalvekord
jitkuvalt lahutamatu osa rahvusvahelistest joupingutustest, mida tehakse iilemaailmse
borsiviliste tuletisinstrumentide turu stabiilsuse suurendamiseks, holbustades samas
jurisdiktsioonide vahelisi kokkuleppeid piiriiilese tunnustamise kohta. Euroopa turu
infrastruktuuri méadruse kohane jirelevalvekord tagab ka selle, et finantsturgudel on jatkuvalt
voimalik kaasa aidata jitkusuutlikule ja pikaajalisele majanduskasvule eesmérgiga siivendada
tarbijate ja ettevotjate huvides siseturgu, mis on osa komisjoni joupingutustest
investeeringute, majanduskasvu ja tookohtade loomise toetamiseks.

Nagu on kirjeldatud kdesolevale ettepanekule lisatud mdju hindamise aruande punktis 2.4, on
Euroopa turu infrastruktuuri méadruse kohane jérelevalvekord kooskélas muude ELi
oigusaktidega, mille eesmérk on: i) tegeleda kesksete vastaspoolte siisteemse olulisusega, ii)
edendada keskse kliirimise laialdasemat kasutamist ja iii) suurendada ELi tasandi jarelevalve
tohusust ja tulemuslikkust nii ELis kui ka viljaspool seda.

ELi lisavédirtuse seisukohast tiitis FEuroopa turu infrastruktuuri méadruse kohane
jérelevalvekord liinga, kehtestades uue raamistiku, mis hdlbustas jarelevalvealast iihtsust ELi
tasandil, et tegeleda ELi vastaspooltele kliirimisteenuseid pakkuvatest kesksetest
vastaspooltest tuleneva siisteemse riskiga.
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3.2 Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesolev ettepanek tugineb mitmel avalikul konsultatsioonil.

Esiteks voetakse selle juures arvesse arvamusi, mida sidusrithmad ja avaliku sektori asutused
on véljendanud pérast komisjon poolt 4. mail 2017 avaldatud teatist, mis késitles reageerimist
kriitilise finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja kapitaliturgude liidu
edasiarendamist®’. Komisjon leidis, et tuletisinstrumentide kliirimise valdkonnas esinevaid
probleeme arvesse vottes on vaja tdiendavaid muudatusi, et tagada finantsstabiilsus ning ELi
finantsturgude jaoks siisteemselt oluliste kesksete vastaspoolte turvalisus ja usaldusvéirsus
ning et toetada kapitaliturgude liidu edasiarendamist.

Teiseks tugineb ettepanek konkreetsetele mirkustele seoses Euroopa turu infrastruktuuri
midruse ja kesksete vastaspoolte jérelevalvega, mis tehti 21. mértsist 17. maini 2017
toimunud konsultatsiooni kédigus Euroopa jirelevalveasutuste tegevuse kohta. Konsultatsioon
pliidis luua selgema iilevaate neist valdkondadest, kus Euroopa jdrelevalveasutuste
tulemuslikkust ja tShusust saab suurendada™.

Kolmandaks voetakse ettepanekus arvesse jarelevalvealasele iihtsusele keskendunud mérkusi,
mis esitati 20. jaanuarist 17. mértsini 2017 toimunud konsultatsiooni raames kapitaliturgude
liidu vahearuande kohta®®. Konsultatsiooni eesmirk oli saada teada sidusrithmade arvamus
selle kohta, kuidas on vdimalik ajakohastada ja tdiendada praegust kapitaliturgude liidu
programmi nii, et see oleks kapitaliturgude arengule tugevaks poliitiliseks raamistikuks.
Konsultatsiooni kdigus saadi 178 vastust.

Neljandaks voetakse ettepanekus arvesse konkreetselt Euroopa turu infrastruktuuri miiruse
kohase jirelevalvekorra kohta tehtud méirkusi, mis esitati 2015. aasta maist augustini
toimunud konsultatsiooni raames Euroopa turu infrastruktuuri méddruse labivaatamise kohta.
Konsultatsiooni kidigus saadi rohkem kui 170 vastust mitmesugustelt sidusriihmadelt ja
avaliku sektori asutustelt*’.

Uldiselt mirkisid vastajad, et praegune Euroopa turu infrastruktuuri médruse kohane
jérelevalvekord aitab suurendada ELis asutatud kesksete vastaspoolte turvalisust ja
toimekindlust, ning toetasid iildiselt jarelevalvekolleegiumide tdidetavat rolli. Samuti juhtisid
vastajad tdhelepanu sellele, et enamikku Euroopa turu infrastruktuuri médaruse nduetest on
hakatud kohaldama alles hiljuti ja et seega oleks ennatlik kaaluda olemasoleva
jérelevalvestruktuuri tdielikku uuendamist. Vastajad, eriti avaliku sektori asutused rohutasid,
et voOttes arvesse praegu tegutsevate kesksete vastaspoolte erinevaid liike (kohalikud ja
piiritilesed), peaksid riigi paddevad asutused olema jérelevalvesse jatkuvalt aktiivselt kaasatud.
Samas rohutasid paljud vastajad ka seda, et kesksete vastaspoolte tegevus on piiriiileselt
siisteemselt oluline, mistottu tuleb véltida jarelevalve tegemist pelgalt riiklikul tasandil.
Enamik vastanutest toetas kesksete vastaspoolte jérelevalve tlihtsuse edendamist ELi tasandil
ja mirkis, et praegune kord on liinklik ja ebatGhus. PShjustena, miks tuleks laiendada ELi1

37 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ja Euroopa Keskpangale ,,Reageerimine kriitilise

finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja kapitaliturgude liidu edasiarendamine®,
Briissel, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.

Konsultatsioon ja sellega seotud tagasiside on avaldatud aadressil
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

Konsultatsioon on avaldatud aadressil https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-cmu-mid-
term-review_en

Konsultatsioon ja vastuste kokkuvote on avaldatud aadressil

http://ec.europa.cu/finance/consultations/2015/emir-revision/index_en.htm.
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tasandi jarelevalvevolitusi, toid vastajad piiriiilese tegevuse suurenenud mahu, kesksete
vastaspoolte siisteemse olulisuse ja juurdepddsu likviidsusele euroalal. Vastajad hoiatasid
siiski, et kui kaalutakse ELi ja kolmandate riikide kesksete vastaspoolte suhtes kehtivate
jarelevalvevolituste laiendamist ELi tasandile, tuleks seda teha kooskolas subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimottega, eelkdige kuna mitte {ihelgi ELi struktuuril ei ole piisavaid
vahendeid maksejouetuks muutuva keskse vastaspoole aitamiseks, kui tahes piiratud sellise
sindmuse oht ka ei oleks. Mitu vastajat, nende hulgas ESMA*' rdhutas vajadust parandada
praegust raamistikku kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seonduva osas.

3.3. Mojuhinnang

Komisjon koostas mdjuhinnangu asjaomaste poliitikavalikute kohta. Poliitikavariante hinnati,
juhindudes peamistest eesmirkidest, milleks olid ELi turgude jaoks siisteemse olulisusega
kesksete vastaspoolte turvalisuse ja tdhususe sdilitamine ning finantsstabiilsuse suurendamine,
killustamata seejuures tarbetult iilemaailmset siisteemi.

Oiguskontrollikomitee kiitis mdju hindamise aruande 2. juunil 2017 heaks. Aruanne esitati
oiguskontrollikomiteele 22. mail ja komitee tegi kirjaliku menetluse kaudu mitu
tdiendussoovitust. Seega esitati mojuhinnang 30. mail uuesti diguskontrollikomiteele.
Mojuhinnangus tehti diguskontrollikomitee soovituste arvesse votmiseks jargmised
muudatused.

1. Spetsiifilised siisteemsed riskid seoses Uhendkuningriigi EList viljaastumisega:
poliitikavariantide peatiikis l&htestsenaariumi osas tdpsem kirjeldus muutuste kohta, mis
seonduvad Uhendkuningriigi lahkumisega EList.

2. Eelistatud poliitikavariant kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seotud riskide
maandamiseks: iiksikasjalikum kirjeldus selle kohta, kuidas kriteeriumide voi kiinniste pdhist
jarelevalvet kisitlev 3. variant kolmandate riikide kesksete vastaspoolte puhul tegelikkuses
toimiks, soltuvalt riskidest, mida kdnealused vastaspooled ELile pohjustavad.

3. Eelistatud poliitikavariantide moju siisteemsetele riskidele: {iksikasjalikum kirjeldus
emitentidest keskpankade selliste {ilesannete kohta, mis seonduvad ELi ja ELi-véliste kesksete
vastaspooltega. Tépsustus selle kohta, et kompromiss jirelevalvekoormuse ja
finantsstabiilsuse vahel oleks proportsionaalne ELi avatusega kolmandate riikide kesksetest
vastaspooltes tulenevatele riskidele. Selgitus selle kohta, et sihtotstarbeline asukohandue viiks
kulud miinimumini.

4. Muud kiisimused: i) selgitus selle kohta, kuidas toimuks otsustamisprotsess tditevkogul
vorreldes praeguste kolleegiumidega; ii) tegevuseesmirkide kindlaksméiiramine jirelevalve ja
hindamise kohta kdivas peatiikis; iii) tdpsem selgitus selle kohta, miks mdju hindamise
aruandele ei ole lisatud ametlikku hinnangut ELi kesksete vastaspoolte kohta.

Mojuhinnangus kaalutud variandid késitlevad Euroopa turu infrastruktuuri méaéruse kohase
jarelevalvekorra sihtotstarbelisi muudatusi, mis kehtivad nii ELis asutatud kesksetele
vastaspooltele kui ka sellistele kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele, kes pakuvad oma

4 Vt Euroopa turu infrastruktuuri miéruse ldbivaatamise aruanne nr4, 13.august 2015, mis esitati

Euroopa turu infrastruktuuri mééruse ldbivaatamist kéasitleva komisjoni konsultatsiooni raames, 1k 19—
21, kéttesaadav aadressil
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -
_emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf
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teenuseid vOi on valmis neid pakkuma ELi vastaspooltele. Soovitud eesmérkide
saavutamiseks médrati kindlaks mitu eelistatud poliitikavarianti.

J ELis asuvate kesksete vastaspoolte jérelevalve parandamiseks tuleks olemasolevat
jérelevalvekorda iihtlustada ja rohkem tsentraliseerida Euroopa
jarelevalvemehhanismi kehtestamise kaudu, mis tagaks riikide ametiasutuste,
emitendist keskpankade ja ESMA asjakohase kaasamise nende vastutusala piirides.
See aitab suurendada ELis asutatud kesksete vastaspoolte jarelevalve korra sidusust,
edendades vordseid tingimusi Euroopa kesksete vastaspoolte jaoks ja Euroopa turu
infrastruktuuri maédédruse {htlast kohaldamist liidus, ning tagab samas, et
jérelevalvealase vastutuse ja sellega seonduva riikliku eelarvepoliitilise vastutuse
konkreetsed valdkonnad piisivad asjakohasel viisil kooskdlas. See aitab alandada
kulusid nii institutsioonide tasandil, kus vélditakse jirelevalvealast kattuvust
ametiasutuste vahel, kui ka kesksete vastaspoolte jaoks, kuna nende
jéarelevalveraamistikku lihtsustatakse ja topeltjarelvalve ohtu vihendatakse.

J Selleks et tohustada ELis kehtivat jdrelevalvekorda, mis on vélja tdotatud
kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seotud riskide leevendamiseks, leitakse
mdju hindamise aruandes, et ESMA ja asjakohased emitentidest keskpangad peaksid
kohaldama kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele objektiivsetel kriteeriumidel
voi kiinnistel pdhinevaid astmelisi tdiendavaid jdrelevalvenoudeid. ELi jirelevalve
tase ja intensiivsus oleksid proportsionaalsed ja soltuksid riskidest, mida kolmandate
ritkide kesksed vastaspooled ELile pohjustavad. Kehtestada vdib mitmesugused
kriteeriumid voi kiinnised: vdikese modjuga kesksete vastaspoolte (esimese taseme
kesksed vastaspooled) suhtes jitkataks pohiliselt Euroopa turu infrastruktuuri
midruse kohase samavidirsuse ja tunnustamise korra rakendamist. Keskmise voi
suure mdjuga kesksete vastaspoolte (teise taseme kesksete vastaspooled) suhtes
kehtiksid samas astmeliselt kohaldatavad tdiendavad jérelevalvenduded, mis
holmaksid ddrmuslikul juhul ELi tegevusloa ja asukoha nduet kolmandate riikide
selliste kesksete vastaspoole puhul, millest tuleneks markimisvéérne risk ELi ja selle
finantssiisteemi stabiilsuse jaoks.

o Jarelevalvenduete astmeline kohaldamine vdimaldab teha kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte suhtes proportsionaalset ja tasakaalustatud jarelevalvet ning
leevendada asjakohaselt kdiki nendega seonduvaid siisteemseid riske, killustamata
seejuures tarbetult iilemaailmset siisteemi ja lilemiidraste kulutusteta turuosaliste
jaoks. See aitab tugevdada ELi jdrelevalveasutuste ja emitendist keskpankade
mehhanisme kolmandate riikide kesksetest vastaspooltest tulenevate riskidega
tegelemiseks, tagab vordsed tingimused ELis asutatud kesksetele vastaspooltele ja
kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele ning voimaldab kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte puhul paremat joustamist ja nduetele vastavuse tagamist. Kuigi
see variant vOib tingida teatavaid tdiendavaid kulutusi institutsioonide tasandil ja
kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele ning 16ppkokkuvdttes turuosalistele,
tuleb neid kulutusi vorrelda siisteemse riski maandamise seisukohast saadava kasuga,
ehkki siisteemse riski maandamise tdpset rahalist vadrtust on keerukas prognoosida.

Kavandatud poliitikavariantide paketi eesmérk on kehtestada selge ja iihtlane kord ELis ja
kolmandates riikides asutatud kesksete vastaspoolte jarelevalveks.
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Mojuhinnangu aruandes voetakse arvesse ka eelistatud variantide iildisi kulusid ja kasu, et
hinnata nduete tditmisega seotud kulusid ja turuosalistele tekkivat koormust. Jirgmises
punktis esitatakse kavandatud meetmete eeldatav moju.

3.4.  Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kui Euroopa turu infrastruktuuri mééruse iildeesmédrk on vidhendada siisteemset riski,
suurendades kesksete vastaspoolte turvalisust ja tShusust, siis kdesoleva algatuse eesmérk on
muuta kesksete vastaspoolte jirelevalve tulemuslikumaks ja tShusamaks ning véhendada
hoolikal riskihindamisel pohineva proportsionaalse ldhenemisviisiga turuosaliste regulatiivset
ja nouete tditmisega kaasnevat koormust. See on kooskdlas komisjoni parema digusloome
tegevuskavaga.

Kéesoleva algatusega karmistatakse ELis asutatud kesksete vastaspoolte jarelevalve korda
(vottes arvesse nende liha kasvavat suurust, integreeritust, riskide kontsentratsiooni ja
omavahelist seotust) ja antakse ELi ametiasutustele vdimalus paremini jélgida ja maandada
riske, mis on seotud ELi positsioonidega kolmanda riigi kesksetes vastaspooltes. Nii aidatakse
veelgi viahendada keskse vastaspoole maksejouetuse riski, mis on praegugi vihetdendoline,
kuid millel vdivad olla darmiselt rangad tagajirjed, ja tugevdada kogu ELi finantssiisteemi
iildist stabiilsust. Téiustatud jarelevalveraamistik aitab parandada digus- ja majanduskindlust
tervikuna. Kuigi raamistiku rakendamisega vdivad alguses kaasneda majanduslikud kulud,
pakub 2007.-2008. aasta finantskriis arvukalt empiirilisi tdendeid, mis radgivad voimalikult
tohusatel jarelevalvenormidel pohineva kriisiennetuse kasuks.

Eelistatud poliitikavariantide rakendamise kulusid saab prognoosida ainult teataval miéral,
kuna molemad probleemid on seotud kesksete vastaspoolte jirelevalvega. Kui ELi ja riigi
ametiasutuste lisakulusid voi kulude restruktureerimist (nt tdiendavad vahendid ja iilesanded)
saab vilja arvutada, ei ole moju turuosalistele nii lihtne kindlaks teha ja see pdhineks
oletustel, mis muudaks tulemuse kiisitavaks. Kuna kolmandate riikide keskseid vastaspooli
kisitlev eelistatud variant pohineb peale selle jirelevalvenduete astmelisel karmistamisel,
soltuksid kulud konkreetsest kesksest vastaspoolest ja jarelevalvealuse ja tunnustatud keskse
vastaspoole tegevuse mdjust ELile. Siiski on vdimalik kindlaks teha, mis voib tekitada
turuosalistele kulusid v6i mis vdib anda kokkuhoidu.

Oigusormide lihtsustamise ja kulude kéirpimise véimalused

Kéesoleva algatuse eesmirk on iihtlustada ELis asutatud kesksete vastaspoolte
jéarelevalveraamistikku ja karmistada kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jarelevalvet.
Tanu ELi tasandi jarelevalve koondamisele Euroopa jirelevalvemehhanismi 1opetab kdesolev
algatus riigi ametiasutuste {iilesannete dubleerimise. See peaks andma ELi tasandil
mastaabisddstu ja vihendama spetsiaalsete ressursside vajadust riikide tasandil.

Mis puutub turuosalistesse, siis peaksid kesksed vastaspooled saama eelkdige kasu
halduskoormuse viahenemisest, kuna ELi tasandil hakataks piiriiilest jarelevalvet tegema iihtse
kontaktpunkti kaudu.

Moju turuosalistele (sealhulgas VKEd)

Mis puutub ELis asuvate kesksete vastaspoolte jérelevalvesse, ei tohiks eelistatud variandiga
kaasnevad muutused kliiringukulusid oluliselt mdjutada ei kliirivate liikmete ega nende
klientide vOi kaudsete klientide jaoks. Euroopa jdrelevalvemehhanismi rahastamiseks voib
olla vaja kiisida kesksetelt vastaspooltelt jarelevalvetasu. See oleks aga proportsionaalne
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nende tegevusega ja moodustaks nende kdibest ebaolulise osa. Kuigi need kohandamiskulud
voidakse kanda iile turule, on need minimaalsed.

Mis puutub kolmanda riigi kesksete vastaspoolte jarelevalvesse, siis tekiks eelistatud variandi
rakendamise korral kulud peamiselt siis, kui jarelevalvenduete astmelise karmistamise tottu
muutub vajalikuks asukoht ELis voi selle tegevusluba. Vélja arvatud asukoha ndude osas,
oleks esimese ja teise taseme kesksete vastaspoolte olukord sarnane selliste kesksete
vastaspoolte omaga, kes on asutatud ELis, nii et Euroopa mehhanismi rahastamiseks tuleks
tasuda viike jarelevalvetasu. See tdhendaks turuosalistele ainult tagasihoidlikke lisakulusid.

Euroopa jirelevalvemehhanismi loomiseks ja toolehakkamiseks, et teha igapédevast
jarelevalvet praeguseks ELis asutatud 17 keskse vastaspoole iile, on vaja kindlat arvu
tuumiktootajaid. Eeldusel, et tunnustuse saavad kdik kolmanda riigi kesksed vastaspooled, kes
seda taotlevad, tekib ligikaudu 40 kolmanda riigi keskset vastaspoolt, mis kuuluvad
tditevkogu vastutusvaldkonda — seda kas kaudselt jilgimise ja teabevahetuse kaudu (esimese
taseme kesksed vastaspooled) voi lisaks sellele otsesema jdrelevalve kaudu, mida tehakse
endast suuremat voimalikku riski kujutavate teise taseme kesksete vastaspoolte iile.

Seega, vottes arvesse kolmanda riigi kesksete vastaspoolte arvu, kelle iile tuleb teha kas
kaudset vOi1 otsest jdrelevalvet, ning vastavalt esimese vOi teise taseme kesksete
vastaspooltega seoses tdidetavate iilesannete laadi ja keerukust, on hinnanguliselt vaja
ligikaudu 49 tiistdoajaga tootajat. Kesksete vastaspoolte jarelevalvet késitleva eelistatud
poliitikavariandiga seotud lisakulud peaksid kokkuvdttes kiilindima aastas ligikaudu 7 miljoni
euroni.

Lisaks jarelevalvealastele kuludele tekiks kliirimise vastaspooltel (kliirivad liikmed ja nende
kliendid) kulusid juurde eelkdige siis, kui siisteemselt vdga olulistele teise taseme kesksetele
vastaspooltele kehtestataks ELis tegevusloa ja asukoha ndue. Need kulud tuleneksid
oiguslikest ja tegevusega seotud asjaoludest, aga ka — nduetekohase kalibreerimise puudumise
korral — turu killustatusest ja selle mojust turu likviidsusele ja tditmishindadele.
Tegevusmarginaali suurenemine vOi vdhenemine sOltuks suuresti turuosaliste vdimest
asendada kolmanda riigi kesksed vastaspooled ELis asutatud kesksete vastaspooltega. Selliste
kulude tegureid on iiksikasjalikult selgitatud kdesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu
punktis 5.3.

Lisaks voOiks asukohandue juhul, kui seda ei maidrata vastavalt kolmanda riigi keskse
vastaspoole konkreetsele silisteemsele riskile, mis pdhineb objektiivsetel kriteeriumidel,
mojutada kliirimiskulusid, kliirivate litkmete klientide (sealhulgas finantssektorivélised
vastaspooled ja viikesed finantssektori vastaspooled) juurdepddsu kaudsele kliirimisele ja
seega iildiselt ELi vastaspoolte voimet maandada riske.

Seda mdju tuleb aga vorrelda tdhusamast kriisiennetusest saadava kasuga. Uldiselt ettevotted,
VKEd ja mikroettevotjad voidavad kesksete vastaspoolte suuremast stabiilsusest ja nende
oluliste pdhifunktsioonide jdrjepidevusest, kui tulevikus peaks puhkema kriis, mis viib need
raskustesse vOi maksejouetuseni. Sellise kriisi puhkemise tdoendosust tuleks veelgi vihendada,
suurendades asjaomaste ELi ametiasutuste vOimet ennetada siisteemsete riskide tekkimist ELi
kesksetes vastaspooltes ja vdhendada kahjulike finantsprobleemide levikut kolmanda riigi
kesksete vastaspoolte kaudu. Kokkuvodttes vidhendataks sellega ka finantssektoris kriisi
voimalikke negatiivseid jarelmdjusid (pangandussektori vdiksem valmidus ja/vdi vOime
rahastada reaalmajandust, majanduslangus jne), mis tavaliselt mdjutavad tugevalt VKEsid ja
samuti vihendavad nende vdimet tagada endale rahastus.

18

ET



ET

Lisaks peaks ettepanek veelgi soodustama keskse kliirimise kasutamist ja parandama VKEde
juurdepéddsu finantsinstrumentidele kas tehingutega seotud riski maandamiseks Vo1
investeerimiseks, kui koos komisjoni hiljutise algatusega Euroopa turu infrastruktuuri
madruse toimivuse ja tulemuslikkuse hindamiseks, millega piilitakse vihendada viiksemate
vastaspoolte ilileméédraseid kulusid, tdpsustatakse nii ELi kui ka kolmanda riigi kesksete
vastaspoolte jdrelevalvekorda. Seega lihtsustataks ettepanekuga veelgi liidus piirilileste
tehingute tegemist ning toetataks tdhusat ja konkurentsivdimelist ELi kesksete vastaspoolte
turgu, toetades seelédbi ka kapitaliturgude liidu eesmérkide saavutamist.

Moju ELi eelarvele

Uldiselt ei tohiks ELi kesksete vastaspoolte jirelevalves kavandatud muudatused ELi eelarvet
mojutada, kuna mis tahes lisakulud, nt Euroopa jédrelevalvemehhanismi lisaressursid, kaetaks
kesksetelt vastaspooltelt voetavast jarelevalvetasust. Samas peaksid sellised muudatused
peaksid kokkuvdttes tooma kasu kdigile turuosalistele ja liikmesriikidele, kuna tdnu nendele
peaks ELi kliiringuturg muutuma turvalisemaks. ELis asutatud kesksete vastaspoolte
jarelevalve karmistamise finantsmdju muid aspekte késitletakse allpool.

Sarnaselt ei tohiks kolmanda riigi kesksetest vastaspooltest tuleneva riski maandamiseks
kavandatud muudatused mojutada ELi eelarvet, kuna Euroopa jirelevalvemehhanismi mis
tahes lisaressursid kaetaks samuti kolmanda riigi kesksetelt vastaspooltelt kogutud
jarelevalvetasudest. Samas oleks see ELile kasulik, kuna sellega vihendataks tdendosust, et
ELi kanduvad iile finantsstabiilsuse riskid, ja tagataks, et kolmanda riigi kesksete
vastaspooltega tehinguid tegevad ELi vastaspooled tegutsevad turvalises keskkonnas, toetades
sellega tugevat ja stabiilset maailmaturgu.

3.5. Pohioigused

EL seisab pohidiguste kaitsmisel korgete nduete eest ning on alla kirjutanud mitmetele
erinevatele inimdiguste konventsioonidele. Seda tausta arvestades ei mojuta ettepanek
vahetult tdendoliselt neid digusi, mis on loetletud URO peamistes inimdiguste
konventsioonides, Euroopa Liidu pohidiguste hartas, mis on Euroopa Liidu aluslepingute
lahutamatu osa, ja Euroopa inimdiguste konventsioonis.

4, MOJU EELARVELE

Kavandatud muudatused ELi kesksete vastaspoolte jérelevalve parandamiseks ja kolmanda
riigi kesksete vastaspoolte tekitatavate riskide maandamiseks ei tohiks mojutada ELi eelarvet.

ESMA voimalikud lisaiilesanded, nditeks kolmanda riigi kesksete vastaspoolte registreerimine
ja nende pidev jdrelevalve, vdivad pdhjustada vajaduse suurendada ESMA kavandatud
ressursse. ELi eelarve mis tahes lisakulud kantaks Euroopa jérelevalvemehhanismi
rahastamise suurendamisega, nt otsese jarelevalve all olevatelt ELis asuvatelt ja kolmandate
riikide kesksetelt vastaspooltelt vietavatest tasudest.

Ettepaneku finantsmdju ja mdju eelarvele on esitatud ettepanekule lisatud finantsselgituses.
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5. MUU TEAVE
5.1. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek sisaldab nduet hinnata tiielikult Euroopa turu infrastruktuuri méérust, keskendudes
eelkoige sellele, kui tulemuslikult ja tohusalt on kavandatud jarelevalvekord aidanud
saavutada Euroopa turu infrastruktuuri médruse esialgse eesméirgi suurendada
finantsstabiilsust. Hindamise kdigus tuleks seega kaaluda koiki Euroopa turu infrastruktuuri
médruse aspekte, kuid eelkdige jargmist:

° finantsseisundi taastamise vOi kriisilahenduse menetluses olevate kesksete
vastaspoolte arv;

o mitu korda on riigi paddevad asutused kasutanud vaidluste lahendamise mehhanismi;
o kolmanda riigi kesksete vastaspoolte kohapealsete kontrollide arv;

o tunnustatud kolmanda riigi kesksete vastaspoolte arv;

o mitu korda on kolmanda riigi keskne vastaspool rikkunud samavéirsuse ja/voi

tunnustamise tingimusi;
o EL vastaspoolte hinnangulised kulud.

Uldiselt tuleks selline hindamine teha vihemalt viis aastat pdrast kdnealuste muudatuste
kohaldamist.

Hindamise kadigus tuleks kiisida koigi asjaomaste sidusriihmade arvamust, kuid eelkdige
kesksete vastaspoolte, kliirivate liikmete, finantssektoriviliste vastaspoolte, véikeste
finantssektori vastaspoolte ja {ildiselt kliirivate litkmete klientide ja kaudsete klientide
arvamust. Vaja on kiisida ka ESMA ning samuti riikide ametiasutuste ja keskpankade
arvamust. ESMA-It tuleks analiiiisi jaoks kiisida ka statistikat.

5.2. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
5.2.1.  ESMA jdrelevalvenoukogu alla keskseid vastaspooli kisitleva tdiitevkogu loomine

Muudatused keskseid vastaspooli kisitleva tiditevkogu ja ESMA jirelevalvendoukogu
vahelise suhte tipsustamiseks (ESMA maéirus, artiklid 4, 6, 40, 42, 43)

Artikli 1 10ikega 1 lisatakse ESMA maédruse artiklile 4 punkt 4, et sdtestada keskse
vastaspoole méaidratlus, mis on kooskdlas Euroopa turu infrastruktuuri médrusega.

Artikli 1 I6ikega 2 lisatakse ESMA madiiruse artiklile 6 punkt la, et luua ESMA struktuuris
jérelevalvendukogu téditevkogu, mis hakkab tegelema liidu ja kolmandate riikide kesksete
vastaspoolte jarelevalve valdkonnaga (keskseid vastaspooli kisitlev tditevkogu).

Artikli 1 10ikega 4 lisatakse ESMA mééruse artikli 40 1dikele 1 punkt f, et sdtestada, et
keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu juhataja ja kaks direktorit on ESMA
jérelevalvendukogu hédlediguseta litkmed.
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Artikli 1 Idikega 5 muudetakse ESMA mééruse artikli 42 esimest 16iku, et sétestada, et
jarelevalvendukogu eesistuja, hidledigusega litkmed, keskseid wvastaspooli késitleva
taitevkogu juhataja ja kaks direktorit tegutsevad liidu huvides soltumatult ja objektiivselt.

Artikli 1 16ikega 6 muudetakse ESMA maiidruse artikli 43 10iget 1, et méadrata kindlaks
jérelevalvendukogu ja keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu iilesannete jaotus. Artikli 1
16ikega 6 asendatakse ka ESMA madruse artikli 43 10ige 8, et lisada, et kokkuleppel keskseid
vastaspooli késitleva tditevkoguga allub tegevdirektor jarelevalvendukogule.

Muudatused keskseid vastaspooli kisitleva tiitevkogu struktuuri kindlaksmiaramiseks
(ESMA mairus, uued artiklid 44a—44c)

Et miirata kindlaks, milline peaks ESMAs olema jérelevalvendukogu tditevkogu struktuur,
lisatakse artikli 1 1dikega 7 ESMA mairuse III peatiiki 1A jaole artiklid 44a, 44b ja 44c. Jaos
1A sitestatakse keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu koosseis, selle iilesanded ja
otsustusdigus, et tagada seoses kesksete vastaspoolte jirelevalvega kogu ELis iihtne
jérelevalve, piisaval tasemel paddevus, samuti kiire ja tdhus otsustusprotsess.

Artiklis 44a sitestatakse, et jarelevalvendukogusse kuuluvad keskseid vastaspooli kisitleva
tditevkogu raames 1) alalised litkmed, sealhulgas soltumatu juhataja ja kaks direktorit, kellel
on héiledigus, ning EKP ja komisjoni esindaja, kellel hédiledigust ei ole; ning ii) iga
konkreetse keskse vastaspoolega seotud liikkmed, sealhulgas keskse vastaspoole
asukohaliikmesriigi pddeva asutuse esindaja (hdédledigusega) ja asjaomase emitendist
keskpanga esindaja (hdilediguseta). Alalised liikkmed peaksid osalema koigil keskseid
vastaspooli késitleva tditevkogu koosolekutel. Konkreetse keskse vastaspoolega seotud
litkmed peaksid osalema ainult vajaduse korral ja kui see on asjakohane nende jirelevalve all
oleva keskse vastaspoole seisukohast. Keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu juhataja voib
Euroopa turu infrastruktuuri maéaédruse artikli 18 alusel kutsuda vaatlejana osalema
jérelevalvekolleegiumi liikmeid ning kolmandas riigis asutatud ja ESMA poolt tunnustatud
kesksete vastaspoolte ametiasutuste esindajaid, et tagada, et keskseid vastaspooli kisitlev
tditevkogu votaks piisavalt arvesse teiste asjaomaste asutuste seisukohti. Soltumatute alaliste
litkkmete ja konkreetse keskse vastaspoolega seotud liitkmete osalemine tagab, et keskseid
vastaspooli kisitleva tditevkogu otsused on jirjepidevad, asjakohased ja proportsionaalsed
kogu ELis ning et asjaomased riiklikud padevad asutused, emitendist keskpangad ja vaatlejad
on kaasatud otsustusprotsessi litkmesriigis asutatud keskset vastaspoolt puudutavates
kiisimustes. Otsuste tegemisel kolmandate riikide keskseid vastaspooli puudutavates
kiisimustes peaksid osalema liksnes keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu alalised liikmed
ja asjaomased liidu valuutasid emiteerivad keskpangad.

Artiklis 44b sitestatakse, et keskseid vastaspooli késitlev tditevkogu peaks tditma talle
Euroopa turu infrastruktuuri médarusega antud konkreetseid iilesandeid, millega tagatakse
siseturu nouetekohane toimimine ning liidu ja selle liikmesriikide finantsstabiilsus. Kui ei ole
teisiti mérgitud, osutavad Euroopa turu infrastruktuuri mééruse muudatustes viited ESMA-le
keskseid vastaspooli késitlevale tditevkogule. Selles sétestatakse ka, et keskseid vastaspooli
késitleval tditevkogul peavad olema oma tootajad ja piisavad ressursid, et tagada tema
autonoomsus, sdltumatus ja asjakohane toimimine.

Artiklis 44c sdtestatakse, et kiire ja tdhusa otsustusprotsessi tagamiseks teeb keskseid
vastaspooli kisitlev tditevkogu otsused oma liikmete lihthdidlteenamuse alusel vastavalt artikli
44a 106ike 1 alusel sitestatud hadledigusele, ning et juhatajal on vordsete hiilte korral otsustav
haal.
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Muudatused keskseid vastaspooli Kisitleva tiitevkogu liikmete vastutuse ja séltumatuse
kehtestamiseks (ESMA miéiérus, artiklid 48a, 49 ja 50)

Artikli 1 16ikega 8 asendatakse ESMA maééruse 111 peatiiki 3. jao pealkiri, et madrata kindlaks
keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu juhataja ja kahe direktori suhtes kohaldatavad
nduded.

Artikli 1 1oikega 9 lisatakse uus artikkel 48a, et kehtestada keskseid vastaspooli kisitleva
tditevkogu juhataja ja direktorite ametisse méadramine. Artikli 48a 1dikes 2 sdtestatakse, et
juhataja ja kaks direktorit méiératakse avatud valikumenetluse alusel ametisse teenete, oskuste
ja teadmiste pdhjal, mis neil on kliirimisalastes, kauplemisjdrgsetes ja finantskiisimustes,
samuti kesksete vastaspoolte jarelevalve ja reguleerimise valdkonnas saadud kogemuste
pohjal, et tagada vajaliku oskusteabe olemasolu. Artikli 48a ldikes 4 tédpsustatakse, et
komisjon esitab kandidaatide ametisse nimetamise ettepaneku Euroopa Parlamendile
heakskiitmiseks. Pdrast Euroopa Parlamendilt heakskiidu saamist vdtab ndukogu vastu
rakendusotsuse, millega méératakse ametisse juhataja ja kaks direktorit. Kaasseadusandjate
ametisse nimetamisse kaasamine tagab ldbipaistvuse ja demokraatliku kontrolli. Lisaks
sitestatakse artikli 48a 1dikes 5, et ndukogu voib komisjoni ettepaneku alusel, mille on heaks
kiitnud Euroopa Parlament, votta vastu rakendusakti, et teatavatel tingimustel kdrvaldada
ametist juhataja voi direktorid ning teha nad vastutavaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu ees
ja tagada liidu institutsioonide diguste kaitse.

Artikli 1 10ikega 10 muudetakse ESMA mééruse artiklit 49, et sdtestada, et keskseid
vastaspooli késitleva tditevkogu juhataja ja direktorid tegutsevad liidu huvides sdltumatult ja
objektiivselt.

Artikli 1 I6ikega 11 muudetakse ESMA maééruse artiklit 50, et séitestada, et demokraatliku
vastutuse tagamiseks voivad Euroopa Parlament ja ndukogu paluda keskseid vastaspooli
késitleva téditevkogu juhatajal teha taotluse korral avaldus. Peale selle peab keskseid
vastaspooli késitleva tditevkogu juhataja esitama Euroopa Parlamendile taotluse korral
kirjaliku aruande tditevkogu pohitegevuste kohta ja esitama jooksvalt Euroopa Parlamendi
ndutud mis tahes teabe.

Muudatused keskseid vastaspooli Kisitleva tiitevkogu ja ESMA tegevdirektori
iilesannete eristamiseks, eelarve kindlaksméairamiseks ja ametisaladuse kehtestamiseks
(ESMA mairus, artiklid 53, 63 ja 70)

Artikli 1 16ikega 12 muudetakse ESMA méiéruse artiklit 53, et mdiédrata kindlaks
jarelevalvendukogu ja keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu iilesannete jaotus. Artikli 1
16ike 12 punktiga a muudetakse artikli 53 1diget 2, et tdpsustada, et tegevdirektor vdtab
arvesse keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu suuniseid ESMA aasta toOprogrammi
rakendamiseks juhatuse kontrolli all. Artikli 1 ldike 12 punktiga b muudetakse artikli 53
10iget 4, et sitestada, et tegevdirektor peab saama mitmeaastase todprogrammi koostamisel
enne selle juhatusele esitamist keskseid vastaspooli késitlevalt tditevkogult tema
vastutusalasse kuuluvate tllesannete puhul ndusoleku. Artikli 1 1dike 12 punktiga ¢
muudetakse artikli 53 13iget 7, et nduda, et tegevdirektor peab saama ESMA tegevusaruande
koostamisel enne selle juhatusele esitamist keskseid vastaspooli késitlevalt tditevkogult tema
vastutusalasse kuuluvate iilesannete puhul ndusoleku.

Artikli 1 16ikega 13 lisatakse ESMA maédruse artiklile 63 15ige 1a, et sétestada, et keskseid
vastaspooli késitleva tiitevkogu iilesannetega seotud kulutused ja tasud esitatakse ESMA
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kalkulatsioonis eraldi. Keskseid vastaspooli késitlev tiitevkogu kinnitab tegevdirektori
koostatud kulutuste ja tasude kalkulatsiooni eelndu enne selle vastuvotmist.

Artikli 1 16ikega 14 muudetakse ESMA mairuse artikli 70 16iget 1, et kehtestada, et keskseid
vastaspooli kisitleva tditevkogu litkmetel on kohustus hoida ametisaladust vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 339 ja asjaomastele liidu Sdigusaktide sdtetele isegi pérast oma
ametikohustuste 16ppemist.

Muudatused ESMA teabekogumisvoime parandamiseks (ESMA maéarus, artikkel 35)

Artikli 1 loikega 3 asendatakse ESMA maééruse artikli 35 kuues 151k, et sétestada, et kui
padevatelt asutustelt voi teistelt litkmesriigi iiksustelt ei saada tdielikku teavet, vdib ESMA
kiisida seda otse tegevusloa saanud voi tunnustatud keskselt vastaspoolelt, tegevusloa saanud
védrtpaberite keskdepositooriumilt vdi tegevusloa saanud kauplemiskohalt. ESMA annab
padevatele asutustele sellistest taotlustest teada.

5.2.2.  Liidus asutatud kesksete vastaspoolte jirelevalve

Muudatused liidus asutatud kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise tingimustes ja
korras (Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artiklid 17, 18, 19, 20 ja 21)

Tegevusloa andmise ja sellest keeldumise kord

Artikli 2 16ikega 2 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri méaaruse artikli 17 16iget 3, nii et
keskse vastaspoole taotluse tdielikkust hindab padev asutus ESMAga konsulteerides ning et
padev asutus teavitab ESMAL ja kolleegiumi mis tahes lisateabest, mis ta on seoses taotlusega
saanud.

Kolleegiumi koosseis ja juhatamine

Artikli 2 16ikega 3 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artiklit 18, et selgitada
kolleegiumi kuuluvate ametiasutuste vahel {ilesannete jagamist. Artikli 18 loikega 1
kehtestatakse, et kolleegiumi eesistuja on ja seda juhib keskseid vastaspooli kisitleva
tditevkogu juhataja. Euroopa turu infrastruktuuri médiruse artikli 18 ldoike 2 punktis a
sdtestatakse, et keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu alalised litkmed osalevad
kolleegiumis ESMA asemel. Euroopa turu infrastruktuuri médiruse artikli 18 1dike 2 uue
punktiga c lisatakse vajaduse korral ja vastavalt ndukogu maéirusele (EL) nr 1024/2013
Euroopa Keskpank selliste pddevate asutuste nimekirja, kes vastutavad keskse vastaspoole
nende kliirivate litkmete jdrelevalve eest, kes on asutatud kolmes liikmesriigis, kelle
agregeeritud osamaksed keskse vastaspoole artiklis 42 osutatud tagatisfondi on iiheaastase
ajavahemiku jooksul kdige suuremad.

Kolleegiumi arvamus

Artikli 2 16ikega 4 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artikli 19 15iget 3 seoses
kolleegiumi litkmete héédledigusega, et kehtestada, et keskseid wvastaspooli késitleva
tditevkogu igal alalisel liikkmel on {iks hédl, v.a komisjoni esindaja, kellel hddledigust ei ole.

Tegevusloa kehtetuks tunnistamine
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Artikli 2 Idikega 5 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artikli 20 1diget 6, et
sitestada, et keskse vastaspoole padev asutus peab saatma ESMA-Ile ja kolleegiumi liikmetele
oma igakiilgselt pohjendatud otsuse tunnistada tegevusluba kehtetuks.

Kontroll ja hindamine

Artikli 2 15ike 6 punktidega a ja b asendatakse Euroopa turu infrastruktuuri méiédruse artikli 21
16iked 1 ja 3 seoses tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte kontrolli ja hindamisega. Uues
artikli 21 16ikes 1 sétestatakse, et padev asutus kontrollib ja hindab koostoos ESMAga keskse
vastaspoole vastavust Euroopa turu infrastruktuuri méadrusele. Uues artikli 21 1dikes 3
satestatakse, et ESMA méiérab kindlaks sellise kontrolli ja hindamise sageduse ja ulatuse, ning
kehtestatakse, et ESMA to6tajad tuleks kutsuda osalema mis tahes kohapealsetes kontrollides.
Samuti ndutakse selles, et pddevad asutused edastaksid ESMA-le keskselt vastaspoolelt
saadud mis tahes teabe, ja et piddevad asutused nduaksid asjaomaselt keskselt vastaspoolelt
mis tahes teavet, mida ESMA vajab ja mida nad ise ei suuda anda.

Muudatused, mis on seotud ELis asutatud kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise
ja nende jirelevalvega (Euroopa turu infrastruktuuri méiruse uued artiklid 21a, 21b ja
21¢)

Artikli 2 1oikega 7 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri méidrusele artiklid 21a, 21b ja 21c, et
médrata kindlaks keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu roll seoses kesksetele
vastaspooltele tegevusloa andmisega ja et selgitada vastutuse jaotust ametiasutuste vahel.

Kuigi riikide pddevad asutused jitkavad praeguste jarelevalvetilesannete tiditmist Euroopa turu
infrastruktuuri médruse alusel, on teatavate otsuste puhul vaja ESMA ja vajaduse korral
asjaomaste emitendist keskpankade eelnevat ndusolekut, et soodustada kesksete vastaspoolte
jarelevalve tlihtsust kogu liidus. Uue artikliga 21a ndhakse ette, et paddevad asutused koostavad
ja esitavad ESMA-le eelneva ndusoleku saamiseks selliste otsuste 1oplikud eelndud, mis
késitlevad juurdepédédsu kesksele vastaspoolele voi kauplemiskohale, kesksele vastaspoolele
tegevusloa andmist, keskse vastaspoole tegevuse ja teenuste laiendamist, kapitalindudeid,
tegevusloa kehtetuks tunnistamist, kontrolli ja hindamist, olulise osalusega aktsionére ja
liikkmeid, pddevatele asutuste esitatavat teavet, mudelite ldbivaatamist, stressiteste ja
jéreltestimist ning koostalitluskokkulepete kinnitamist. Samuti vajavad ESMA eelnevat
ndusolekut kdoik muud otsused, mis seonduvad artikli 22 kohaldamisega seoses kesksete
vastaspoolte ja koostalitluskokkulepete kohta Euroopa turu infrastruktuuri mééruse IV ja V
jaotises sitestatud nduetega. Kui ESMA teeb ettepaneku muuta padeva asutuse teatavate
otsuste 10plikke eelndusid, voetakse sellised otsused vastu iiksnes pirast seda, kui neid on
ESMA soovituse kohaselt muudetud. Kui ESMA ei ndustu teatavate otsuste I0plike
eelndudega, ei saa neid vastu votta. Uue artikliga 21a luuakse ka vaidluste lahendamise
mehhanism ESMA ja riikide piddevate asutuste vaheliste eriarvamuste lahendamiseks. Kui
padev asutus ei ndustu ESMA muudatuste voi vastuvéidetega pddeva asutuse teatava otsuse
1oplikus  eelndus, suunatakse kiisimus edasi 10pliku otsuse tegemiseks ESMA
jarelevalvendukogule. Lopetuseks sétestatakse uues artiklis 21a, et ESMA voib vastu votta
tiksikotsuse finantsturu osalise kohta, kui riigi pddevad asutused ei ndustu ESMA arvamuse
vOi taotlusega.

Sarnaselt on vaja asjaomase emitendist keskpanga eelnevat ndusolekut teatavate otsuste
puhul, mida riigi pddev asutus kavatseb teha voimalike riskide tottu, mida keskse vastaspoole
mittenduetekohane toimimine voib endast kujutada liidu rahapoliitika kindlaksmééramisele ja
rakendamisele ning maksesiisteemide sujuva toimimise toetamisele. Kuna keskpankade ja
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jarelevalveasutuste volitused voivad kattuda, voib juhtuda, et jarelevalvemeetmed mojutavad
keskpankade pdhiiilesandeid sellistes valdkondades nagu hinnastabiilsus, rahapoliitika ja
maksesiisteemid. Uues artiklis 21b sidtestatakse asjaomaste emitendist keskpankade
iilesanded, et kehtestada ametiasutuste vahel vastutuse jaotus, eelkdige seoses kesksete
vastaspoolte makse- ja arveldussiisteemide ja seonduva likviidsusriski ning konealuse
emitendist keskpanga vadringus nomineeritud tehingute puhul kehtiva halduskorraga. Uue
artikliga 21b kehtestatakse, et pddevad asutused kiisivad asjaomase emitendist keskpanga
nousolekut otsustele, mis on seotud kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise, keskse
vastaspoole tegevuse ja teenuste laiendamise, tegevusloa kehtetuks tunnistamise,
voimendustagatise nouete, likviidsusriski ~ kontrolli, tagatisnduete, arvelduse ja
koostalitluskokkulepete heakskiitmisega.

Kui asjaomane emitendist keskpank esitab nendes valdkondades vastuviite padeva asutuse
otsuste eelndudele, ei voeta neid vastu. Kui asjaomane emitendist keskpank teeb ettepaneku
muuta nendes valdkondades piddeva asutuse otsuste eelndusid, voetakse need vastu iliksnes
muudatustega.

Uues artiklis 21c sétestatakse, et nii litkmesriigis kui ka kolmandas riigis asutatud kesksed
vastaspooled peavad maksma ESMA jirelevalve ja haldusililesannete tditmise eest tasu 1)
artiklis 17 osutatud tegevusloa taotlemise korral, ii) artikli 25 alusel tunnustuse taotlemise
korral ja iii) aastatasu, mis on seotud ESMA vastutusvaldkonda kuuluvate iilesannete
tditmisega. Edaspidi tdpsustab komisjon delegeeritud Gigusaktis tasuliike, teenuseid, mille
eest tasu voOetakse, tasude suurust ja seda, kuidas peavad selle tasuma tegevusloa saanud voi
seda taotlevad liidu kesksed vastaspooled ja kolmanda riigi tunnustatud kesksed vastaspooled,
mis ei ole slisteemselt olulised (esimese taseme kesksed vastaspooled), ja tunnustatud kesksed
vastaspooled, mis on voi tdendoliselt muutuvad liidu voi tihe voi mitme selle liikmesriigi
finantsstabiilsuse seisukohast siisteemselt oluliseks (teise taseme kesksed vastaspooled).
Sellised jirelevalvetasud vdimaldavad ESMA-I tdita oma kohustusi ja katta keskseid
vastaspooli késitleva tditevkogu iilesannete tditmisega seotud kulud.

Muudatused, mis on seotud ametiasutustevahelise koostooga (Euroopa turu
infrastruktuuri méirus, artikkel 24)

Artikli 2 1oikega 8 laiendatakse Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artiklit 24, et lisada
vOimalik ebasoodne moju rahapoliitika {ilekandumisele ja maksesiisteemide sujuvale
toimimisele nende eriolukordade loetellu, mille puhul keskse vastaspoole padev asutus voi
mis tahes teine ametiasutus peab viivitamata teavitama ESMAt, kolleegiumi, Euroopa
Keskpankade Siisteemi asjaomaseid liikmeid ja muid asjaomaseid ametiasutusi.

5.2.3.  Kolmandate riikide kesksed vastaspooled

Alates Euroopa turu infrastruktuuri mééruse vastuvotmisest on kesksete vastaspoolte tegevuse
maht ja ulatus liidus ja kogu maailmas kiiresti kasvanud. Keskne kliirimine on muutunud
tahtsamaks intressimédra ja krediidituletisinstrumentide puhul. Kesksete vastaspoolte kiiresti
kasvav roll lilemaailmses finantssiisteemis ei kajasta mitte ainult keskse kliirimise kohustuse
kehtestamist eri varaklasside puhul, vaid ka keskse kliirimise tiha suuremat vabatahtlikku
kasutamist, kuna turuosalised on hakanud aru saama kesksest kliirimisest saadavast kasust.
Kooskdlas muude G20 riikide sarnaste nduetega on Euroopa turu infrastruktuuri méérusega
juba noutud, et teatavad intressimiira tuletisinstrumendid ja krediidiriski vahetustehingud
tuleb kliirida keskselt. Pankade kapitalindudeid on samuti muudetud, et soodustada keskset
kliirimist ja muuta kahepoolne kliirimine suhteliselt kallimaks variandiks, kuna kahepoolsete
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tehingute suhtes kehtivad alates 2017. aasta maértsist tdiendavad tagatisnduded. Selle
tulemusena kliiritakse rohkem, kuid see on koondunud suhteliselt véihestesse
iilemaailmsetesse kesksetesse vastaspooltesse.

Praeguse seisuga on Euroopa turu infrastruktuuri méadruse samavéirsuse sitete alusel
tunnustatud 28 kolmanda riigi keskset vastaspoolt. Veel 12 keskset vastaspoolt 10
jurisdiktsioonist on seda taotlenud ja ootavad komisjoni otsust nende oOigus- ja
jérelevalvekorra samavéérsuse kohta.

Muudatused kolmanda riigi kesksete vastaspoolte korra samaviirsuse rakendamise
parandamiseks (Euroopa turu infrastruktuuri méirus, artikli 25 1dige 6)

Komisjon jétkab samavédrsust késitlevate otsustega selle kindlaksméédramist, kas kolmandate
ritkide Oigus- ja jdrelevalveraamistikud vastavad Euroopa turu infrastruktuuri miéruse
nouetele, et oleks voimalik tunnustada nendes kolmandates riikides asuvaid keskseid
vastaspooli. Kéesoleva ettepanekuga kinnitatakse, et komisjon voib seada samavéérsust
késitleva otsuse tegemisele tdiendavaid tingimusi. Artikli 2 16ike 9 punktiga e lisatakse uued
16iked 6a ja 6b, nii et komisjon vOib vajaduse korral tipsustada delegeeritud digusaktiga
kriteeriume, mida kasutatakse kolmanda riigi keskse vastaspoole korra samaviérsuse kohta
otsuse tegemisel. Euroopa turu infrastruktuuri miadruse artikli 25 uue Idikega 6b antakse
ESMA-le iilesanne jdlgida selliste kolmanda riigi kesksete vastaspoolte suhtes kehtiva digus-
ja jérelevalvekorra suundumusi, mida komisjon on pidanud samavéairseks.

Muudatused, mis on seotud kolmanda riigi kesksete vastaspoolte tunnustamisega
(Euroopa turu infrastruktuuri méiérus, artikli 6 1dige 2, artikli 25 uued ldiked 2a, 2b ja
2¢, uus artikkel 25a)

Suurem ldbipaistvus

Selleks et parandada ldbipaistvust sidusrithmade ja avalikkuse jaoks tervikuna, muudetakse
Euroopa turu infrastruktuuri méérust, et selgitada kesksete vastaspoolte registreerimist ja
ndhakse ette, et ESMA avalik register peaks sisaldama rohkem andmeid (artikli 2 15ikega 1
muudetakse artikli 6 16ike 2 punkti b).

Ettepanekus ei ole kolmanda riigi tunnustatud kesksetele vastaspooltele kehtestatud
lisandudeid.

Kolmanda riigi siisteemselt mitteoluliste kesksete vastaspoolte (esimese taseme kesksed
vastaspooled) ja kolmanda riigi siisteemselt oluliste kesksete vastaspoolte (teise taseme
kesksed vastaspooled) liigitus

Vottes arvesse kliirimismahu suurenemist kogu maailmas ja riski koondumist piiratud arvu
lilemaailmsetesse kesksetesse vastaspooltesse, tuleb hakata Euroopa turu infrastruktuuri
madruse alusel tunnustatud kolmanda riigi keskseid vastaspooli eristama vastavalt nende
liigile. Seepérast ndutakse kdesoleva ettepanekuga, et tunnustamistaotlust hinnates peab
ESMA kaaluma kolmanda riigi keskse vastaspoole tekitatava siisteemse riski ulatust. Selle
saavutamiseks ja et hakata ndudeid kohaldama proportsionaalselt, tuleb eristada vdiksema
riskiga kesksed vastaspooled nendest, mis on liidu voi selle liikmesriikide jaoks siisteemselt
olulised vdi tulevikus muutuvad selleks. See peegeldab fakti, et mitte kdik kolmanda riigi
kesksed vastaspooled ei ole siisteemselt sama olulised. See soltub nende kliiritud tehingute
ulatusest ja liigist, samuti kliirimistegevuse mahust. Néiteks suhteliselt viike kolmanda riigi
keskne vastaspool, kes kliirib iiksnes piiratud arvu lepinguid, mis on nditeks nomineeritud
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kohalikus vadringus, tekitab objektiivselt vottes vihem probleeme ja vdiksemaid riske liidu
finantssiisteemile kui kolmanda riigi keskne vastaspool, kes kliirib suures mahus lepinguid,
mis on nomineeritud liidu viéringus.

Seepirast on kavas anda ESMA-Ie volitus eristada keskseid vastaspooli selle alusel, kas need
on siisteemselt olulised voi tdendoliselt muutuvad selleks voi mitte. Kolmanda riigi kesksetele
vastaspooltele, kelle kohta ESMA on teinud otsuse, et need ei ole liidu ega litkmesriikide
jaoks siisteemselt olulised ega tdendoliselt ei muutu ka selleks, osutatakse kui esimese taseme
kesksetele vastaspooltele (artikli 2 16ike 9 punktiga a lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri
méidruse artikli 25 Idikele 2 punkt e). Nende esimese taseme kesksete vastaspoolte suhtes
kohaldatakse jatkuvalt pracgust korda ja tingimusi vastavalt komisjoni vastuvdetud kolmanda
riigi samavidrsust kinnitavatele otsustele, mis vdimaldavad ESMA-] tunnustada tksikuid
kolmanda riigi keskseid vastaspooli. ESMA saab ka uued iilesanded seoses jdrelevalvega
selliste esimese taseme tunnustatud kesksete vastaspoolte iile.

Esimese taseme kesksetest vastaspooltest saab ESMA eristada sellist kolmanda riigi kesksete
vastaspoolte kategooriat, mida peetakse liidu voi1 litkmesriikide finants- ja majandusliku
stabiilsuse seisukohast siisteemselt oluliseks voi mis tdendoliselt muutuvad selleks 1dhemal
ajal (nn teise taseme kesksed vastaspooled). See sitestatakse artikli 2 1dike 9 punktis c,
millega lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artiklile 25 1dige 2a.

Selleks et ESMA saaks kindlaks teha, kas tegu on kolmanda riigi teise taseme keskse
vastaspoolega, nidhakse ette neli objektiivset kriteeriumi (artikli 25 uus 16ige 2a):

1) keskse vastaspoole éritegevuse laad, maht ja keerukus;

i1) mdju, mis keskse vastaspoole maksejouetusel voi tegevushdirel oleks olulistele turgudele,
finantseerimisasutustele voi laiemale finantssiisteemile voi ELi finantsstabiilsusele;

111) kolmanda riigi keskse vastaspoole kliiriva litkme struktuur ja

iv) kolmanda riigi keskse vastaspoole suhted, vastastikune sdltuvus vdi muu koostoime
muude finantsturu infrastruktuuridega.

Komisjon peab neid kriteeriume delegeeritud digusaktis tdpsustama (artikli 25 16ike 2a teine
161k) kuue kuu jooksul parast kiesoleva madruse vastuvotmist.

Kui ESMA otsustab, et tegu on kolmanda riigi teise taseme keskse vastaspoolega, saab selle
tulemusena seda keskset vastaspoolt tunnustada voi tal saab lubada osutada kliirimisteenuseid
voOi tegeleda sellega liidus iiksnes lisatingimuste tditmise korral. Neid tingimusi on vaja, et
peegeldada lisaprobleeme, mis tekivad liidu ja ithe voi rohkema litkmesriigi finantsstabiilsuse
seisukohast. Kesksed vastaspooled, keda on juba praegu kehtiva Euroopa turu infrastruktuuri
médrusega kehtestatud korra alusel tunnustatud, siilitavad oma staatuse esimese taseme
keskse vastaspoolena, vilja arvatud juhul, kui ESMA teeb otsuse, et see kolmanda riigi
keskne vastaspool peaks kuuluma teisele tasemele.

Proportsionaalsed nouded kolmanda riigi siisteemselt olulistele teise taseme kesksetele
vastaspooltele

Stisteemselt olulised kolmanda riigi kesksed vastaspooled peavad tditma nelja liiki
lisandudeid (vt artikli 2 16ike 9 punkt b):
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1) ELi kesksete vastaspoolte suhtes kehtivate asjakohaste ja vajalike usaldatavusnduete pidev
jargimine. Nende hulka kuuluvad kapitalinduded ning sisejuhtimise, dritegevuse eeskirjade,
voimendustagatiste,  tagatisfondide,  finantsvahendite, likviidsuse, investeeringute,
stressitestide, arvelduse ja koostalitlusvoime nduded. Praegu on need sdtestatud Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse artiklis 16 ning I'V ja V jaotises;

i1) kirjalik kinnitus — 180 pédeva jooksul — asjaomaselt EL1 emitendist keskpangalt selle kohta,
et kolmanda riigi keskne vastaspool tdidab konealuse keskpanga kehtestatud kdiki ndudeid.
Need lisanduded mééraksid keskpangad rahapoliitikaga seotud iilesannete tditmise kdigus.
Néiteks vdivad need hdlmata lisandudeid, mis késitlevad likviidsusriske ning liidu voi
litkkmesriikide makse- voi arveldussiisteeme. Tadpsemalt vdiksid need puudutada keskses
vastaspooles hoitava tagatise kéttesaadavust ja konkreetseid liike, tagatise suhtes kohaldatava
mis tahes véadrtuskdrpe suurust, investeerimispoliitikat vOi tagatiste eraldamist,
likviidsuskokkuleppeid asjaomaste keskpankade vahel, keskse vastaspoole tegevuse
voimalikku mdju ning tegevuse voimaliku hidire voi maksejouetuse mdju finantssiisteemile ja
liidu finantsstabiilsusele;

iii) et ESMA saaks tdita oma uusi jdrelevalveiilesandeid, peab olema kirjalik kokkulepe
kolmanda riigi keskse vastaspoolega, et ESMA péédseb juurde kogu keskse vastaspoole
hoitavale teabele ja voib taotluse korral siseneda tema kdigisse driruumidesse. Loomulikult
peab saama seda teha kolmandas riigis ja olemas peaks olema juriidiline arvamus, mis seda
kinnitab;

iv) kolmanda riigi kesksel vastaspoolel peaksid olema kdik vajalikud menetlused ja meetmed,
et ta suudaks tdita eespool nimetatud esimest ja kolmandat tingimust.

Kuna eespool nimetatud ndudeid tuleb kohaldada proportsionaalselt, luuakse ettepanckuga
siisteem, mille kohaselt kolmanda riigi keskne vastaspool voib jétkata tuginemist oma riigi
normidele ja nduetele. See on uus vorreldavate nduete tditmise silisteem, mis jargib
finantsstabiilsuse ndukogu standardeid ja peegeldab USA ametiasutuste kohaldatavat sarnast
slisteemi, pOhineb lihtsal menetlusel, mille alusel kolmanda riigi keskne vastaspool saab
taotleda, et ESMA vordleks Euroopa turu infrastruktuuri madruse ndudeid ja kesksetele
vastaspooltele kehtivaid ELi jdrelevalvestandardeid asjaomase kolmanda riigi omadega. Kui
need on vorreldavad, voib ESMA otsustada, et mone voi koigi kehtivate nduete kohaldamine,
samuti vastava jdrelevalve tegemine konealuses riigis annab sarnase tulemuse Euroopa turu
infrastruktuuri miaruse kohaldamisega, ning teha erandi Euroopa turu infrastruktuuri mééruse
vastava sdtte kohaldamisest. Selline ldhenemisviis aitab oluliselt vdhendada kahtede eri
normide ja nduete kohaldamisest tulenevat mis tahes koormust. Komisjon peab vastu votma
delegeeritud digusakti, et tdpsustada ESMA tehtava hindamise tiksikasju (uus artikkel 25a).

Samas, vottes arvesse kliirimisteenuste iiha suuremat koondumist piiratud arvu
iilemaailmsetesse kesksetesse vastaspooltesse ja suuremat riski, mida selline koondumine
endast kujutab, voib moni keskne vastaspool olla ELi finantssiisteemi jaoks siisteemselt eriti
oluline. Seepdrast voib ESMA otsuse tegemisel selle kohta, kas kolmanda riigi keskne
vastaspool on siisteemselt oluline vdi tdendoliselt muutub selleks, ka otsustada kokkuleppel
asjaomaste ELi keskpankadega, et konealune iiksus tekitab liidu voi ithe vOi mitme
litkkmesriigi finantsstabiilsusele nii suuri riske, et isegi Euroopa turu infrastruktuuri mééruse
taielik kohaldamine selle kolmanda riigi keskse vastaspoole suhtes ei ole piisav nende riskide
maandamiseks ja seepirast ei tohiks teda tunnustada. Kui tehakse selline otsus, et kolmanda
riigi  kesksete vastaspoolte tunnustamise protsessi kaudu ei suudeta tagada ELi
finantsstabiilsust, tehakse ettepanek, et ESMA-1 on asjaomaste ELi keskpankade ndusolekul
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Oigus soovitada komisjonil jétta keskne vastaspool tunnustamata. Selle alusel on komisjonil
oigus teha otsus, et kdnealust keskset vastaspoolt ei tuleks tunnustada, ja kui ta tahab osutada
kliirimisteenuseid liidus, on ta vaja asutada ja taotleda tegevusluba liikmesriigis (artikli 25 uus
16ige 2c).

Muudatused kolmanda riigi kesksete vastaspoolte iile pirast nende tunnustamist
tehtava jooksva jirelevalve parandamiseks (Euroopa turu infrastruktuuri miiruse
artikli 25 1oiked 5, 6 ja 7, uued artiklid 25b—25m)

ESMA jirelevalve kolmanda riigi kesksete vastaspoolte iile

Selleks et reageerida puudustele Euroopa turu infrastruktuuri méédruse kohases samavéairsuse
ja tunnustamise siisteemis, mida kasutatakse kolmanda riigi kesksete vastaspoolte jirelevalve
puhul, tehakse ettepanek laiendada ESMA 0Oigusi. Sellega tagatakse, et kdrvaldatakse ESMA
probleemid, mis on seotud juurdepdisuga kesksete vastaspoolte teabele, kesksete vastaspoolte
kohapealsete kontrollidega ning asjaomaste ELi reguleerivate ja jérelevalveasutuste ja
keskpankade vahelise teabevahetusega. See minimeerib ohtu, et keskse vastaspoole
riskijuhtimise tava ja riskijuhtimismudeli muutmine jddb avastamata, mis mojutaks oluliselt
ELi iiksuste finantsstabiilsust. Teiseks kdrvaldaks see ohu, et jirelevalveasutuse ja keskpanga
eesmargid kolleegiumides lahknevad seoses kolmanda riigi kesksete vastaspooltega juhul, kui
hélmatud on kolmandate riikide ametiasutused. Peale selle korvaldatakse oht, et kesksete
vastaspoolte normide ja oOigusraamistiku muutmine kolmandas riigis vdiks negatiivselt
mdjutada digus- ja jdrelevalvetulemust. See tdhendab, et ELi ja kolmandate riikide kesksetele
vastaspooltele tagatakse vordsed tingimused ja kaob digusliku voi jirelevalvealase arbitraazi
voimalus. ESMA uued iilesanded seoses tunnustatud esimese taseme ja teise taseme kesksete
vastaspoolte jarelevalvega madratakse kindlaks uues artiklis 25b (vt allpool).

Kehtiva tunnustamiskorra rakendamise parandamine

Artikli 2 16ike 9 punktiga ¢ asendatakse Euroopa turu infrastruktuuri méiruse artikli 25 15ige
5, et tdpsustada, et ESMA peab vdahemalt {ihe korra kahe aasta jooksul vaatama lédbi kolmanda
riigi sellise keskse vastaspoole tunnustuse, kes on laiendanud liidus oma tegevust ja teenuseid.
Kolmanda riigi keskse vastaspoole tunnustamise tiihistamist kasitlevad sitted on niiiid viidud
artiklitesse 25m ja 25n (vt allpool).

Artikli 2 16ike 9 punktiga f asendatakse artikli 25 16ike 7 esimene lause, et ndha ette ESMA ja
kolmanda riigi keskse vastaspoole samaviirse korra eest vastutavate asjaomaste péadevate
asutuste vahel tegelikult tohus koost66 kord.

Artikli 2 10ike 9 punktiga g muudetakse artikli 25 1dike 7 punkti d, et tdpsustada, et
jérelevalve koordineerimisega seotud menetlused peaksid hdlmama kokkulepet kolmandate
ritkide ametiasutustega uurimiste ja kohapealsete kontrollide vdimaldamiseks vastavalt
kéesoleva ettepaneku artiklitele 25d ja 25e. Punktiga g lisatakse artikli 25 15ikele 7 ka punkt 3
ja sdtestatakse, et ESMA ja kolmanda riigi keskseid vastaspooli késitleva samavddrse korra
eest vastutavate asjaomaste padevate asutuste vahelise koostdo korras tuleb kindlaks méérata
menetlused, mida on vaja kolmanda riigi digus- ja jarelevalvealaste muutuste tohusaks
jalgimiseks®.

2 Vt ka komisjoni talituste tdddokument ,,ELi vastavusotsused finantsteenuste poliitikas: hindamine®,

SWD(2017) 102 final, 27. veebruar 2017.
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ESMA ja asjaomaste emitendist keskpankade uus roll tunnustatud kolmanda riigi kesksete
vastaspoolte jirelevalves

Artikli 2 Idikega 10 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri méérusele uued artiklid 25b—25n,
millega antakse ESMA-le uued digused teha jarelevalvet kolmanda riigi tunnustatud esimese
taseme ja teise taseme kesksete vastaspoolte iile, et tugevdada selle jilgimist, kuivord
kolmanda riigi kesksed vastaspooled jargivad Euroopa turu infrastruktuuri madruse ndudeid,
ja parandada selle tditmise tagamist. Sellega ndhakse ka ette asjaomaste emitendist
keskpankade kaasamine kolmanda riigi kesksete vastaspoolte tunnustamisse ja jarelevalvesse
seoses liidu viidringus nomineeritud finantsinstrumentidega, mis mérkimisvéddrses mahus
kliiritakse véljaspool liitu asuvas keskses vastaspooles, et maandada riske liidu siseturule ja
liidu voi {ihe v8i mitme litkmesriigi finantsstabiilsusele.

Uue artikliga 25b antakse ESMA-le uued oigused, et ta saaks tagada kolmanda riigi esimese
ja teise taseme kesksete vastaspoolte pideva vastavuse normidele.

Uue artikli 25b 1dikes 1 sétestatakse, et ESMA peab vastutama pideva jdrelevalve eest selle
iile, et teise taseme kesksed vastaspooled alati tdidavad Euroopa turu infrastruktuuri méaéaruse
artiklis 16 ning IV ja V jaotises sétestatud usaldatavusndudeid. Peale selle nouab ESMA igalt
teise taseme keskselt vastaspoolelt vastavalt artikli 25b 1dikele 1 vdhemalt kord aastas
kinnitust selle kohta, et ta tdidab muid artikli 25 1dikes 2b sitestatud jirelevalvealaseid
lisandudeid. Asjaomased emitendist keskpangad peavad ESMAt samuti kohe teavitama, kui
nende arvates ei tdida teise taseme keskne vastaspool enam artikli 25 16ike 2b punktis b
satestatud tingimusi.

Uue artikli 25 1dikega 2 ndhakse ette, ESMA peab saama asjaomastelt emitendist
keskpankadelt ndusoleku enne voOimendustagatise ndudeid, likviidsusriski kontrolli,
tagatisndudeid, arveldust ja koostalitluskokkuleppeid kasitlevate otsuste vastuvotmist. Kui
asjaomasel emitendist keskpangal on otsuse eelndule vastuviiteid, ei vota ESMA seda vastu.
Kui asjaomane emitendist keskpank teeb ettepaneku muuta otsuse eelndu, voib ESMA votta
selle vastu tiksnes muudetult.

Uue artikli 25 b 10ikega 3 ndhakse ette, et ESMA peab hindama tunnustatud kesksete
vastaspoolte vastupanuvdimet ebasoodsatele turutingimustele Euroopa turu infrastruktuuri
madruse artikli 32 1dikega 2 kehtestatud iihtse metoodika alusel.

Uue artikliga 25¢ kehtestatakse, et ESMA voib teabendude voi otsusega nduda kolmanda riigi
kesksetelt vastaspooltelt ja asjaomastelt kolmandatelt isikutelt kogu vajaliku teabe esitamist,
et ta saaks tdita Euroopa turu infrastruktuuri mairuse kohaseid iilesandeid.

Uues artiklis 25d sétestatakse, et ESMA otsusega vdidakse nduda kolmanda riigi teise taseme
kesksetelt vastaspooltelt {ildises uurimises osalemist.

Uues artiklis 25e sdtestatakse, et ESMA otsusega vdidakse nduda kolmanda riigi teise taseme
kesksetelt vastaspooltelt kohapealsetele kontrollidele allumist. ESMA peaks andma kolmanda
riigi padevatele asutustele teada oma kavatsusest korraldada kohapealne kontroll. Need
asutused voivad kontrollimises ka osaleda. Sellistes kohapealsetes kontrollides kutsutakse
osalema ka asjaomased emitendist keskpangad.

Uute artiklitega 25f ja 251 luuakse menetlusnormid, sealhulgas seoses kaitsedigusega, juhuks
kui on tdsiseid mirke sellest, et kolmanda riigi keskne vastaspool ei pruugi esitada kogu
vajalikku teavet ega alluda tildisele uurimisele voi kohapealsele kontrollile. Artikli 2 16ikega
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13 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri madrusele III lisa, milles sdtestatakse kolmanda riigi
keskse vastaspoole voimalikud rikkumised, sealhulgas: 1) kapitalinduetega seotud rikkumised;
il) organisatsiooniliste nduete vOi huvide konfliktidega seotud rikkumised; iii)
tegevusnduetega seotud rikkumised; iv) ldbipaistvuse ja teabe kéttesaadavusega seotud
rikkumised ja v) jirelevalvetegevuse takistamisega seotud rikkumised.

Uue artikliga 25g néhakse ette trahvid juhuks, kui tehakse kindlaks, et kolmanda riigi keskne
vastaspool on sooritanud rikkumise. Artikli 2 15ikega 13 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri
madrusele IV lisa, milles sétestatakse raskendavad voi kergendavad asjaolud, mida
kohaldatakse kolmanda riigi keskse vastaspoole vdimalike rikkumiste puhul.

Uue artikliga 25h ndhakse ette tGhusad ja proportsionaalsed perioodilised karistusmaksed,
mille teatavas olukorras mididrab ESMA oma otsusega kolmanda riigi kesksetele
vastaspooltele. Karistusi voib médrata, et sundida 1opetama rikkumised, esitama teavet voi
alluma uurimisele voi kontrollile.

Uue artikliga 25j ndhakse ette, et ESMA avalikustab teatavatel tingimustel kdik kolmanda
riigi kesksele vastaspoolele méairatud trahvid ja perioodilised karistusmaksed.

Uue artikliga 25 k ndhakse ette, et selliste ESMA otsuste kohtuliku kontrolliga, millega
madratakse kolmanda riigi kesksetele vastaspooltele trahv voi perioodilised karistusmaksed,
tegeleb Euroopa Kohus.

Uue artikliga 251 antakse komisjonile finantsturgude arengu arvessevotmiseks digus votta
vastu delegeeritud digusakte, et muuta Euroopa turu infrastruktuuri mééruse IV lisa.

Euroopa turu infrastruktuuri méiédruse uue artikliga 25m néhakse ette, et ESMA peab teatavate
tingimuste korral tiihistama osaliselt voi tédielikult otsuse kolmanda riigi keskse vastaspoole
tunnustamise kohta.

Uue artikliga 25n kehtestatakse, et ESMA teeb iihe voi mitu otsust, kui ta leiab, et kolmanda
riigi teise taseme keskne vastaspool on toime pannud rikkumise. Otsuses nduab ta keskselt
vastaspoolelt rikkumise 10petamist, madrab trahvid, avaldab avaliku teadaande voi tiihistab
keskse vastaspoole tunnustamise.

5.2.4.  Kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatavad usaldatavusnouded

Muudatused, mis on seotud mudelite ja parameetrite kinnitamisega (Euroopa turu
infrastruktuuri mééarus, artikkel 49)

Seni nduti artikliga 49, et lisaks sdltumatule hindamisele, mille keskne vastaspool pidi saama,
kinnitasid keskse vastaspoole voimendustagatisnduete, tagatisfondi maksete, tagatisnduete ja
muude riskikontrollimehhanismide arvutamiseks vastu voetud mudelite ja parameetrite olulisi
muudatusi eraldi riigi pddev asutus ja ESMA. Artikli 2 16ike 11 punktiga b lisatakse Euroopa
turu infrastruktuuri midruse artiklile 49 16igud 1a, 1b, 1c, 1d, le ja 1f, milles selgitatakse
tingimusi, mille korral vdib kinnitada keskse vastaspoole vastuvoetud mudelite ja
parameetrite olulised muudatused. Ldike la kohaselt on riigi padeva asutuse kinnitus piisav,
kuna artikli 2 1dikega 7 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri méarusele artikkel 21a, milles
ndutakse, et ESMA annab Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artikli 49 kohasele riigi
pideva asutuse kinnitamisotsusele eelneva ndusoleku. Seepérast ei ole enam vaja, et ESMA
seda eraldi kinnitab. Kui keskne wvastaspool kavatseb oluliselt muuta mudeleid voi
parameetreid, taotleb ta pddevalt asutuselt kdnealuse muudatuse kinnitamist. Pidev asutus

31

ET



ET

hindab ESMAga konsulteerides keskse vastaspoole riske ja esitab aruande kolleegiumile, mis
vOtab enamuse alusel vastu arvamuse. Pidrast sellise arvamuse vastuvOtmist annab pédev
asutus kesksele vastaspoole teada, kas ta kinnitab kavandatud muudatuse. Lisaks sdtestatakse
uutes 1oigetes oiguslik alus juhuks, kui on vaja esialgselt vastu votta mudelite ja parameetrite
oluline muudatus.

Artikli 2 10ike 11 punktiga a muudetakse vastavalt Euroopa turu infrastruktuuri mééruse
artikli 49 15iget 1 ja tiihistatakse kahe kinnituse ndue. Vastuvdetud mudelite ja parameetrite
kohta peab vastavalt konealuses artiklis kindlaks maéddratud korrale arvamust avaldama
kolleegium. Artikli 49 muudetud 16ike 1 viimases ldigus madrgitakse, et ESMA edastab
stressitestide tulemused mitte ainult Euroopa jirelevalveasutustele, vaid ka EKPSile ja
Uhtsele Kriisilahendusndukogule, et neil oleks vdimalik hinnata finantsettevdtjate avatust
keskse vastaspoole maksejouetuse riskile.

5.2.5.  Uleminekusdtted

Muudatused iileminekukorra kehtestamiseks, et oleks voimalik ldbi vaadata enne
méiruse joustumist vastu voetud tunnustamisotsused (Euroopa turu infrastruktuuri
maarus, artikkel 89)

Artikli 2 10ikega 12 lisatakse artiklile 89 uus 16ige, millega kehtestatakse iileminekukord, et
ette ndha, et artikli 25 16ike 2 punkti e ja artikli 25 1diget 2a kohaldatakse kuni delegeeritud
Oigusakti jOustumiseni, milles sitestatakse teise taseme kesksete vastaspoolte
kindlaksméédramise kriteeriumid ja millele on osutatud artikli 25 1dike 2a teises 10igus. Artikli
2 loikega 12 ndhakse ka ette, et ESMA vaatab ldbi kolmanda riigi kesksete vastaspoolte
tunnustamisotsused, mis on vastu voetud enne mddruse ettepaneku joustumist. Uues séttes
mairgitakse, et ldbivaatamine peab toimuma 12 kuu jooksul alates delegeeritud Gigusakti
joustumisest, milles on sdtestatud kriteeriumid selle iile otsustamiseks, kas kolmanda riigi
keskne vastaspool on liidu v4i vdahemalt iihe litkmesriigi finantsstabiilsuse jaoks siisteemselt
oluline vdi tdendoliselt muutub selleks.
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2017/0136 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miirust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Viartpaberiturujirelevalve), ja muudetakse méirust (EL)
nr 648/2012 seoses kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise korra ja sellega seotud
asutustega ning kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise néuetega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust®,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust*,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt*’

ning arvestades jargmist:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) nr 648/2012* on ette nihtud, et
standardsed borsivilised tuletislepingud tuleb kliirida keskse vastaspoole kaudu
kooskdlas G20 riikides kohaldatavate sarnaste nduetega. Kdnealuse midrusega on
kesksetele vastaspooltele kehtestatud ka ranged organisatsioonilised, &ritegevust
kisitlevad ja usaldatavusnduded ning kesksete vastaspoolte usaldatavusnduete tditmise
jarelevalve kord, et minimeerida kesksete vastaspoolte kasutajate riske ja toetada
finantsstabiilsust.

2) Alates miidruse (EL) nr 648/2012 vastuvotmisest on kesksete vastaspoolte tegevuse
maht ja ulatus liidus ja kogu maailmas kiiresti kasvanud. Kesksete vastaspoolte

3 ELTC[..],[...], Ik [...].

4 ELTC ..., .., k...

3 Euroopa Parlamendi ... seisukoht (ELT ...) ja ndukogu ... otsus

46 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012.aasta madrus (EL) nr648/2012 bdrsiviliste

tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012,
Ik 1).
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tegevus peaks jargmistel aastatel jatkuvalt laienema, kuna kehtestatakse tdiendavad
kliirimiskohustused ja suureneb vabatahtlik kliirimine vastaspoolte poolt, kelle suhtes
kliiringukohustust ei kohaldata. Komisjoni 4. mai 2017. aasta ettepanekuga®’ muuta
madrust (EL) nr 648/2012 sihipdrasel viisil, et parandada selle tulemuslikkust ja
proportsionaalsust, luukase kesksetele vastaspooltele tdiendavad stiimulid
vastaspooltele tuletisinstrumentide keskse kliirimise pakkumiseks ning véikestele
finantssektori voi selle vélistele vastaspooltele kliiringule juurdepdisu holbustamiseks.
Kapitaliturgude liidust tulenevate siigavamate ja integreeritumate kapitaliturgude tottu
suureneb liidus piiriiilese kliirimise vajadus ning seega suureneb veelgi kesksete
vastaspoolte olulisus ja vastastikune seotus finantssiisteemis.

3) Liidus asutatud ja méidruse (EL) nr 648/2012 kohaselt tegevusloa saanud kesksete
vastaspoolte arv on jitkuvalt suhteliselt piiratud — 2017. aasta juuni seisuga 17.
Konealuse méédruse samavéirsussitete kohaselt on tunnustatud 28 kolmanda riigi
keskset vastaspoolt, mis voimaldab neil pakkuda teenuseid liidus asutatud kliirivatele
liikkmetele ja kauplemiskohtadele*®. Kliiringuturud on liidus tihedalt integreeritud, kuid
teatavate varaklasside puhul ddrmiselt kontsentreeritud ja omavahel viga seotud. Riski
kontsentreerumise tulemusel on keskse vastaspoole maksejouetuse tdendosus viike,
kuid sellel voib olla &irmiselt suur moju. Kooskdlas G20 raames saavutatud
konsensusega vottis komisjon 2016. aasta novembris vastu ettepaneku, mis késitleb
méirust kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta,*
tagamaks, et ametiasutused on asjakohaselt valmis késitlema maksejouetuks
muutuvaid keskseid vastaspooli, kaitsma finantsstabiilsust ja piirama kulusid
maksumaksjatele.

4) Olenemata konealusest seadusandlikust ettepanekust ja pidades silmas kliirimise mahu
suurenemist, kliiringu keerukust ja piiritilest moddet liidus ja kogu maailmas, tuleks
liidu ja kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jdrelevalvekord ldbi vaadata.
Tuvastatud probleemide varajane lahendamine ning liidu ja kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte selge ja iihtse jdrelevalvekorra kehtestamine tugevdaks liidu
finantssiisteemi {ildist stabiilsust ja peaks veelgi vihendama vodimalikku keskse
vastaspoole maksejouetuse riski.

5) Konealuseid kaalutlusi silmas pidades vottis komisjon 4. mail 2017 vastu teatise
,Reageerimine kriitilise finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja

47 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérus, millega muudetakse méarust (EL) nr 648/2012

seoses kliirimiskohustuse, kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nduete, keskse vastaspoole kaudu kliirimata
borsiviliste tuletislepingute riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate registreerimise ja jarelevalve ning
kauplemisteabehoidlate nduetega, COM/2017/0208 (final).

48 Vastavalt maérusele (EL) nr 648/2012 esitab ESMA loetelu kolmandate riikide kesksetest

vastaspooltest, keda on tunnustatud ja kes saavad liidus teenuseid pakkuda ja toiminguid teha. Kolmandate
riikide kesksed vastaspooled on asutatud 15 riigis, mis on hdlmatud komisjoni vastu voetud samavéirsust
kisitlevate otsustega ja mille hulka kuuluvad Austraalia, Hongkong, Singapur, Jaapan, Kanada, Sveits, Louna-
Korea, Mehhiko, Louna-Aafrika ja USA kaubafutuuridega kauplemise komisjon (CFTC), Brasiilia, Araabia
Uhendemiraadid, Dubai rahvusvaheline finantskeskus, India ja Uus-Meremaa.

4 C . . .
? Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja

kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse maéruseid (EL) nr 1095/2010, (EL) nr 648/2012 ja
(EL) 2015/2365, COM(2016) 856 (final).
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kapitaliturgude liidu edasiarendamine*, milles mérkis, et madrust (EL) nr 648/2012
tuleb veelgi muuta, et parandada kehtivat raamistikku, millega tagatakse
finantsstabiilsus ning toetatakse kapitaliturgude liidu edasist arendamist ja
stivendamist.

Maiiéruse (EL) nr 648/2012 kohane jarelevalvekord pdhineb peamiselt péritoluriigi
jarelevalvel. Liidus asutatud kesksetele vastaspooltele annavad praegu tegevuslubasid
ja nende iile teevad jérelevalvet kolleegiumid, kuhu kuuluvad riiklikud
jarelevalveasutused, Euroopa  Viirtpaberiturujarelevalve (ESMA), Euroopa
Keskpankade Siisteemi (EKPS) asjaomased liikmed ja muud asjaomased
ametiasutused.  Kolleegiumid tuginevad sellise riikliku  péddeva asutuse
koordineerimisele ja teabevahetusele, kes vastutab midruse (EL) nr 648/2012 sétete
tditmise tagamise eest. Erinevad kesksete vastaspoolte jarelevalve tavad liidus vdivad
tekitada oigusliku ja jirelevalvealase arbitraazi riski, ohustada finantsstabiilsust ja
voimaldada ebatervet konkurentsi. Komisjon on juhtinud tdhelepanu konealustele esile
kerkivatele riskidele ja suurema jarelevalvealase iihtsuse vajadusele oma 2016. aasta
septembri teatises kapitaliturgude liidu kohta’' ja avalikus konsultatsioonis Euroopa
jarelevalveasutuste tegevuse kohta.

Uks peamisi iilesandeid, mida tdidetakse EKPSi raames, on liidu rahapoliitika
kindlaksmédramine ja rakendamine ning maksesilisteemide tOrgeteta toimimise
edendamine. Turvalised ja tohusad finantsturu infrastruktuurid, eelkdige
kliiringsiisteemid, on esmatihtsad konealuste pohiiilesannete tditmiseks ja EKPSi
peamise eesmirgi — hinnastabiilsuse sdilitamine — jargimiseks. EKPSi asjaomased
litkmed kui kesksete vastaspoolte Kkliiritavate finantsinstrumentide véaaringuid
emiteerivad keskpangad peaksid keskse vastaspoole jéarelevalves osalema, kuna on
riskid, et keskse vastaspoole toimimishéired voivad mojutada nende pohiiilesannete ja
-eesmarkide tditmist, mojutades rahapoliitika iilekandmiseks kasutatavaid instrumente
ja vastaspooli. Seepdrast peaksid emitendist keskpangad osalema keskse vastaspoole
riskijuhtimise hindamisel. Kuigi keskpankade ja jarelevalveasutuste volitused voivad
kattuda, voib tekkida ebakdla, kui jérelevalvemeetmed mojutavad keskpankade
pohitiilesandeid sellistes valdkondades nagu hinnastabiilsus, rahapoliitika ja
maksesiisteemid. Kriisiolukorras voib selline ebakdla vdimendada finantsstabiilsust
ohustavaid riske, kui lilesannete jagamine ametiasutuste vahel jadb ebaselgeks.

Aluslepingutega on loodud majandus- ja rahaliit, mille vdiring on euro, ning sellega
seoses liidu institutsioonina Euroopa Keskpank (EKP). Samuti on aluslepingutega ette
ndhtud, et EKPSi juhivad EKP otsuseid tegevad organid ja et iksnes EKP voib lubada
euro emiteerimist. EKP erilist rolli EKPSi raames liidu iihisraha emiteeriva
keskpangana tuleks seega tunnustada.

50

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ja Euroopa Keskpangale ,,Reageerimine kriitilise

finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja kapitaliturgude liidu edasiarendamine®, Briissel,
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4.5.2017, COM(2017) 225 (final).

Teatis ,,2016. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus: kapitaliturgude liidu loomine — komisjon kiirendab

reforme®, 14. september 2016.

Avalik konsultatsioon Euroopa jérelevalveasutuste tegevuse kohta; 21.3.2017-16.5.2017.
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11)

12)

Vottes arvesse finantsturgude iileilmset olemust ning vajadust korvaldada ebakdlad
liidu ja kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jérelevalve vahel, tuleks suurendada
ESMA suutlikkust edendada kooskola kesksete vastaspoolte jarelevalve puhul. Selleks
et anda ESMA-le uued rollid ja iilesanded, tuleks muuta Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus
(Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve)®>.

ESMA jirelevalvendukogu raames tuleks luua spetsiifiline tditevkogu (,.keskseid
vastaspooli kisitlev tditevkogu®), et tédita kesksete vastaspooltega seotud iilesandeid
iildiselt ning eelkdige teha jérelevalvet liidu ja kolmandate riikide kesksete
vastaspoolte iile. Selleks et tagada keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu sujuv
loomine, tuleb kindlaks méadrata selle suhted ESMA jérelevalvendukoguga, struktuur
ja tlesanded.

Selleks et tagada iihtne jarelevalvekdsitus ja votta arvesse kesksete vastaspoolte iile
jérelevalvet tegevate asjaomaste asutuste volitusi, peaks keskseid vastaspooli kisitleva
taitevkogu koosseisu kuuluma alalised ja konkreetse keskse vastaspoolega seotud
litkkmed. Alaliste liikmete hulka peaksid kuuluma keskseid vastaspooli kisitleva
taitevkogu juhataja ja kaks soltumatut direktorit, kes peaksid tegutsema sdltumatult ja
objektiivselt liidu kui terviku huvides. Ka komisjon ja EKP peaksid midrama alalised
litkmed. Iga konkreetse keskse vastaspoolega seotud liikmete hulka peaksid kuuluma
litkkmesriigi, kus keskne vastaspool on asutatud, pddevate asutuste esindaja, kes on
médratud vastavalt madrusele (EL) nr 648/2012, ja asjaomase emitendist keskpanga
vOi asjaomaste emitendist keskpankade esindajad. Keskseid vastaspooli késitleva
tditevkogu  juhatajal peaks olema Oigus kutsuda vaatlejana  osalema
jarelevalvekolleegiumi litkmeid ning kolmandas riigis asutatud ja ESMA poolt
tunnustatud kesksete vastaspoolte ametiasutuste esindajaid, tagamaks, et keskseid
vastaspooli késitlev tditevkogu votab arvesse teiste asjaomaste asutuste seisukohti.
Alalised liikmed peaksid osalema keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu kdigil
kohtumistel, konkreetse keskse vastaspoolega seotud litkmed aga iiksnes siis, kui see
on vajalik ja asjakohane nende jérelevalve all oleva keskse vastaspoole seisukohast.
Soltumatute alaliste litkmete ja konkreetse keskse vastaspoolega seotud liikmete
osalemine peaks tagama, et keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu otsused on
jarjepidevad, asjakohased ja proportsionaalsed kogu liidus ning et asjaomased
ritkklikud péddevad asutused, emitendist keskpangad ja vaatlejad on kaasatud
otsustusprotsessi asjaomases liikmesriigis asutatud keskset vastaspoolt puudutavates
kiisimustes.

Otsuste tegemisel liikmesriigis asutatud keskset vastaspoolt puudutavates kiisimustes
peaks keskseid wvastaspooli kisitlev tditevkogu kokku tulema ja tagama, et
otsustusprotsessis osalevad tema alalised liikmed, selliseid pddevaid riiklike asutusi
esindavad asjaomased liitkmed, kelle on méddranud liikmesriigid vastavalt méarusele
(EL) nr 648/2012, ning asjaomaste emitendist keskpankade maiédratud vaatlejad.
Otsuste tegemisel kolmandate riikide keskseid vastaspooli puudutavates kiisimustes
peaksid osalema liksnes keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu alalised litkmed,
asjaomane emitendist keskpank voi asjaomased emitendist keskpangad ja asjaomased
vaatlejad.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010. aasta midrus (EL) nr 1095/2010, millega
asutatakse Euroopa Jdrelevalveasutus (Euroopa Vaiértpaberiturujirelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
1k 84).
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Asjakohase, tulemusliku ja kiire otsustusprotsessi tagamiseks peaks keskseid
vastaspooli késitleva tditevkogu juhatajal ja kahel direktoril ning sellise liikmesriigi
padeva asutuse esindajal, kus keskne vastaspool on asutatud, olema hééledigus. EKP,
komisjoni ning asjaomase keskpanga vOi asjaomaste keskpankade esindajatel ega
vaatlejatel ei tohiks olla héiledigust. Keskseid vastaspooli késitlev tditevkogu peaks
tegema oma otsused litkmete lihthddlteenamusega ja juhatajal peaks olema otsustav
héal héélte vordse jagunemise korral.

Keskseid vastaspooli késitlev tditevkogu peaks tditma talle mééruse (EL) nr 648/2012
kohaselt seatud konkreetseid iilesandeid, et tagada siseturu nduetekohane toimimine
ning liidu ja selle liikmesriikide finantsstabiilsus.

Tulemusliku jarelevalve tagamiseks peaks keskseid vastaspooli késitleval tditevkogul
olema spetsiaalne personal ja piisavad vahendid, et tagada tema autonoomsus,
sOltumatus ja asjakohane toimimine iilesannete tditmisel. Moju eelarvele tuleb votta
arvesse ESMA poolt vastavalt médrusele (EL) nr 1095/2010 koostatavas
kalkulatsioonis.

Asjakohase oskusteabe ja vastutuse tagamiseks tuleks keskseid vastaspooli kisitleva
tditevkogu juhataja ja kaks direktorit madrata ametisse teenete, oskuste ja teadmiste
pohjal, mis neil on seoses kliirimisalaste, kauplemisjérgsete ja finantskiisimustega,
samuti kesksete vastaspoolte jirelevalve ja reguleerimise valdkonnas saadud
kogemuste pdhjal. Nad tuleks valida avaliku valikumenetluse alusel. Komisjon peaks
esitama kandidaatide ametisse nimetamise ettepaneku Euroopa Parlamendile
heakskiidu saamiseks. Parast Euroopa Parlamendilt heakskiidu saamist peaks ndukogu
vOtma vastu rakendusotsuse.

Labipaistvuse ja demokraatliku kontrolli tagamiseks ning liidu institutsioonide diguste
kaitsmiseks peaks keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu juhataja ja kaks direktorit
vastutama Euroopa Parlamendi ja ndukogu ees koigi kdesoleva madruse alusel tehtud
otsuste eest.

Keskseid vastaspooli kédsitleva tditevkogu juhataja ja kaks direktorit peaksid tegutsema
sOltumatult ja objektiivselt liidu huvides. Nad peaksid tagama, et nduetekohaselt
voetakse arvesse siseturu noduetekohast toimimist ning liikmesriikide ja liidu
finantsstabiilsust.

Selleks et edendada liidu ja kolmandate riikide kesksete vastaspoolte iihtset
jarelevalvet kogu liidus, peaks keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu juhataja
juhatama ja juhtima kolleegiume ning tditevkogu alalised liikmed peaksid nende
kohtumistel osalema. EKP peaks vajaduse korral ja kooskdlas ndukogu médrusega
(EL) nr 1024/2013 samuti kolleegiumides osalema, et tdita oma volitusi vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 127.

Asjakohase ja tulemusliku otsustusprotsessi tagamiseks peaks igal keskseid
vastaspooli kisitleva tiitevkogu alalisel litkmel olema kolleegiumides iiks héél, vilja
arvatud komisjoni esindajal, kellel ei tohiks olla hdéledigust. Kolleegiumide praegused
litkmed peaksid oma praegust hddledigust edasi kasutama.

Kuigi riikide piddevad asutused jitkavad praeguste jérelevalveiilesannete tditmist
mairuse (EL) nr 648/2012 alusel, tuleks teatavate otsuste puhul saada ESMA eelnev
nousolek, et soodustada kesksete vastaspoolte jarelevalve tihtsust kogu liidus. Luuakse

37

ET



ET

22)

23)

24)

25)

konkreetne mehhanism ESMA ja riikide péddevate asutuste vaheliste eriarvamuste
lahendamiseks. Samuti on vaja paremini kajastada emitendist keskpankade volitusi
seoses nende rahapoliitiliste iilesannetega, kusjuures seda on vaja teha voimalike
riskide tottu, mida keskse vastaspoole toimimishdired voivad endast kujutada liidu
rahapoliitika rakendamisele ning maksesiisteemide sujuva toimimise toetamisele.
Seepirast tuleks riikide pddevate asutuste teatavate kavandatud otsuste puhul saada
asjaomaste emitendist keskpankade eelnev ndusolek, eelkdige juhul, kui see on seotud
keskse vastaspoole makse- ja arveldussiisteemidega ning nendega seotud
likviidsusriski juhtimise korraga tehingute puhul, mis on nomineeritud asjaomase
keskpanga emiteeritavas véadringus.

Selleks et ESMA saaks oma iilesandeid seoses kesksete vastaspooltega tdita
tulemuslikult, peaksid nii liidu kui ka kolmandate riikide kesksed vastaspooled
maksma ESMA jirelevalve- ja haldusiilesannete téditmise eest jarelevalvetasusid.
Konealused tasud peaksid holmama liidu kesksete vastaspoolte tegevusloa taotluste
tasu, kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise taotluste tasu ja ESMA
vastutusalasse kuuluvate iilesannetega seotud aastatasu. Komisjon peaks delegeeritud
Oigusaktis veelgi tdpsustama tasuliike ja seda, mille eest tasu makstakse, samuti tasude
summasid ja seda, kuidas tegevusloa saanud voi seda taotlevad liidu kesksed
vastaspooled ja tunnustatud kolmandate riikide kesksed vastaspooled peavad neid
maksma.

Samuti tuleks 14bi vaadata kidesoleva méédruse kohane jirelevalvekord, mida
kohaldatakse kolmandate riikide kesksete vastaspoolte suhtes, kes pakuvad
kliirimisteenuseid liidus. Tuleb parandada juurdepéédsu teabele, kohapealse kontrolli
tegemise suutlikkust ja vOimalust jagada teavet kolmandate riikide kesksete
vastaspoolte kohta asjaomaste liidu ja litkmesriikide asutuste vahel, et hoida dra olulist
negatiivset moju liidu iiksuste finantsstabiilsusele. Lisaks on oht, et kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte eeskirjade voi kolmanda riigi reguleeriva raamistiku muudatusi
el saa arvesse voOtta ja et need voivad negatiivselt mojutada regulatiivseid voi
jérelevalvealaseid tulemusi, mis toob kaasa ebavordsed tingimused liidu ja kolmandate
ritkide kesksete vastaspoolte jaoks.

Markimisvddrset hulka litkmesriikide valuutades nomineeritud finantsinstrumente
kliirivad tunnustatud kolmandate riikide kesksed vastaspooled. See hulk suureneb
mirkimisviirselt pirast seda, kui Uhendkuningriik lahkub liidust ja seal asutatud
kesksete vastaspoolte suhtes ei kohaldata enam kidesoleva maiédruse nodudeid.
Jarelevalvekolleegiumides kokku lepitud koostookorra suhtes ei kohaldata enam
kdesoleva médruse kohaseid kaitsemeetmeid ja menetlusi, sealhulgas Euroopa Liidu
Kohus. Sellega kaasnevad liidu ja liikmesriikide ametiasutuste jaoks finantsstabiilsuse
tagamisel olulised probleemid.

Osana integreeritud finantsturgude tagamise kohustusest peaks komisjon samavairsust
késitlevate otsustega jdtkuvalt kindlaks médidrama, et kolmandate riikide Oigus- ja
jarelevalveraamistikud vastavad méédruse (EL) nr 648/2012 nduetele. Selleks et
edendada kesksete vastaspooltega seotud kehtiva samavéirsuskorra rakendamist,
peaks komisjonil olema vdimalik vajaduse korral tdpsustada kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatava korra samavéérsuse hindamise kriteeriume.
Samuti tuleks ESMA-le anda digus teha jdrelevalvet konealuste kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatava sellise korra regulatiivsete ja
jérelevalvealaste suundumuste iile, mida komisjon on pidanud samavéirseks. Seda on
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vaja tagamaks, et kolmandad riigid pidevalt tdidaksid samavéirsuse kriteeriume ja
nende kohaldamise mis tahes eritingimusi. ESMA peaks esitama komisjonile
konfidentsiaalse aruande jarelevalve tulemuste kohta.

Komisjonil on praegu vdimalik samavéddrsust késitlevat otsust igal ajal muuta, see
peatada, ldbi vaadata voi tiihistada, eelkdige juhul, kui kolmandas riigis on
suundumusi, mis oluliselt mojutavad kdesoleva méédruse kohaste samavadrsusnouete
kohaselt hinnatud elemente. Kui kolmanda riigi asjaomased asutused ei tee ESMAga
vO1 muude liidu jirelevalveasutustega enam heas usus koostodd voi pidevalt ei tdida
kohaldatavaid samavédrsusndudeid, vOib komisjon ka muu hulgas esitada kolmanda
riigi ametiasutusele méargukirja voi avaldada asjakohase soovituse. Kui komisjon
otsustab mis tahes ajal kolmanda riigi samavéérsuse tiihistada, on vdimalik kdnealuse
otsuse kohaldamise kuupdeva edasi liikata, et votta arvesse finantsstabiilsuse voi
turuhdirete riske. Lisaks konealustele praegu olemasolevatele oigustele peaks
komisjonil olema vdimalik kehtestada konkreetsed tingimused, tagamaks, et kolmas
riik, kelle suhtes samaviidrsust kisitlevat otsust kohaldatakse, jitkuvalt pidevalt
tdidaks samavéddrsuskriteeriume. Samuti peaks komisjonil olema odigus kehtestada
tingimused, tagamaks, et ESMA saab tulemuslikult tdita oma iilesandeid seoses
kdesoleva méiruse kohaselt tunnustatud kolmandate riikide vastaspooltega voi seoses
selliste regulatiivsete ja jarelevalvealaste suundumuste seirega kolmandate riikides,
mis on olulised vastu vdetud samavéérsusotsuste seisukohast.

Pidades silmas kesksete vastaspoolte kasvavat piiriiilest moddet ja liidu
finantssiisteemi seotust, on vaja parandada liidu vdimet tuvastada, jdlgida ja maandada
voimalikke kolmandate riikide vastaspooltega seotud riske. Seepirast tuleks ESMA
rolli suurendada, et tulemuslikult teha jirelevalvet kolmandate riikide kesksete
vastaspoolte iile, kes taotlevad tunnustamist kliirimisteenuste pakkumiseks liidus.
Samuti tuleks suurendada liidu emitendist keskpankade osalemist kolmandate riikide
selliste kesksete vastaspoolte tunnustamises ja jéarelevalves, kelle tegevus on seotud
konealuste keskpankade emiteeritava vddringuga. Seepdrast tuleks liidu emitendist
keskpankadega konsulteerida teatavate aspektide iile, mis modjutavad nende
rahapoliitilisi kohustusi seoses liidu vadringutes nomineeritud finantsinstrumentidega,
mida olulisel médral kliirivad véljaspool liitu asuvad kesksed vastaspooled.

Kui komisjon on tunnistanud kolmanda riigi oOigus- ja jdrelevalveraamistiku
samavddrseks liidu raamistikuga, peaks kolmanda riigi kesksete vastaspoolte
tunnustamisel arvesse votma riske, mida konealused kesksed vastaspooled liidu voi
litkmesriikide finantsstabiilsusele kujutavad.

Kolmanda riigi keskse vastaspoole tunnustamistaotluse késitlemisel peaks ESMA
kdesoleva madruse kohaste objektiivsete ja ldbipaistvate kriteeriumide alusel hindama
sellise siisteemise riski ulatust, mida keskne vastaspool liidu finantsstabiilsusele
kujutab. Konealuseid kriteeriume tuleks tdiendavalt tipsustada komisjoni delegeeritud
oigusaktiga.

Keskseid vastaspooli, kes ei ole liidu vdi mdne liikmesriigi finantsstabiilsuse
seisukohast silisteemselt olulised, tuleks Kkésitada esimese taseme kesksete
vastaspooltena. Keskseid vastaspooli, kes on liidu v0i mone liikmesriigi
finantsstabiilsuse seisukohast siisteemselt olulised v&i vdivad selleks tdendoliselt
saada, tuleks kisitada teise taseme kesksete vastaspooltena. Kui ESMA teeb kindaks,
et kolmanda riigi keskne vastaspool ei ole liidu finantsstabiilsuse seisukohast
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31)

32)

33)

34)

35)

36)

siisteemselt oluline, tuleks kdnealuse keskse vastaspoole suhtes kohaldada miiruse
(EL) nr 648/2012 kohaseid kehtivaid tunnustamistingimusi. Kui ESMA teeb kindaks,
et kolmanda riigi keskne vastaspool on siisteemselt oluline, tuleks kehtestada
lisanduded, mis on proportsionaalsed keskse vastaspoole tekitatava riski suurusega.
ESMA peaks sellist keskset vastaspoolt tunnustama {iiksnes juhul, kui keskne
vastaspool tdidab konealuseid tingimusi.

Lisanduded peaksid hdlmama teatavaid mddruses (EL) nr648/2012 sétestatud
usaldatavusndudeid, mille eesmérk on suurendada kesksete vastaspoolte turvalisust ja
tohusust. ESMA peaks otseselt vastutama selle tagamise eest, et siisteemselt oluline
kolmanda riigi keskne vastaspool konealuseid ndudeid tdidab. Asjakohased nouded
peaksid samuti voimaldama ESMA-] teha konealuse keskse vastaspoole iile téielikku
ja tulemuslikku jarelevalvet.

Selleks et tagada emitendist keskpanga nduetekohane osalemine, peaks siisteemselt
oluline kolmanda riigi keskne vastaspool tditma ka mis tahes lisandudeid, mida
emitendist keskpank peab vajalikuks. Emitendist keskpank peaks voimalikult kiiresti
ja igal juhul 180 pideva jooksul pérast keskse vastaspoole poolt ESMA-le taotluse
esitamist esitama ESMA-le kinnituse selle kohta, kas keskne wvastaspool tdidab
lisandudeid voi mitte.

Stisteemselt olulise keskse vastaspoole poolt liidu finantssiisteemile ja -stabiilsusele
tekitatava riski suurus voib olla erinev. Seepérast tuleks siisteemselt oluliste kesksete
vastaspoolte suhtes kohaldada ndudeid proportsionaalselt riskidega, mida keskne
vastaspool voib liidule kujutada. Kui ESMA ja asjaomane emitendist keskpank
leiavad, et kolmanda riigi keskne vastaspool on siisteemselt niivord oluline, et
lisanduetega ei ole tagatud liidu finantsstabiilsus, peaks ESMA-I olema vdimalik
soovitada komisjonile, et konealust keskset vastaspoolt ei tohiks tunnustada.
Komisjonil peaks olema vOimalik votta vastu rakendusakt, millega lubatakse
kolmanda riigi kesksel vastaspoolel liidus tegutseda ja kliirimisteenuseid osutada.

ESMA peaks korrapiraselt ldbi vaatama kolmandate riikide kesksete vastaspoolte
tunnustamise ning nende liigitamise esimese VvOi teise taseme keskseteks
vastaspoolteks. Sellega seoses peaks ESMA votma muu hulgas arvesse kolmandate
riikide kesksete vastaspoolte dritegevuse laadi, mahu ja keerukuse muutust. Sellised
labivaatamised peaksid toimuma vihemalt iga kahe aasta jédrel ja vajaduse korral
sagedamini.

ESMA-] peaks olema vdimalik ka votta arvesse seda, mil mééral saab siisteemselt
olulise kolmanda riigi keskse vastaspoole vastavust konealuses kolmandas riigis
kohaldatavatele nduetele vorrelda kdnealuse keskse vastaspoole vastavusega médruse
(EL) nr 648/2012 nduetele. Komisjon peaks vastu votma delegeeritud Oigusakti,
millega tédiendavalt tdpsustatakse sellise vorreldava nduete tditmise hindamise
iiksikasju ja tingimusi.

ESMA-] peaks olema kdik volitused, mida on vaja tunnustatud kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte iile jarelevalve tegemiseks, et tagada madruses (EL) nr 648/2012
satestatud nouete pidev tditmine. Teatavates kiisimustes tuleks ESMA otsuste kohta
saada eelnevalt asjaomase emitendist keskpanga ndusolek.
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37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

Samuti peaks ESMA-l olema vdimalik midrata kolmandate riikide kesksetele
vastaspooltele trahve, kui ta leiab, et nad on tahtlikult voi ettevaatamatuse tottu
rikkunud kiesoleva miiruse sétteid, esitades ESMA-le ebadiget voi eksitavat teavet.
Lisaks peaks ESMA-I olema vdimalik méérata trahve siisteemselt olulistele kesksetele
vastaspooltele, kui ta leiab, et nad on tahtlikult v3i ettevaatamatuse tottu rikkunud
kdesoleva mééruse kohaselt nende suhtes kohaldatavaid lisandudeid.

ESMA-|l peaks olema vodimalik méiérata perioodilisi karistusmakseid, et sundida
kolmandate riikide keskseid vastaspooli 10petama rikkumine, esitama ESMA ndutav
tdielik ja Gige teave voi ndustuma uurimise voi kohapealse kontrolliga.

Samuti peaks ESMA-] olema vdimalik méérata nii esimese kui ka teise taseme
kesksetele vastaspooltele trahve, kui ta leiab, et nad on tahtlikult voi ettevaatamatuse
tottu rikkunud kdesoleva midruse sitteid, esitades ESMA-le ebadiget voi eksitavat
teavet. Lisaks peaks ESMA-l olema vdimalik méidrata teise taseme kesksetele
vastaspooltele trahve, kui ta leiab, et nad on tahtlikult voi ettevaatamatuse tottu
rikkunud kiesoleva mééruse kohaselt nende suhtes kohaldatavaid lisandudeid.

Trahvid tuleks méérata vastavalt rikkumise raskusastmele. Rikkumised tuleks liigitada
eri kategooriatesse, mille jaoks tuleks ette ndha eri trahvid. Konkreetse rikkumise
puhul trahvi suuruse arvutamiseks peaks ESMA kohaldama kaheastmelist meetodit,
méidrates kindlaks pohisumma ning muutes seda vajaduse korral teatavate
koefitsientide alusel. Trahvi pSdhisumma miiramisel tuleks arvesse votta asjaomaste
kolmanda riigi kesksete vastaspoolte aastakdivet ning kohanduste tegemisel tuleks
suurendada vOi vdhendada pohisummat asjaomaste koefitsientide alusel vastavalt
kéesolevale madrusele.

Kéesoleva méddrusega tuleks kehtestada raskendavate ja kergendavate asjaoludega
seotud koefitsiendid, et anda ESMA-le vajalikud vahendid kolmanda riigi keskse
vastaspoole rikkumise raskusastmega proportsionaalse karistuse médramiseks, vottes
arvesse asjaomase rikkumise toimepanemise asjaolusid.

Trahvi voi perioodiliste karistusmaksete mééramise otsus peaks pohinema soltumatul
uurimisel.

Enne otsuse tegemist selle kohta, kas méérata trahv voi perioodilised karistusmaksed
voi mitte, peaks ESMA andma menetlusalustele isikutele vdimaluse esitada oma
seisukohad, et tagada nende digus kaitsele.

ESMA peaks hoiduma trahvide vdi perioodiliste karistusmaksete médramisest, kui
samadel vdi sisuliselt samadel asjaoludel on isik varem digeks voi siiiidi mdistetud
siseriikliku diguse kohaselt toimunud kriminaalmenetluses ning dJigeks- voi
siitidimdistev otsus on juba omandanud res judicata digusmoju.

ESMA otsused, millega médratakse trahvid ja perioodilised karistusmaksed, peaksid
olema téitmisele podratavad ja tditmist peaksid reguleerima selles riigis kehtivad
tsiviillmenetluse normid, mille territooriumil tditmine aset leiab. Tsiviilmenetluse
normid ei tohiks holmata kriminaalmenetluse norme, kuid need vdéivad holmata
haldusmenetluse norme.

Kui rikkumise on toime pannud teise taseme keskne vastaspool, peaks ESMA-I olema
Oigus votta mitmeid jérelevalvemeetmeid, sealhulgas nduda teise taseme keskselt
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47)

48)

49)

50)

51)

vastaspoolelt rikkumise 1dpetamist ning darmusliku meetmena tunnistada teise taseme
keskse vastaspoole tunnustamine kehtetuks, kui teise taseme keskne vastaspool on
toime pannud mone kiesoleva méiiruse sétte raske voi korduva rikkumise. ESMA
peaks jarelevalvemeetmete kohaldamisel votma arvesse rikkumise laadi ja raskust
ning jérgima proportsionaalsuse pdhimdtet. Enne jirelevalvemeetmeid kisitleva otsuse
vastuvotmist peaks ESMA andma menetlusalustele isikutele voimaluse esitada oma
seisukohad, et tagada nende digus kaitsele.

Keskse vastaspoole voimendustagatisnduete, tagatisfondi maksete, tagatisndouete ja
muude riskikontrollimehhanismide arvutamiseks kasutatavate mudelite ja parameetrite
oluliste muudatuste kinnitamine tuleks viia kooskdlla uue ndudega saada ESMA
eelnev ndusolek riiklike pddevate asutuste teatavate otsuste puhul, mis on seotud liidus
asutatud kesksete vastaspooltega. Mudeli kinnitamise korra lihtsustamiseks tuleks iiks
ritkliku piddeva asutuse kinnitus, millele tuleb saada eelnev ESMA nduolek, asendada
kahe kinnitusega, mille riiklik padev asutus ja ESMA peavad andma sdltumatult.
Lisaks tuleks tdpsustada konealuse kinnitamise ja kolleegiumi otsuse vastasmoju.
Vajaduse korral peaks olema vdimalik kdnealuste mudelite voi parameetrite olulise
muudatuse esialgne vastuvotmine, eelkdige juhul, kui kiire muudatus on vajalik, et
tagada keskse vastaspoole riskijuhtimise usaldusvéérsus.

Komisjonil peaks olema &igus vdtta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte, et tdiendavalt tdpsustada tasuliike ja seda,
mille eest tasu makstakse, samuti tasude summasid ja nende maksmise korda; miérata
kindaks tingimused, mille alusel kehtestatakse kriteeriumid, mille alusel hinnatakse,
kas kolmanda riigi keskne vastaspool on ELi voi lthe vOi mitme selle liikmesriigi
finantssiisteemi seisukohast siisteemselt oluline voi vOib selleks saada; tdiendavalt
madrata kindlaks kriteeriumid, mille alusel hinnatakse kolmandate riikide
samavaidrsust; madrata kindalaks, kuidas ja millistel tingimustel peavad kolmandate
riikkide kesksed vastaspooled teatavaid ndudeid tditma; sétestada trahvide voi
perioodiliste karistusmaksete madramisega seotud tdiendavad menetluseeskirjad, sh
sitted, mis késitlevad Oigust kaitsele, tdhtaegu, trahvide v0i perioodiliste
karistusmaksete kogumist ning karistusmaksete vOi trahvide midramise ja
sissendudmise aegumistdhtaegu; votta meetmeid, et muuta IV lisa, et votta arvesse
suundumusi finantsturgudel.

Selleks et tagada kédesoleva miéruse rakendamiseks iihtsed tingimused, eelkdige
seoses kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamisega ja kolmandate riikide
Oigusraamistike samavéirsusega, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused.

Kuna litkmesriigid ei suuda kdesoleva médruse eesmérke, nimelt kesksete vastaspoolte
turvalisuse ja tOhususe suurendamist tiihtsete tegevusnduete sidtestamise kaudu,
piisavalt saavutada ning nende ulatuse ja toime tottu saab neid paremini saavutada
liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sdtestatud  subsidiaarsuse =~ pohimottega.  Konealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev mdirus nimetatud eesmaérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kolmanda riigi keskse vastaspoole esimese taseme vOi teise taseme keskse
vastaspoolena tunnustamise diguse kasutamine ESMA poolt tuleks edasi liikata seni,
kuni on tdiendavalt kindlaks maédratud kriteeriumid, mille alusel saab hinnata, kas
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52)

kolmanda riigi keskne vastaspool on ELi voi {the voi mitme selle liikmesriigi
finantssiisteemi seisukohast stisteemselt oluline voi mitte voi voib selleks saada.

Seepérast tuleks madrusi (EL) nr 1095/2010 ja (EL) nr 648/2012 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Moddruse (EL) nr 1095/2010 muutmine

Maiérust (EL) 1095/2010 muudetakse jargmiselt.

1.

Artiklisse 4 lisatakse punkt 4:

»4) ,.keskne vastaspool™ — méédruse (EL) nr 648/2012 artikli 2 punktis 1 maératletud
keskne vastaspool.*

Artiklisse 6 lisatakse punkt 1a:

»la) jédrelevalvendukogu keskseid vastaspooli kisitlev tditevkogu (keskseid
vastaspooli késitlev tiitevkogu), kes tdidab artiklis 44b sitestatud iilesandeid;*

Artikli 35 16ige 6 asendatakse jargmisega:

,0. Kui téielik voi tdpne teave ei ole kittesaadav voi kui seda ei tehta 1oike 1 voi 5
kohaselt digeaegselt kéttesaadavaks, voib Euroopa Véartpaberiturujarelevalve esitada
nduetekohaselt pohjendatud teabendude otse:

a) madruse (EL) nr 648/2012 artikli 14 v&i 25 kohaselt tegevusloa saanud voi
tunnustatud kesksele vastaspoolele;

b) midruse (EL) nr 909/2014 kohaselt tegevusloa saanud véértpaberite
keskdepositooriumile;

¢) direktiivi 2004/39/EU artikli 4 15ike 1 punktis 14 méiratletud reguleeritud turule;

d) direktiivi 2014/65/EL artikli 4 16ike 1 punktis 22 mdiédratletud mitmepoolsele
kauplemissiisteemile;

e) direktiivi 2014/65/EL artikli 4 10ike 1 punktis 23 méératletud organiseeritud
kauplemissiisteemile.

Sellise teabendude saajad esitavad Euroopa Viirtpaberiturujirelevalvele kohe ja
pohjendamatu viivituseta selge, tipse ja tdieliku teabe.

Euroopa Viirtpaberiturujarelevalve teavitab péadevaid asutusi kdesoleva 1dike ja
16ike 5 kohastest teabenduetest.

Euroopa Véirtpaberiturujarelevalve taotlusel aitavad paddevad asutused Euroopa
Viéirtpaberiturujirelevalvel teavet koguda.*
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Artikli 40 16ikele 1 lisatakse punkt f:

,f) artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli kisitleva
taitevkogu alalised litkmed, kellel ei ole haéledigust.*

Artikli 42 esimene 151k asendatakse jargmisega:

,Eesistuja, hddledigusega alalised liikmed, artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i
osutatud keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu iga keskse vastaspoolega seotud
héédledigusega litkkmed ja jérelevalvendukogu hédledigusega litkmed tdidavad
kdesoleva méadrusega neile pandud iilesandeid soltumatult ja objektiivselt iiksnes
liidu kui terviku huvides ning nad ei kiisi ega vota vastu juhiseid liidu
institutsioonidelt ja asutustelt, litkmesriikide valitsustelt ega muudelt avalik- voi
eradiguslikelt isikutelt.*

Artiklit 43 muudetakse jargmiselt:
(a) loige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Jérelevalvendukogu annab ESMA tegevuseks juhiseid. Ta vastutab II
peatiikis esitatud iilesannete tditmise eest, vilja arvatud iilesanded, mille
tditmise eest vastutab vastavalt artikli 44b 1dikele 1 keskseid vastaspooli
kisitlev tditevkogu.*;

(b) 1dige 8 asendatakse jargmisega:

,»8. Jarelevalvendukogul on distsiplinaarvdim eesistuja iile ning ta vodib
eesistuja korvaldada ametist artikli 48 1dikes 5 sdtestatud korras.
Jarelevalvendukogul on kokkuleppel keskseid vastaspooli késitleva
tditevkoguga distsiplinaarvdim tegevdirektori iile ning ta voib tegevdirektori
kdrvaldada ametist artikli 51 16ikes 5 satestatud korras.*

III peatiikki lisatakse jagu 1A:
»Jagu 1A Keskseid vastaspooli kisitlev tiitevkogu
Artikkel 44a
Koosseis
1. Keskseid vastaspooli kédsitleva tiitevkogu koosseisu kuuluvad:
a) jargmised alalised litkmed:

1) artikli 48a kohaselt ametisse méératud juhataja ja kaks direktorit, kellel on
hiiledigus;

i1) Euroopa Keskpanga esindaja, kellel ei ole hiéledigust;
ii1) komisjoni esindaja, kellel ei ole hddledigust;

b) jargmised kesksete vastaspooltega seotud mittealalised liikmed:
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i) iga sellise liidus asutatud keskse vastaspoole péddeva asutuse esindaja,
kellega seoses on keskseid vastaspooli késitlev tditevkogu kokku kutsutud,
kusjuures konealusel esindajal on hidledigus;

11) midruse (EL) nr 648/2012 artikli 18 1dike 2 punktis h osutatud iga
asjaomase emitendist keskpanga esindaja iga liidus asutatud keskse vastaspoole
puhul, kellega seoses on keskseid vastaspooli késitlev téditevkogu kokku
kutsutud, kusjuures konealusel esindajal puudub hééledigus.

Juhataja vOib vajaduse korral kutsuda keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu
kohtumistele vaatlejatena jargmised isikud:

a) madruse (EL) nr648/2012 artikli 18 1dikes 2 osutatud asjaomase keskse
vastaspoole kolleegiumi muud litkmed;

b) ESMA poolt méédruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 kohaselt tunnustatud kolmanda
riigi kesksete vastaspoolte padevad asutused.

Keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu kohtumised korraldab juhataja omal
algatusel voi mone litkme taotlusel.

Kui keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu tilesanne ei ole seotud liidu konkreetse
keskse vastaspoolega, kuuluvad tditevkogu koosseisu iiksnes punktis a osutatud
alalised litkmed ja vajaduse korral punkti b alapunktis ii osutatud emitendist
keskpangad.

Artikkel 44b
Keskseid vastaspooli kisitleva tiitevkogu iilesanded ja 6igused
1. Keskseid vastaspooli kisitleva tiitevkogu iilesanded on jargmised:
a) ndusoleku andmine mééruse (EL) nr 648/2012 artikli 21a 15ike 1 kohaselt;

b) kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamine ja jérelevalve vastavalt
médruse (EL) nr648/2012 artiklile 25 ning regulatiivsete ja jdrelevalvealaste
suundumuste jilgimine kolmandates riikides vastavalt méaaruse (EL) nr 648/2012 II
jaotise 2. peatiikile ning

¢) mddruse (EL) nr 648/2012 artikli 5 1oike 1 esimeses ldigus, artikli 9 Idike 3
esimeses 10igus, artikli 9 16ikes 4, artikli 17 1dikes 2, artikli 17 1dikes 3, artikli 18
16ikes 1, artikli 20 16ikes 2, artikli 20 1dikes 6, artiklis 21c, artiklis 23, artiklis 24,
artikli 29 16ikes 3, artikli 38 1dikes 5, artikli 48 ldikes 3, artikli 49 16ikes 1 ja artikli
54 16ikes 3 osutatud tilesanded.

2. Keskseid vastaspooli késitleval tditevkogul on spetsiaalne personal ja piisavad
vahendid, mille on andnud ESMA tema iilesannete tditmiseks.

3. Keskseid vastaspooli kisitlev tditevkogu teavitab oma  otsustest
jérelevalvendukogu.

Artikkel 44c¢
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Otsuste tegemine

Keskseid vastaspooli késitlev tditevkogu teeb otsused liikmete lihthddlteenamusega.
Juhatajal on otsustav haal.*

III peatiiki 3. jao pealkiri asendatakse jirgmisega:
,Eesistuja, juhataja ja direktorid®.
Lisatakse uus artikkel 48a:

»Artikkel 48a

Keskseid vastaspooli kisitleva tiaitevkogu juhataja ja direktorite ametisse
méidramine ja iilesanded

1. Erandina artikli 48 1dikest 1 esindab artikli 44b 1dikes 1 osutatud iilesannete ja
oiguste puhul ESMAt keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu juhataja.

Keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu juhataja vastutab keskseid vastaspooli
kisitleva tiitevkogu t60 planeerimise eest ja juhatab tditevkogu kohtumisi.

2. Artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli kisitleva
tditevkogu juhataja ja direktorid on tdiskohaga sdltumatud spetsialistid. Nad
méiiratakse ametisse teenete, oskuste ja teadmiste pohjal, mis neil on seoses
kliirimisalaste, kauplemisjargsete ja finantskiisimustega, ning kesksete vastaspoolte
jérelevalve ja reguleerimise valdkonnas saadud kogemuste pohjal. Nad valitakse
komisjoni korraldatava avaliku valikumenetluse teel, mille puhul jargitakse soolise
tasakaalu, kogemuse ja kvalifikatsiooni pdhimdtet.

3. Artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli kisitleva
tditevkogu juhataja ja direktorite ametiaeg on viis aastat ja seda vdib pikendada iiks
kord.

Artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli késitleva
tditevkogu juhatajal ja direktoritel ei ole riigi, liidu vdi rahvusvahelisel tasandil
mingit ametit.

4. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i
osutatud keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu juhataja ja direktorite ametikoha
kanditaatide nimekirja ning teavitab nimekirjast ndukogu.

Komisjon esitab ettepaneku artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid
vastaspooli késitleva tditevkogu juhataja ja direktorite ametisse nimetamiseks
Euroopa Parlamendile heakskiidu saamiseks. Pidrast konealuse ettepaneku
heakskiitmist votab ndukogu vastu rakendusotsuse artikli 44a 1doike 1 punkti a
alapunktis 1 osutatud keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu juhataja ja direktorite
ametisse nimetamise kohta. Noukogu teeb otsuse kvalifitseeritud hdédlteenamusega.

5. Kui artikli 44a 15ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli késitleva
tditevkogu juhataja ja direktorid ei vasta enam oma todlilesannete tditmiseks
vajalikele 10ike 2 kohastele tingimustele voi kui nad leitakse olevat siilidi raskes
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10.

1.

12.

iileastumises, voib ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal, mille on heaks kiitnud
Euroopa Parlament, votta vastu rakendusotsuse nende ametist tagandamise kohta.
Noukogu teeb otsuse kvalifitseeritud hddlteenamusega.

Euroopa Parlament v3i ndukogu voib komisjoni teavitada, et tema arvates on artikli
44a 10ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu
juhataja ja direktori ametist tagandamise tingimused tdidetud, ning komisjon vastab
sellele teatele.*

Artikkel 49 asendatakse jargmisega:

[lma et see piiraks jédrelevalvendukogu rolli seoses artikli 44a 16ike 1 punkti a
alapunktis 1 osutatud keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu juhataja ja direktorite
ning eesistuja iilesannetega, ei kiisi ega vota keskseid vastaspooli kisitleva
tditevkogu juhataja ja direktorid ning eesistuja vastu juhiseid liidu institutsioonidelt
ja asutustelt, litkmesriikide valitsustelt ega muudelt avalik- vOi eradiguslikelt
isikutelt.

Liikmesriigid, liidu institutsioonid ja asutused ega muud avalik- v&i eradiguslikud
isikud ei iirita mdjutada artikli 44a I6ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid
vastaspooli kisitleva tditevkogu juhatajat ja direktoreid vOi eesistujat nende
iilesannete tditmisel.

Vastavalt artiklis 68 osutatud personalieeskirjadele on eesistujal ning artikli 44a 16ike
1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli kédsitleva tditevkogu juhatajal ja
direktoritel ka parast ametist lahkumist endiselt siduv kohustus kiituda ausalt ja
diskreetselt, kui talle pakutakse teatud ametikohta voi soodustusi.*

Artikkel 50 asendatakse jargmisega:

,»1. Euroopa Parlament v8i ndukogu voib kutsuda eesistuja voi tema asendaja voi
keskseid vastaspooli késitleva téditevkogu juhataja tegema avaldusi, austades
tiielikult nende soltumatust. Eesistuja voi juhataja teeb Euroopa Parlamendis
avaldusi ning vastab selle litkmete kdikidele kiisimustele iga kord, kui seda
palutakse.

2. Kui Euroopa Parlament seda nduab, esitab eesistuja vdi keskseid vastaspooli
késitleva tditevkogu juhataja vdhemalt 15 pédeva enne 1dikes 1 osutatud avalduse
tegemist Euroopa Parlamendile kirjaliku aruande vastavalt jirelevalvendukogu ja
keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu tegevuse kohta.

3. Lisaks artiklites 11-18, 20 ja 33 osutatud teabele esitab eesistuja Euroopa
Parlamendi poolt jooksvalt ndutavat asjakohast teavet.

Lisaks artiklis 33 osutatud teabele esitab keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu
juhataja Euroopa Parlamendi poolt jooksvalt ndutavat asjakohast teavet.*

Artiklit 53 muudetakse jargmiselt:
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13.

14.

15.
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16ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Tegevdirektor vastutab ESMA iga-aastase to0programmi rakendamise eest
lahtuvalt jarelevalvendukogu ja keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu suunistest
ning teda kontrollib juhatus.*;

16ige 4 asendatakse jargmisega:

4. Tegevdirektor koostab artikli 47 16ikes 2 osutatud mitmeaastase toOprogrammi.
Artikli 44b 15ikes 1 osutatud iilesannete ja diguste puhul peab tegevdirektor saama
enne selle esitamist juhatusele keskseid vastaspooli kidsitleva tiitevkogu ndusoleku.*;

16ige 7 asendatakse jargmisega:

,» 7. Tegevdirektor koostab igal aastal aruande kavandi, mille iihes jaos késitletakse
ESMA OGiguslikku ja jdrelevalvealast tegevust ning teises jaos finants- ja
halduskiisimusi.

Artikli 44b 16ikes 1 osutatud iilesannete ja diguste puhul peab tegevdirektor saama
enne selle esitamist juhatusele keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu ndusoleku.*

Artiklisse 63 lisatakse l1oige 1a:

»la. ESMA kulutused ja tasud seoses artikli 44b 16ikes 1 osutatud iilesannete ja
Oigustega esitatakse loike 1 kohases kalkulatsioonis eraldi. Enne konealuse
kalkulatsiooni vastuvotmist kinnitab tegevdirektori koostatud kulutuste ja tasude
kalkulatsiooni eelndu keskseid vastaspooli kisitlev tditevkogu.

ESMA raamatupidamise aastaaruanne, mis koostatakse ja avaldatakse vastavalt
artikli 64 1dikele 6, holmab artikli 44b 1oikes 1 osutatud iilesannete ja Oigustega
seotud tulusid ja kulusid.*

Artikli 70 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

,»1. Jdrelevalvenoukogu liikmetel, keskseid vastaspooli késitleval tditevkogul,
juhatusel, tegevdirektoril ja ESMA tdotajatel, sealhulgas litkmesriikidest ajutiselt
lahetatud ametnikel ja koikidel teistel ESMA heaks lepingulistel alustel tootavatel
isikutel on kohustus hoida ametisaladust vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile
339 ning asjaomastele liidu Oigusaktide sétetele, isegi pdrast oma ametikohustuste
16ppemist.*

Artiklisse 76 lisatakse 10ige 2a:

»2a. Enne kui artikli 44a 1dikes 1 osutatud keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu
juhataja ja direktorid oma iilesandeid pérast nende ametisse nimetamist vastavalt
artiklile 48a tditma hakkavad, tdidab keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu
tilesandeid jarelevalvendukogu.*
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Artikkel 2

Mcdidiruse (EL) nr 648/2012 muutmine

Maiirust (EL) nr 648/2012 muudetakse jargmiselt.

1.

(a)

(b)

(c)

Artikli 6 16ike 2 punkt b asendatakse jairgmisega:

,»b) kesksed vastaspooled, kes on saanud tegevusloa vastavalt artiklile 17 voi keda on
tunnustatud vastavalt artiklile 25, ja vastavalt tegevusloa saamise v0i tunnustamise
kuupéev, méarkides kesksed vastaspooled, kellele on antud tegevusluba vo6i keda on
tunnustatud kliirimiskohustuse jaoks.*

Artikli 17 16ige 3 asendatakse jirgmisega:

,,3. Paddev asutus hindab ESMAga konsulteerides 30 to6paeva jooksul parast taotluse
saamist, kas taotlus on tdielik. Kui taotlus ei ole tdielik, kehtestab pddev asutus
tahtaja, mille jooksul tegevusluba taotlev keskne vastaspool peab esitama tdiendava
teabe. Tédiendava teabe saamisel edastab piddev asutus selle viivitamata ESMA-le ja
artikli 18 10ike 1 kohaselt loodud kolleegiumile. Kui pddev asutus on ESMAga
konsulteerides kindlaks teinud, et taotlus on tiielik, annab ta secllest teada
tegevusluba taotlevale kesksele vastaspoolele ja kolleegiumi litkmetele.*

Artiklit 18 muudetakse jargmiselt:
16ige 1 asendatakse jargmisega:

,» 1. Keskse vastaspoole padev asutus asutab 30 kalendripdeva jooksul parast tdieliku
taotluse esitamist kooskodlas artikliga 17 kolleegiumi, et holbustada artiklites 15, 17,
49, 51 ja 54 osutatud iilesannete tiitmist.

Kolleegiumi juhatab ja juhib méédruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 48a osutatud
keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu juhataja.*;

16ike 2 punkt a asendatakse jargmisega:

,»a) madruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 44a osutatud keskseid vastaspooli kisitleva
taitevkogu alalised litkmed;*

16ike 2 punkt ¢ asendatakse jirgmisega:

,»C) padevad asutused, kes vastutavad keskse vastaspoole nende kliirivate litkmete
jérelevalve eest, kes on asutatud kolmes litkmesriigis, kelle agregeeritud osamaksed
artiklis 42 osutatud keskse vastaspoole tagatisfondi on {iheaastase ajavahemiku
jooksul koige suuremad, sealhulgas vajaduse korral EKP kooskdlas ndukogu
miéidrusega (EL) nr 1024/2013°*.

54

Noukogu 15. oktoobri 2013. aasta midrus (EL) nr 1024/2013, millega antakse

Euroopa Keskpangale erililesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise
jérelevalve poliitikaga, ELT L 287, 29.10.2013, 1k 63.%
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Artikli 19 16ige 3 asendatakse jirgmisega:

»3. Kolleegiumi enamuse arvamus vdetakse vastu kolleegiumi liikmete
lihthddleenamusega.

Kuni 12 liikkmest koosnevate kolleegiumide puhul on hdédledigus maksimaalselt kahel
samast litkmesriigist pdrit kolleegiumi liikmel ning igal hidlediguslikul liikmel on
iilks héédl. Suuremate kui 12 liikmega kolleegiumide puhul on hailedigus

maksimaalselt kolmel samast liikkmesriigist périt liikmel ning igal haélediguslikul
litkmel on tiks héal.

Kui vastavalt artikli 18 16ike 2 punktidele a, ¢ ja h on kolleegiumi liige EKP, on tal
jargmine hailte arv:

1) maksimaalselt 2 hiilt kuni 12 litkmest koosnevate kolleegiumide puhul;
i1) maksimaalselt 3 hailt rohkem kui 12 liikmest koosnevate kolleegiumide puhul.

Komisjoni esindaja on hiilediguseta liige. Keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu
teistel alalistel litkmetel on igal {ihel iiks haal.*

Artikli 20 16ige 6 asendatakse jargmisega:

,0. Keskse vastaspoole padev asutus saadab ESMA-Ile ja kolleegiumi litkmetele oma
igakiilgselt pohjendatud otsuse eelndu, milles vietakse arvesse kolleegiumi litkmete
reservatsioone.*

Artiklit 21 muudetakse jargmiselt:
16ige 1 asendatakse jargmisega:

»1. Ilma et see piiraks kolleegiumi péddevust, kontrollivad artiklis 22 osutatud
piadevad asutused koostoos ESMAga, kuivord kesksete vastaspoolte rakendatud
eeskirjad, strateegiad, protseduurid ja silisteemid vastavad kdesolevale méérusele,
ning hindab kesksete vastaspoolte olemasolevaid voi voimalikke riske.*;

16ige 3 asendatakse jargmisega:

,»3. ESMA maéérab kindlaks 1dikes 1 osutatud kontrollimise ja hindamise sageduse ja
pohjalikkuse, voOttes arvesse asjaomaste kesksete vastaspoolte tegevuse mahtu,
siisteemset olulisust, laadi, ulatust ja keerukust. Kontrollimine ja hindamine peavad
toimuma vihemalt kord aastas.

Keskse vastaspoole tegevust kontrollitakse kohapeal. ESMA t66tajaid kutsutakse
kohapealses kontrollis osalema.

Pédev asutus edastab ESMA-le kogu kesksetelt vastaspooltelt saadud teabe ja nduab
asjaomaselt keskselt vastaspoolelt mis tahes teavet, mida ESMA vajab ja mida ta ise
ei suuda anda.*

III jaotise 2. peatiikki lisatakse artiklid 21a, 21b ja 21c:

,ZArtikkel 21a
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Otsuse eelnou koostamine

1. Padevad asutused koostavad ja esitavad ESMA-le ndusoleku saamiseks otsuse
eelndu enne otsuse vastu votmist jairgmiste otsuste puhul:

a) kdesoleva mééruse artiklite 7, 8, 14, 15, 16, 20, 21, 30, 31, 35, 49 ja 54 ning
méiiruse (EL) nr 600/2014 artiklite 35 ja 36 kohaselt vastu voetavad otsused;

b) IV ja V jaotises ning artiklis 16 sétestatud nduetest tulenevate iilesannete
taitmisel vastu voetavad mis tahes otsused.

2. Piadevad asutused koostavad otsuste eelndud ja esitavad need artikli 18 16ike 2
punktis h osutatud emitendist keskpankadele enne mis tahes otsuse vastuvotmist
vastavalt artiklitele 14, 15, 20, 44, 46, 50 ja 54.

Pédevad asutused peavad saama vastavalt artikli 21 punktile b esimeses 1digus
osutatud emitendist keskpankade nousoleku seoses konealuste otsuste koigi
aspektidega, mis on seotud nende rahapoliitiliste lilesannete tiitmisega.

3. ESMA esitab pddevatele asutustele kogu asjakohase teabe, mis voib tuua kaasa
16ikes 1 osutatud otsuse vastuvOtmise, ja vOib nduda teatava jérelevalvemeetme
vOtmist, sealhulgas tegevusloa kehtetuks tunnistamist. Pddevad asutused teavitavad
ESMAt koikidest jargnevatest meetmetest voi nende vOtmata jatmisest.

4. Loike 1 kohaldamisel loetakse ESMA ndusolek antuks, kui ESMA ei ole esitanud
otsuse eelndu kohta muudatusettepanekuid voi vastuviiteid kuni 15 kalendripdeva
jooksul pdrast kdnealuse otsuse kohta teate saamist. Kui ESMA esitab otsuse eelndu
kohta muudatusettepanekud vOi vastuvdited, esitab ta kirjalikult tdielikud ja
tiksikasjalikud pdhjendused.

5. Kui ESMA esitab muudatusettepanekud, vib pddev asutus votta otsuse vastu
iiksnes koos ESMA esitatud muudatustega.

Kui ESMA-1 on 10pliku otsuse eelndu suhtes vastuvditeid, ei vota pddev asutus
konealust otsust vastu.

6. Kui pidev asutus ei ole ESMA muudatusettepaneku voi vastuviditega ndus, voib ta
esitada viie pdeva jooksul médruse (EL) nr 1095/2010 artikli 6 1dikes 1 osutatud
jarelevalvendukogule pdhjendatud taotluse konealuse vastuvidite vOi muudatuse
hindamiseks. Jarelevalvendukogu kiidab ESMA vastuviited voi muudatused heaks
voi likkkab need tagasi 10 padeva jooksul parast konealuse taotluse saamist ning 1diget
5 kohaldatakse vastavalt.

7. Ilma et see piiraks ELi toimimise lepingu artikli 258 kohaseid komisjoni digusi,
voib ESMA votta vastu otsuse, mis on suunatud finantsturu osalisele ja millega
ndutakse meetmete vOtmist, mida on vaja liidu Jiguses sdtestatud kohustuste
taitmiseks, sealhulgas mis tahes tegevuse 10petamist jargmistel juhtudel:

a) kui padev asutus ei jargi 1oike 5 sétteid juhul, kui ESMA on esitanud 16pliku
otsuse eelndu kohta vastuvéiteid voi muudatusettepanekuid;
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8.

b) kui padev asutus ei suuda parast 1dike 3 kohase ESMA taotluse saamist votta
ndutud meetmeid mdistliku aja jooksul ja selle tagajirjel rikub turuosaline
kiesoleva médruse IV ja V jaotises sdtestatud noudeid.

Esimese 106igu kohaselt vastu voetud otsused on iilimuslikud padevate asutuste varem
samas kiisimuses vastu voetud mis tahes muu otsuse suhtes.

Artikkel 21b
Emitendist keskpanga ndusolek

1. Artikli 21a 16ikes 2 osutatud nousolek loetakse antuks, kui emitendist keskpank ei
ole esitanud otsuse eelndu kohta muudatusettepanekuid voi vastuvditeid kuni 15
kalendripdeva jooksul pérast selle esitamist. Kui emitendist keskpank esitab otsuse
eelndu kohta muudatusettepanekud voi vastuviited, esitab ta kirjalikult tiielikud ja
iiksikasjalikud pohjendused.

Kui ESMA on vastavalt artikli 21a Idikele 4 esitanud muudatusettepanekud otsuse
eelndu kohta, mis voetakse vastu vastavalt artiklitele 14, 15, 20 ja 54, esitab ta need
ka emitendist keskpangale. Sel juhul pikendatakse esimeses 16igus osutatud tidhtaega
5 paeva vorra.

2. Kui emitendist keskpank esitab muudatusettepanekud, voib pddev asutus votta
otsuse vastu iiksnes koos kdnealuse emitendist keskpanga esitatud muudatustega.

Kui emitendist keskpangal on otsuse eelndu suhtes vastuviiteid, ei vota padev asutus
konealust otsust vastu.

Artikkel 21c
Tasud
1. Kesksed vastaspooled maksavad jargmisi tasusid:
a) artiklis 17 osutatud tegevusloa taotlusega seotud tasud;
b) artiklis 25 osutatud tunnustamistaotlusega seotud tasud;
c¢) kdesoleva madruse kohaste ESMA iilesannetega seotud aastatasud.

2. Komisjon vdtab vastavalt artiklile 82 vastu delegeeritud digusakti, et tdiendavalt
tdpsustada tasulitke ja seda, mille eest tasu makstakse, tasude summasid ja seda,
kuidas jargmised iiksused peavad tasu maksma:

a) liidus asutatud keskne vastaspool, kes on saanud tegevusloa vdi taotleb seda;

b) kolmandas riigis asutatud keskne vastaspool, keda on tunnustatud vastavalt
artikli 25 16ikele 2;

c¢) kolmandas riigis asutatud keskne vastaspool, keda on tunnustatud vastavalt
artikli 25 Idikele 2b.*

Artikkel 24 asendatakse jargmisega:
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(2)

(b)

,Keskse vastaspoole pddev asutus voi mis tahes teine asjaomane asutus teavitab
ESMAt, kolleegiumi, EKPSi asjaomaseid litkmeid ja teisi asjaomaseid asutusi
asjatult viivitamata keskse vastaspoolega seotud mis tahes eriolukorrast, sealhulgas
suundumustest finantsturgudel, millel vdib olla ebasoodne moju turu likviidsusele,
rahapoliitika  lilekandumisele, maksesilisteemide  sujuvale toimimisele ja
finantssiisteemi stabiilsusele mis tahes litkmesriigis, kus keskne vastaspool voi iiks
tema kliirivatest litkmetest on asutatud.*

Artiklit 25 muudetakse jargmiselt:
16ikesse 2 lisatakse punkt e:

,»€) vastavalt 1dikele 2a on kindlaks méératud, et keskne vastaspool ei ole siisteemselt
oluline voi tdenioliselt ei saa selleks (esimese taseme keskne vastaspool).*;

lisatakse 16iked 2a, 2b ja 2c:

»2a. ESMA teeb kindlaks, kas keskne vastaspool on ELi v&i {ihe vdi mitme selle
litkkmesriigi finantssiisteemi seisukohast silisteemselt oluline vdi voib selleks saada
(teise taseme keskne vastaspool), vottes arvesse kdiki jargmisi kriteeriume:

a) keskse vastaspoole dritegevuse laad, maht ja keerukus, sealhulgas keskse
vastaspoole kliiritavate tehingute viértus kokku ja liidu iga vdaringu kaupa voi
kliiringuga tegeleva keskse vastaspoole koguriskipositsioon tema vastaspoolte
suhtes;

b) modju, mis keskse vastaspoole maksejouetusel voi tegevuse hiirel oleks
finantsturgudele, finantsasutustele voi laiemale finantssiisteemile vai liidu voi
mone litkmesriigi finantsstabiilsusele;

c) keskse vastaspoole kliiriva litkme staatuse struktuur;

d) keskse vastaspoole suhted, vastastikune sdltuvus voi muu koostoime muude
finantsturu  infrastruktuuridega, muude finantsasutustega ja laiema
finantssiisteemiga.

Komisjon votab [kuue kuu jooksul alates kdesoleva mddruse joustumisest] vastavalt
artiklile 82 vastu delegeeritud oigusakti, et tdiendavalt tdpsustada esimeses 1digus
satestatud kriteeriumid.

2b. Kui ESMA teeb vastavalt 10ikele 2a kindlaks, et keskne vastaspool on
stisteemselt oluline voi voib selleks saada (teise taseme keskne vastaspool), voib ta
tunnustada konealust keskset vastaspoolt iiksnes juhul, kui lisaks artikli 25 16ike 2
punktides a, b, c ja d osutatud tingimustele on tdidetud ka jargmised tingimused:

a) keskne vastaspool tdidab tunnustamise ajal ja pérast seda pidevalt IV ja V
jaotises ja artiklis 16 sdtestatud ndudeid. ESMA vdtab vastavalt artikli 25a
1oikele 2 arvesse seda, mil méadral keskse vastaspoole vastavus konealustele
nduetele tuleneb keskse vastaspoole vastavusest kolmandas riigis
kohaldatavatele vorreldavatele nduetele;
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(©)

(d)

b) parast loike 3 punktis f osutatud konsultatsiooni on asjaomased emitendist
keskpangad 180 pdeva jooksul alates taotluse esitamisest esitanud ESMA-le
kirjaliku kinnituse selle kohta, et keskne vastaspool tdidab mis tahes ndudeid,
mille konealused keskpangad on oma rahapoliitiliste iilesannete tditmisel
kehtestanud. Kui asjaomane emitendist keskpank ei ole ESMA-le kirjalikku
vastust tdhtajaks esitanud, voib ESMA pidada seda nouet tdidetuks;

c¢) keskne vastaspool on andnud ESMA-le tingimusteta kirjaliku ndusoleku,
mille on allkirjastanud keskse vastaspoole juriidiline esindaja, selle kohta, et ta
esitab 72 tunni jooksul parast ESMA-It taotluse saamist temal olevad mis tahes
dokumendid, sissekanded, teabe ja andmed ning et ESMA-I on juurdepéis
koigile keskse vastaspoole driruumidele, samuti sdltumatu odiguseksperdi
pohjendatud arvamuse selle kohta, et esitatud ndusolek on asjaomaste
kohaldatavate digusaktide kohaselt kehtiv ja tditmisele pooratav;

d) keskne vastaspool on votnud kdik vajalikud meetmed ja kehtestanud korra,
et tagada punktides a ja c sétestatud nouete tulemuslik tditmine;

e) komisjon ei ole vastu vtnud 16ike 2¢ kohast rakendusakti.

2c. ESMA voib kokkuleppel asjaomaste emitendist keskpankadega ja kooskolas
keskse vastaspoole siisteemse olulisuse médraga vastavalt 15ikele 2a jéreldada, et
keskne vastaspool on siisteemselt niivord oluline, et 15ikes 2b sétestatud tingimuste
tditmine ei ole piisav, et tagada liidu voi lihe voi mitme litkmesriigi finantsstabiilsus,
ja et seepdrast ei tohiks teda tunnustada. Sel juhul soovitab ESMA, et komisjon
votaks vastu rakendusakti, millega kinnitatakse, et kdnealust keskset vastaspoolt ei
tohiks tunnustada vastavalt 16ikele 2b.

Pérast esimeses 10igus osutatud soovituse esitamist voib komisjon votta vastu
rakendusakti, millega kinnitatakse, et konealust keskset vastaspoolt ei tunnustata
vastavalt 10ikele 2b ja et kdnealune vastaspool voib pakkuda kliirimisteenuseid liidus
tiksnes parast seda, kui ta on saanud tegevusloa vastavalt artiklil 14.;

16ige 5 asendatakse jargmisega:

»>. ESMA vaatab pdrast 10ikes 3 osutatud ametiasutuste ja iiksustega konsulteerimist
kolmandas riigis asutatud keskse vastaspoole tunnustamise ldbi, kui see keskne
vastaspool on oma tegevusala ja teenuseid liidus laiendanud ning igal juhul vihemalt
iga kahe aasta jarel. Labivaatamisel toimitakse vastavalt 1digetele 2, 3 ja 4.,

16ige 6 asendatakse jargmisega:

,0. Komisjon voib méddruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 kohaselt votta vastu
rakendusakti, milles méédratakse kindalaks et:

a) kolmanda riigi digus- ja jérelevalvekord tagab, et konealuses kolmandas
riigis tegevusloa saanud kesksed vastaspooled tdidavad oOiguslikult siduvaid
ndudeid, mis on samavéirsed kédesoleva maddruse IV jaotises sétestatud
nouetega;

b) konealuste kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatakse konealuses kolmandas
riigis tulemuslikku jarelevalvet ja tditemeetmeid;
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(e)

®

(2

10.

c) konealuse kolmanda riigi Oigusraamistikus on ette ndhtud tulemuslik
samavddrne siisteem kolmanda riigi diguskorra kohaselt tegevusloa saanud
kesksete vastaspoolte tunnustamiseks.

Komisjon voib esimeses 10igus osutatud rakendusakti kohaldamisel l1dhtuda sellest,
kas kolmas riik suudab tegelikult ja pidevalt tdita selles sédtestatud mis tahes noudeid
ja kas ESMA suudab tulemuslikult tdita oma {ilesandeid seoses kolmanda riigi
kesksete vastaspoolte tunnustamisega vastavalt 15igetele 2 ja 2b voi seoses 10ikes 6b
osutatud seirega, sealhulgas leppides kokku ldikes 7 osutatud koostédkorra ja
kohaldades seda.*;

lisatakse 10iked 6a ja 6b:

,»0a. Komisjon vdib vastavalt artiklile 82 vdtta vastu delegeeritud oigusakti, et
tadiendavalt tdpsustada 16ike 6 punktides a, b ja ¢ osutatud kriteeriume.

6b. ESMA jilgib regulatiivseid ja jdrelevalvealaseid suundumusi kolmandates
riikides, kelle suhtes on 16ike 6 kohaselt voetud vastu rakendusaktid.

Kui ESMA tuvastab konealustes kolmandates riikides mis tahes regulatiivseid voi
jérelevalvealaseid suundumusi, mis vdivad mdjutada liidu vdi ithe vOi mitme
litkkmesriigi finantsstabiilsust, teavitab ta sellest viivitamata ja konfidentsiaalselt
komisjoni.

ESMA esitab komisjonile konfidentsiaalse aruande esimeses 1digus osutatud
regulatiivsete vOi jdrelevalvealaste suundumuste kohta kolmandates riikides igal
aastal.”;

16ike 7 esimene lause asendatakse jargmisega:

,»7. ESMA kehtestab tohusa koostookorra selliste kolmandate riikide asjaomaste
padevate asutustega, mille digus- ja jarelevalveraamistik on tunnistatud vastavalt
1oikele 6 kdesoleva méidrusega samavairseks.*;

16ikesse 7 lisatakse punkt e:

,»d) jérelevalve koordineerimisega seotud menetlused, sealhulgas kokkulepe
kolmandate riikide ametiasutustega uurimiste ja kohapealsete kontrollide
voimaldamiseks vastavalt artiklitele 25d ja 25¢;

e) kolmandas riigis regulatiivsete ja jérelevalvealaste suundumuste tulemuslikuks
seireks vajalikud menetlused.*

Lisatakse artiklid 25a, 25b, 25c, 25d, 25e, 251, 25g, 25h, 251, 25j, 25k, 251, 25m, 25n:

,,Artikkel 25a
Vorreldav nduete tditmine

1. Artikli 25 16ike 2b punktis a osutatud keskne vastaspool voib esitada pohjendatud
taotluse, et ESMA hindaks tema vorreldavat nouete tditmist artikli 25 16ike 2b
punktis a osutatud ning artiklis 16 ja IV ja V jaotises sdtestatud nduetele.
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2. Loikes 1 osutatud taotluses esitatakse faktiline teave vorreldavuse
kindlakstegemiseks ja pdhjendused selle kohta, miks vastavus kolmandas riigis
kohaldatavatele nduetele tdhendab ka vastavust artiklis 16 ning IV ja V jaotises
satestatud nouetele.

3. Tagamaks, et 1dikes 1 osutatud hindamisel vdetakse tegelikult arvesse artiklis 16
ning IV ja V jaotises sitestatud nouete regulatiivseid eesmarke ja kogu liidu huvisid,
votab komisjon vastu delegeeritud digusakti, et méddrata kindlaks jairgmine:

a) miinimumelemendid, mida tuleb 16ike 1 kohaldamisel hinnata;
b) hindamise kord ja tingimused.

Komisjon votab esimeses 10igus osutatud delegeeritud Oigusakti vastu vastavalt
artiklile 82.

Artikkel 25b

Tunnustamise tingimuste pidev tditmine

1. ESMA vastutab selliste kdesolevas méaaruses sitestatud lilesannete tditmise eest,
mis on seotud selle pideva jdrelevalvega, kas tunnustatud teise taseme kesksed
vastaspooled tididavad artikli 25 16ike 2b punktis a osutatud noudeid.

ESMA nduab igalt teise taseme keskselt vastaspoolelt vihemalt kord aastas kinnitust
selle kohta, et artikli 25 1dike 2b punktides a, b, ¢, d ja e osutatud nduded on jatkuvalt
tdidetud.

Kui artikli 18 1dike 2 punktis h osutatud emitendist keskpank leiab, et teise taseme
keskne vastaspool ei tdida enam artikli 25 16ike 2b punktis b osutatud tingimust,
teavitab ta sellest viivitamata ESMAt.

2. ESMA koostab otsuste eelndud ja esitab need artikli 18 1dike 2 punktis h osutatud
asjaomast vadringut emiteerivale keskpangale enne mis tahes otsuse vastuvotmist
vastavalt artiklitele 14, 44, 46, 50 ja 54.

ESMA peab saama vastavalt kiesolevale 1dikele asjaomase emitendist keskpanga
nousoleku seoses konealuste otsuste koigi aspektidega, mis on seotud nende
rahapoliitiliste iilesannete tditmisega. Teises 10igus osutatud emitendist keskpanga
ndusolek loetakse antuks, kui ta ei ole 15 kalendripdeva jooksul pérast konealuse
otsuse eelndu saamist esitanud otsuse eelndu kohta muudatusettepanekuid voi
vastuvditeid. Kui emitendist keskpank esitab otsuse eelndu  kohta
muudatusettepanekud voi vastuvdited, esitab ta kirjalikult tdielikud ja tiksikasjalikud
pohjendused.

Kui emitendist keskpangal on otsuse eelndu suhtes vastuviiteid, ei vota ESMA
konealust otsust vastu. Kui emitendist keskpank esitab muudatusettepanekud, voib
ESMA votta otsuse vastu iiksnes koos konealuse emitendist keskpanga esitatud
muudatustega.
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3. ESMA hindab vastavalt miiruse (EL) nr 1095/2010 artikli 32 Idikele 2
tunnustatud kesksete vastaspoolte vastupanuvdimet ebasoodsatele turusuundumuste
suhtes.

Artikkel 25¢
Teabendue

1. ESMA voib lihtteabendude vodi otsusega nduda, et tunnustatud kesksed
vastaspooled ja nendega seotud kolmandad isikud, kellele kesksed vastaspooled on
edasi andnud tooiilesandeid voi toiminguid, esitavad kogu teabe, mida ESMA-1 on
vaja kdesolevast madrusest tulenevate lilesannete tditmiseks.

2. Kui ESMA esitab vastavalt 16ikele 1 lihtteabendude, mérgib ta kogu jérgmise
teabe:

a) viide kdesolevale artiklile kui ndude diguslikule alusele;
b) teabendude eesmark;

¢) ndutav teave;

d) teabe esitamise tihtaeg;

e) teave isikule, kellelt teavet taotletakse, selle kohta, et ta ei ole kohustatud
teavet andma, kuid taotlusele vabatahtlikult vastates ei tohi antav teave olla
ebadige ega eksitav;

f) trahvi, mis on sdtestatud artiklis 25g koostoimes III lisa V jao punktiga a ja
mis maéadratakse juhul, kui vastused esitatud kiisimustele on ebadiged voi
eksitavad.

3. Kui ESMA taotleb vastavalt loikele 1 teavet otsusega, méargib ta kogu jargmise
teabe:

a) viide kdesolevale artiklile kui ndude diguslikule alusele;
b) teabendude eesmark;

¢) ndutav teave;

d) teabe esitamise tdhtaeg;

e) artiklis 25h sitestatud perioodilised karistusmaksed, mida kohaldatakse
juhul, kui ndutav teave esitatakse mittetiielikult;

f) trahv, mis on sdtestatud artiklis 25g koostoimes III lisa V jao punktiga a ja
mis maédratakse juhul, kui vastused esitatud kiisimustele on ebadiged voi
eksitavad, ning
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g) Oigus kaevata otsus edasi ESMA apellatsioonindukogule ja digus
vaidlustada otsus Euroopa Liidu Kohtus (edaspidi ,,Euroopa Kohus*) vastavalt
mééruse (EL) nr 1095/2010 artiklitele 60 ja 61.

4. Noutud teabe esitavad 1dikes 1 osutatud isikud voi nende esindajad ning isikute
vOi iihenduste puhul, kes ei ole juriidilised isikud, isikud, kes on seaduse voi
pohikirja jargi volitatud neid esindama. Nouetekohaselt volitatud advokaadid voivad
esitada teavet oma klientide nimel. Viimased jddvad tdielikult vastutavaks
ebatdieliku, ebadige voi eksitava teabe esitamise eest.

5. ESMA edastab lihtteabendude vOi oma otsuse koopia viivitamata sellise
asjaomasele kolmanda riigi pddevale asutusele, kus 15ikes 1 osutatud isikud, kellele
teabendue on suunatud, asuvad voi on asutatud.

Artikkel 25d
Uldised uurimised

1. Kéesoleva madruse kohaste kohustuste tditmiseks voib ESMA korraldada
vajalikke teise taseme kesksete vastaspoolte uurimisi. Selleks antakse ESMA
ametnikele ja muudele volitatud isikutele digus:

a) kontrollida mis tahes dokumente, andmeid, protseduure ja muid oma
ilesannete tditmisega seonduvaid materjale, sdltumata nende salvestamiseks
kasutatud andmekandjast;

b) teha vOi saada nendest dokumentidest, andmetest, protseduuridest ja
muudest materjalidest tdendatud koopiaid voi véljavotteid;

¢) kutsuda teise taseme keskseid vastaspooli voi nende esindajaid voi tdotajaid
vilja ja paluda neil anda suulisi voi kirjalikke selgitusi kontrolli sisu ja
eesmargiga seotud asjaolude vdi dokumentide kohta ning salvestada vastuseid;

d) kiisitleda koiki teisi fiilisilisi ja juriidilisi isikuid, kes annavad selleks
ndusoleku, et koguda teavet uurimise eseme kohta;

e) nduda andmeid telefonikonede ja andmeedastuse kohta.

2. Loikes 1 osutatud ESMA poolt uurimiseks volitatud ametnikud ja muud isikud
rakendavad oma odigusi, esitades kirjaliku volituse, milles on tépsustatud uurimise
sisu ja eesmirk. Volitusse tuleb mirkida ka artiklis 25h sétestatud perioodilised
karistusmaksed, mida kohaldatakse juhul, kui ndutud dokumente, andmeid, teavet
protseduuride kohta ja muid materjale vOi vastuseid teise taseme kesksetele
vastaspooltele esitatud kiisimustele ei esitata voi esitatakse mittetdielikult, ning
artiklis 25g koostoimes III lisa V jao punktiga b sdtestatud trahvid, mida méiratakse
juhul, kui teise taseme kesksetele vastaspooltele esitatud kiisimustele antud vastused
on ebadiged vai eksitavad.

3. Teise taseme kesksed vastaspooled peavad alluma ESMA otsuse alusel algatatud
uurimisele. Otsuses mairgitakse uurimise sisu ja eesmérk, artiklis 25h satestatud

58

ET



ET

perioodilised karistusmaksed, méédruse (EL) nr 1095/2010 kohaselt olemasolevad
diguskaitsevahendid ja samuti digus otsuse ldbivaatamisele Euroopa Kohtu poolt.

4. Enne teise taseme kesksele vastaspoolele uurimisest teatamist teavitab ESMA
sellise kolmanda riigi asjaomast péddevat asutust, kus uurimist kavatsetakse
korraldada, uurimise toimumisest ning volitatud isikutest. Kolmanda riigi asjaomase
padeva asutuse ametnikud voivad ESMA taotluse korral abistada volitatud isikuid
nende iilesannete tditmisel. Kolmanda riigi asjaomase péddeva asutuse ametnikud
vOivad samuti uurimises osaleda. Kdesoleva artikli kohased uurimised teostatakse
juhul, kui asjaomasel kolmanda riigi asutusel ei ole selle kohta vastuviiteid.

5. Kui mone 1dikes 1 osutatud taotluse puhul on vaja kohaldatavate riiklike
eeskirjade kohaselt kohtu luba, siis esitatakse taotlus sellise loa saamiseks. Sellist
luba voib taotleda ka ettevaatusabinduna.

Artikkel 25e
Kohapealsed kontrollid

1. Kéesoleva méiruse kohaste kohustuste tditmiseks voib ESMA korraldada kd&iki
vajalikke kohapealseid kontrolle teise taseme kesksete vastaspoolte mis tahes
ariruumides. Asjaomane emitendist keskpank kutsutakse sellistes kohapealsetes
kontrollides osalema.

2. Ametnikud ja muud isikud, keda ESMA on volitanud tegema kohapealseid
kontrolle, voivad siseneda nende juriidiliste isikute driruumidesse voi kinnistutele,
kelle suhtes kohaldatakse ESMA uurimisotsust, ning neil isikutel on koik artikli 25d
16ikes 1 sétestatud oOigused. Neil on samuti Oigus pitseerida driruume ning
raamatupidamis- ja muid dokumente selliseks ajavahemikuks ja sellises ulatuses, mis
on vajalik kontrolli ldbiviimiseks.

3. ESMA teavitab kontrollist piisavalt aegsasti enne kontrolle sellise kolmanda riigi
asjaomast padevat asutust, kus kontrollimine toimub. Kui seda on vaja kontrolli
nduetekohaseks tegemiseks ja tohususe tagamiseks, voib ESMA pérast asjaomase
kolmanda riigi pddeva asutuse teavitamist viia kohapealse kontrolli 14bi ilma keskset
vastaspoolt eelnevalt teavitamata. Kéesoleva artikli kohased kontrollid tehakse juhul,
kui asjaomane kolmanda riigi asutus on kinnitanud, et tal ei ole selle kohta
vastuviiteid.

Ametnikud ja muud isikud, keda ESMA on volitanud tegema kohapealseid kontrolle,
kasutavad oma 0igusi, esitades kirjaliku volituse, milles tdpsustatakse kontrolli sisu
ja eesmdrk ning artiklis 25h sétestatud perioodilised karistusmaksed, mida
kohaldatakse juhul, kui asjaomased isikud ei allu kontrollimisele.

4. Teise taseme kesksed wvastaspooled alluvad ESMA otsusega ette ndhtud
kohapealsetele kontrollidele. Otsuses méddratakse kindlaks kontrolli sisu ja eesmirk
ning selle alustamise kuupdev ning maérgitakse artiklis 25h sdtestatud perioodilised
karistusmaksed ja maddrusega (EL) nr 1095/2010 tagatud diguskaitsevahendid, samuti
Oigus otsuse ldbivaatamisele Euroopa Kohtu poolt.

59

ET



ET

5. Sellise kolmanda riigi piddeva asutuse ametnikud ning péadeva asutuse poolt
volitatud vOi madratud ametnikud, kus kontrollimine toimub, voivad ESMA taotluse
korral ESMA volitatud ametnikke ja muid isikuid aktiivselt abistada. Kolmanda riigi
padeva asutuse ametnikud voivad samuti kohapealses kontrollis osaleda.

6. ESMA voib ka paluda kolmanda riigi pédevatel asutustel enda nimel teha
konkreetseid uurimistoiminguid ja kohapealseid kontrolle vastavalt kdesolevale
artiklile ja artikli 25d 1dikele 1.

7. Kui ESMA poolt volitatud ametnikud ja teised kaasasolevad isikud leiavad, et isik
ei noustu kdesoleva artikli kohaselt ndutud kontrollimisega, voib kolmanda riigi
asjaomane padev asutus osutada neile vajalikku abi, taotledes kohapealse kontrolli
tegemiseks vajaduse korral abi politseilt voi samaviirselt diguskaitseasutuselt.

8. Kui 16ikes 1 sdtestatud kohapealseks kontrolliks voi 10ikes 7 sétestatud abiks on
litkmesriigi kohaldatava diguse kohaselt vaja kohtu luba, tuleb seda taotleda. Sellist
luba vaib taotleda ka ettevaatusabinduna.

Artikkel 25f
Jarelevalvemeetmete votmise ja trahvide méddramise menetluseeskirjad

1. Kui ESMA leiab kdesoleva médruse kohaste iilesannete tditmisel, et on olulisi
mérke selliste asjaolude vdimaliku olemasolu kohta, mis kujutaksid endast iiht voi
mitut III lisas loetletud rikkumist, médrab ESMA juhtumi uurimiseks ESMAs
sOltumatu uurija. Médratud uurija ei tohi olla ega ole varem olnud otseselt ega
kaudselt  seotud  asjaomase  keskse  vastaspoole  tunnustamis-  voi
jarelevalvemenetlusega ja tdidab oma iilesandeid ESMAst sltumatult.

2. Uurija uurib véidetavaid rikkumisi, vOttes arvesse uurimise all olevate isikute
esitatud seisukohti, ning esitab ESMA-le uurimistulemusi kajastava tdieliku toimiku.

Oma iilesannete tiditmiseks vOib uurimise eest vastutav ametnik kasutada oma digust
esitada teabendudeid vastavalt artiklile 25¢ ning viia ldbi uurimisi ja kohapealseid
kontrolle vastavalt artiklitele 25d ja 25¢. Kdnealuste diguste kasutamisel jargib uurija
artikli 25¢ 1oike 4 ndudeid.

Oma iilesannete tiitmisel on uurijal juurdepdds koikidele ESMA tegevuse kdigus
kogutud dokumentidele ja teabele.

3. Uurimise l0petamisel ja enne uurimistulemusi kajastava toimiku esitamist ESMA-
le annab uurija isikutele, kelle suhtes on algatatud uurimine, vdimaluse esitada
uurimise all olevates kiisimustes oma seisukohad. Uurija uurimistulemused
pohinevad iiksnes sellistel asjaoludel, mille kohta asjaomastel isikutel on olnud
vOimalik esitada oma seisukoht.

Kéesoleva artikli kohaste uurimiste kdigus tagatakse tdielikult asjaomaste isikute
oigus kaitsele.
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4. Uurimistulemusi kajastava toimiku esitamisel ESMA-le teavitab uurija sellest
isikuid, keda uuriti. Kdnealustel isikutel on Gigus tutvuda toimikuga tingimusel, et
vOetakse arvesse teiste isikute digustatud huvi kaitsta oma drisaladusi. Toimikuga
tutvumise Oigus ei laiene konfidentsiaalsele teabele, mis puudutab kolmandaid
isikuid.

5. Uurimistulemusi kajastava toimiku pohjal ja juhul, kui asjaomased isikud seda
taotlevad, otsustab ESMA pédrast uurimise all olnud isikute seisukohtade
drakuulamist vastavalt artiklile 251, kas uurimise all olnud isikud on toime pannud
tthe voi mitu III lisas nimetatud rikkumistest, ning votab rikkumise toimepaneku
korral jérelevalvemeetme vastavalt artiklile 25n ja médrab trahvi vastavalt artiklile
25g.

6. Uurija ei osale ESMA aruteludes ega sekku tihelgi muul viisii ESMA
otsustusprotsessi.

7. Komisjon votab vastavalt artiklile 82 vastu delegeeritud digusaktid, et tdiendavalt
tdpsustada menetluseeskirju trahvide voi perioodiliste karistusmaksete madramise
oiguse kasutamiseks, sealhulgas sétted, mis késitlevad kaitsedigust, ajalisi sitteid,
trahvide vOi perioodiliste karistusmaksete kogumist ning karistuste madramise ja
tditmise aegumistihtaegasid.

8. ESMA annab asjad kriminaalmenetluse eesmirgil iile asjaomastele ametiasutustele
uurimiseks ja voOimalikuks kriminaalkorras stiiidistuse esitamiseks, kui ta leiab
kiesoleva miiruse kohaste lilesannete tditmisel, et on olulisi mirke selliste asjaolude
voimaliku olemasolu kohta, millel voib olla kuriteo koosseis. ESMA hoidub trahvide
vOi perioodiliste karistusmaksete maddramisest, kui samadel vdi sisuliselt samadel
asjaoludel on isik varem oigeks voi siitidi moistetud siseriikliku diguse kohaselt
toimunud kriminaalmenetluses ning O&igeks- vOi siilidimdistev otsus on juba
omandanud res judicata digusmoju.

Artikkel 25¢g
Trahvid

1. Kui ESMA teeb vastavalt artikli 25f 1dikele 5 kindlaks, et keskne vastaspool on
tahtlikult v3i ettevaatamatuse tottu toime pannud mdne III lisas loetletud rikkumise,
teeb ta kdesoleva artikli 1dike 2 kohaselt otsuse trahvi médramise kohta.

Keskse vastaspoole toime pandud rikkumine loetakse tahtlikuks, kui ESMA tuvastab
objektiivsed asjaolud, mis tdendavad, et keskne vastaspool voi selle korgem juhtkond
on rikkumise toime pannud tahtlikult.

2. Loikes 1 osutatud trahvide pdhisumma vastab kuni kahekordsele kasumile, mis
rikkumise tulemusel on saadud, vOi kahekordsele kahjumile, mis rikkumise
tulemusel on dra hoitud, kui konealust kasumit voi kahjumit on voimalik kindlaks
médrata, voi kuni 10 % juriidilise isiku eelneva majandusaasta kogukéibest, nagu on
méidratletud asjakohastes liidu digusaktides.
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3. Ldikes 2 sitestatud pohisummasid kohandatakse vajaduse korral, vottes arvesse
raskendavaid voi kergendavaid asjaolusid vastavalt IV lisas sétestatud asjaomastele
koefitsientidele.

Asjaomaseid raskendava asjaolu koefitsiente kohaldatakse pdhisumma suhtes
tikshaaval. Kui korraga kohaldatakse mitut raskendava asjaolu koefitsienti, liidetakse
pohisummale pohisumma ja selle summa vahe, mis saadakse iga iiksiku raskendava
asjaolu koefitsiendi kohaldamise tulemusel.

Asjaomaseid kergendavate asjaolude koefitsiente kohaldatakse pohisumma suhtes
tikshaaval. Kui korraga kohaldatakse mitut kergendava asjaolu koefitsienti,
lahutatakse pohisummast pohisumma ja selle summa vahe, mis saadakse iga tliksiku
kergendava asjaolu koefitsiendi kohaldamise tulemusel.

4. Olenemata loigetest 2 ja 3, ei tohi trahvisumma iiletada 20 % asjaomase keskse
vastaspoole eelmise majandusaasta kdibest, kuid juhul, kui keskne vastaspool on
saanud rikkumisest otsest voi kaudset rahalist kasu, peab trahvisumma olema
vihemalt vOordne saadud rahalise kasuga.

Kui keskse vastaspoole tegevuse voi tegevusetuse tulemusel pandi toime enam kui
iiks III lisas loetletud rikkumine, kohaldatakse iiksnes iihe rikkumisega seonduvat
ning vastavalt 1digetele 2 ja 3 arvutatud kdrgemat trahvisummat.

Artikkel 25h
Perioodilised karistusmaksed
1. ESMA maéédrab oma otsusega perioodilised karistusmaksed, et sundida:

a) teise taseme keskset vastaspoolt rikkumist I0petama vastavalt otsusele, mis
on tehtud artikli 25n 16ike 1 punkti a alusel;

b) artikli 25¢c 18ikes 1 osutatud isikut esitama artikli 25¢ alusel tehtud otsuses
noutud taielikku teavet;

c) teise taseme keskset vastaspoolt tegema jargmist:

1) alluma uurimisele ja eelkdige esitama tédielikud dokumendid, andmed,
protseduuride kirjeldused vdoi muu vajaliku teabe ning tdiendama ja
parandama muud teavet, mis on esitatud uurimise kdigus, mis on
algatatud artikli 25d kohase otsusega, voi

ii) alluma artikli 25e alusel tehtud otsuses maddratud kohapealsele
kontrollimisele.

2. Perioodiline karistusmakse peab olema mdjus ja proportsionaalne. Perioodiline
karistusmakse madratakse iga viivitatud pdeva eest.

3. Olenemata 1dikest 2, on perioodiliste karistusmaksete summa 3 % eelmise
majandusaasta keskmisest pdevasest kéibest voi fiitisiliste isikute puhul 2 % eelmise
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kalendriaasta keskmisest pdevasest sissetulekust. Need summad arvutatakse alates
pdevast, mis on sétestatud otsuses, millega méidratakse perioodiline karistusmakse.

4. Perioodiline karistusmakse méédratakse maksimaalselt kuueks kuuks alates ESMA
otsuse teatavakstegemise kuupidevast. Pérast selle perioodi méddumist vaatab ESMA
meetme 14bi.

Artikkel 251
Asjaomaste isikute drakuulamine

1. Enne otsuse tegemist trahvide ja perioodiliste karistusmaksete kohta artiklite 25g
ja 25h alusel annab ESMA isikutele, kelle suhtes on algatatud menetlus, vdimaluse
esitada oma seisukoht ESMA uurimistulemuste kohta. ESMA otsused pdhinevad
iiksnes sellistel uurimistulemustel, mille kohta isikutel, kelle suhtes on algatatud
menetlus, on olnud voimalik esitada oma seisukoht.

2. Menetluse kéigus tagatakse tdielikult niisuguste isikute digus kaitsele, kelle suhtes
on algatatud menetlus. Neil on 0Oigus tutvuda ESMA toimikuga tingimusel, et
voetakse arvesse teiste isikute digustatud huvi kaitsta oma drisaladusi. Toimikuga
tutvumise Oigus ei holma konfidentsiaalset teavet ega ESMA asutusesiseseks
kasutuseks ette ndhtud ettevalmistavaid dokumente.

Artikkel 25

Trahvide ja perioodiliste karistusmaksete avalikustamine, laad, tditmine ja eelarvesse
kandmine

1. ESMA avalikustab koik vastavalt artiklitele 25g ja 25h maédratud trahvid ja
perioodilised karistusmaksed, vélja arvatud juhul, kui selline avalikustamine
ohustaks tdsiselt finantsturge voi tekitaks asjaomastele isikutele ebaproportsionaalset
kahju. Niisugune avalikustamine ei hdlma isikuandmeid miiruse (EU) nr 45/2001
tahenduses.

2. Vastavalt artiklitele 25g ja 25h mairatud trahvid ja perioodilised karistusmaksed
on halduslikku laadi.

3. Kui ESMA otsustab trahve voi karistusmakseid mitte méérata, teavitab ta sellest
Euroopa Parlamenti, ndukogu, komisjoni ja asjaomaseid kolmanda riigi pddevaid
asutusi ning avaldab oma otsuse pdhjused.

4. Vastavalt artiklitele 25g ja 25h méératud trahvid ja perioodilised karistusmaksed
kuuluvad tditmisele.

Tditmist reguleerivad selles liikmesriigis v0i kolmandas riigis kehtivad
tsiviilkohtumenetluse normid, mille territooriumil tiitmine aset leiab.

5. Trahvide ja perioodiliste karistusmaksete summad kantakse Euroopa Liidu
tildeelarvesse.
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Artikkel 25k
Otsuste ldbivaatamine Euroopa Kohtus

Euroopa Kohtul on tédielik pddevus ldbi vaadata otsuseid, millega ESMA on
médranud trahve voi perioodilisi karistusmakseid. Euroopa Kohus voib méératud
trahvi voi perioodilise karistusmakse tiihistada, seda vdhendada v&i suurendada.

Artikkel 251
IV lisa muutmine

Selleks et votta arvesse suundumusi finantsturgudel, antakse komisjonile digus votta
vastavalt artiklile 82 vastu delegeeritud digusakte IV lisa muutmise meetmete kohta.

Artikkel 25m
Tunnustuse tithistamine

1. Ilma et see piiraks artikli 25n kohaldamist ja kohaldades jargmisi 16ikeid, tiihistab
ESMA artikli 25 kohaselt vastu voetud tunnustamisotsuse, kui asjaomane keskne
vastaspool:

a) ei ole tunnustust kasutanud 6 kuu jooksul, loobub selgesdnaliselt
tegevusloast voi ei ole rohkem kui kuue kuu jooksul tegelenud dritegevusega;

b) on saanud tunnustuse valeandmete alusel voi monel muul ebaausal viisil;
¢) ei tdida enam tunnustamise tingimusi vastavalt artikli 25 16ikele 2b;

d) artikli 25 Idikes 6 osutatud rakendusakt on kehtetuks tunnistatud voi
peatatud voi mdni sellega seotud tingimus ei ole enam tdidetud.

ESMA voib tunnustuse tiihistada osaliselt, piirdudes teatava teenuse, tegevuse voi
finantsinstrumendi liigiga.

Tunnustuse tiihistamise otsuse joustumise kuupdeva kindlaksmédramisel piiiiab
ESMA minimeerida turuhéireid.

2. Kui ESMA leiab, et 16ike 1 punktis ¢ osutatud kriteerium on seoses keskse
vastaspoolega tdidetud, teavitab ta keskset vastaspoolt ja asjaomast kolmanda riigi
padevat asutust enne tunnustamisotsuse tiithistamist ning nduab, et kuni kolme kuu
jooksul voetaks asjakohaseid meetmeid olukorra parandamiseks.

Kui ESMA teeb kindalaks, et tidhtajaks ei ole voetud parandusmeetmeid voi voetud
meetmed ei ole asjakohased, tiihistab ta tunnustamisotsuse.
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1.

3. ESMA teavitab pdhjendamatu viivituseta asjaomast kolmanda riigi padevat asutust
otsusest tiihistada tunnustatud keskse vastaspoole tunnustus.

4. Kui moni artikli 25 16ikes 3 osutatud ametiasutus leiab, et iiks 18ikes 1 osutatud
tingimustest on tdidetud, voib ta paluda ESMA-I kontrollida, kas asjaomase
tunnustatud keskse vastaspoole tunnustuse tiihistamise tingimused on tdidetud. Kui
ESMA otsustab asjaomase tunnustatud keskse vastaspoole tunnustust mitte tiihistada,
esitab ta taotluse esitanud ametiasutusele tdieliku pohjenduse.

Artikkel 25n
Jarelevalvemeetmed

1. Kui ESMA teeb vastavalt artikli 25f I6ikele 5 kindlaks, et teise taseme keskne
vastaspool on toime pannud mone III lisas loetletud rikkumise, votab ta vastu tihe voi
mitu jirgmistest otsustest:

a) nduab keskselt vastaspoolelt rikkumise 16petamist;

b) kehtestab trahvid vastavalt artiklile 25g;

c) avaldab avalikke teadaandeid;

d) tiihistab keskse vastaspoole tunnustamise vastavalt artiklile 25m.

2. Loikes 1 osutatud otsuste tegemisel votab ESMA arvesse rikkumise laadi ja
raskusastet, 1dhtudes jargmistest kriteeriumitest:

a) rikkumise kestus ja sagedus;

b) kas rikkumine on toonud esile olulisi voi silisteemseid puudusi keskse
vastaspoole protseduurides vOi tema juhtimissiisteemides voi sisekontrollis;

¢) kas rikkumisega koos on toimunud finantskuritegu v3i on rikkumine seda
holbustaud voi on muul viisil sellega seostatav;

d) kas rikkumine pandi toime tahtlikult v3i ettevaatamatuse tottu.

3. ESMA teavitab pohjendamatu viivituseta asjaomast keskset vastaspoolt 10ike 1
alusel tehtud mis tahes otsusest ning edastab selle otsuse asjaomastele kolmanda riigi
padevatele asutustele ja komisjonile. ESMA avalikustab iga sellise otsuse oma
veebisaidil kiimne toopdeva jooksul pdrast otsuse tegemise kuupideva.

Kui ESMA avalikustab esimese 10igu kohaselt oma otsuse, avalikustab ta ka
asjaomase keskse vastaspoole diguse see otsus edasi kaevata, vajadusel selle
edasikaebuse esitamise fakti, tdpsustades, et edasikaecbamine ei peata otsuse tditmist,
ning samuti selle, et ESMA apellatsioonindukogu voib vaidlustatud otsuse tditmise
peatada vastavalt madruse (EL) nr 1095/2010 artikli 60 16ikele 3.

Artiklit 49 muudetakse jargmiselt.
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(2)

(b)

12.

Loige 1 asendatakse jargmisega:

,» 1. Keskne vastaspool vaatab korrapéraselt 1ibi vGimendustagatisnduete, tagatisfondi
maksete, tagatisnduete ja muude riskikontrollimehhanismide arvutamiseks
kasutatavad mudelid ja parameetrid. Keskne vastaspool teeb mudelitele rangeid ja
sagedasi stressiteste, et hinnata nende vastupanuvdimet darmuslikes, kuid usutavates
turutingimustes, ning korraldab jérelteste, et hinnata kasutatavate meetodite
usaldusvédrsust. Keskne vastaspool hangib soltumatu kinnituse ning teavitab oma
padevat asutust ja ESMAt tehtud testide tulemustest ning peab enne mudelite voi
parameetrite olulist muutmist saama vastavalt 16ikele 1a padevalt asutuselt kinnituse.

Kolleegium esitab vastu voetud mudelite ja parameetrite ning nende oluliste
muudatuste kohta jargmiste 16igete kohaselt arvamuse.

ESMA tagab stressitestide tulemusi puudutava teabe edastamise FEuroopa
jirelevalveasutustele, EKPSile ja Uhtsele Kriisilahendusndukogule, et neil oleks
voimalik hinnata finantsettevotjate avatust riskile, et keskne vastaspool ei tdida oma
kohustusi.*;

lisatakse 1diked 1a, 1b, 1c, 1d, le ja If:

»la. Kui keskne vastaspool kavatseb oluliselt muuta 1dikes 1 osutatud mudeleid voi
parameetreid, taotleb ta piddevalt asutuselt konealuse muudatuse kinnitust. Keskne
vastaspool lisab taotlusele kavandatud muudatuse séltumatu kinnituse.

1b. Pddev asutus hindab ESMAga konsulteerides 30 toopédeva jooksul pdrast taotluse
saamist vastaspoole riske ja esitab sellekohase aruande artikli 18 kohaselt loodud
kolleegiumile.

Ic. Kolleegium votab 15 toopédeva jooksul pérast 1dikes 1b osutatud aruande saamist
vastu enamuse arvamuse vastavalt artikli 19 16ikele 3.

1d. Padev asutus annab kesksele vastaspoolele 60 toopdeva jooksul pérast 1dikes 1a
osutatud taotluse saamist igakiilgselt pohjendades kirjalikult teada, kas ta kinnitab
kavandatud muudatuse voi mitte.

le. Keskne vastaspool ei tohi 1dikes 1 osutatud mudeleid voi parameetreid oluliselt
muuta enne 1dikes 5 osutatud kinnituse saamist. Keskse vastaspoole pddev asutus
voib kokkuleppel ESMAga lubada kdnealuste mudelite voi parameetrite muudatused
enne kinnitamist esialgselt vastu vdtta, kui see on nduetekohaselt pdhjendatud.

Artiklisse 89 lisatakse jargmised 16iked:

»3a. ESMA ei kasuta artikli 25 1digete 2a, 2b ja 2c¢ kohaseid digusi kuni [mdrkida
nimetatud artikli loike 3 teises loigus osutatud delegeeritud oigusakti joustumise
kuupdev).

3b. ESMA vaatab artikli 25 16ike 1 kohaselt enne [kdesoleva mddruse joustumise
kuupdev] vastu voetud tunnustamisotsused vastavalt artikli 25 16ikele 5 1dbi 12 kuu
jooksul pérast artikli 25 ldoike 2a teises 1digus osutatud delegeeritud odigusakti
joustumist.*
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13. Kéesoleva maéruse lisas esitatud tekst lisatakse I1I ja IV lisana.
Artikkel 3

Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal pédeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Strasbourgis,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrus, millega muudetakse méaarust
(EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Jérelevalveasutus (Euroopa
Viirtpaberiturujirelevalve), ja muudetakse méédrust (EL) nr 648/2012 seoses
kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise korra ja sellega seotud asutustega ning
kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise nduetega.

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Siseturg — finantsturud

Ettepaneku/algatuse liik
X Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus késitleb uut meedet, mis tuleneb Kkatseprojektist /
ettevalmistavast meetmest™

O Ettepanek/algatus késitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kisitleb iimbersuunatud meedet
Eesmirgid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmdrgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
tdidetakse

Siseturu siigavamaks ja diglasemaks muutmine.

Erieesmdrgid

Erieesmaérk nr

2.5 Finantsvaldkonna d&igusraamistik on hinnatud, asjakohaselt rakendatud ja
joustatud koikjal ELis.

2.6 Finantsasutused suudavad katta kahjumit ja tulla toime likviidsusSokkidega,
finantsturu infrastruktuurid on stabiilsed ja toimivad tulemuslikult ning struktuurseid
ja tstiklilisi siisteemseid riske kisitletakse proaktiivselt.

55

Vastavalt finantsmdaruse artikli 54 16ike 2 punktile a voi b.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Kesksete vastaspoolte tdhusam jérelevalve ELi tasandil.
Emitendist keskpankade suurem osalemine kesksete vastaspoolte jarelevalves.

ELi suurem vdime kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seotud riske jilgida,
kindlaks teha ja maandada.

Tulemus- ja mojunditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Vdéimalikud néitajad:

. finantsseisundi taastamise vOi kriisilahenduse menetluses olevate kesksete
vastaspoolte arv;

. kui mitu korda on riikide piddevad asutused kasutanud vaidluste lahendamise
mehhanismi;

. kolmandate riikide kesksete vastaspoolte kohapealsete kontrollide arv;

. tunnustatud kolmandate riikide kesksete vastaspoolte arv;

. kui mitu korda on kolmandate riikide kesksed wvastaspooled rikkunud

samavédrsuse ja/voi tunnustamise tingimusi,

. ELi vastaspoolte hinnangulised kulud.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused

Alates Euroopa turu infrastruktuuri mééruse vastuvotmisest on kesksete vastaspoolte
tegevuse maht ja ulatus ELis ja kogu maailmas kiiresti kasvanud. Kesksete
vastaspoolte tegevuse laienemine jitkub tdendoliselt jargmistel aastatel, kui
kehtestatakse uued kliirimiskohustused ning riskide ja kulude vihendamise stiimulid
toovad kaasa suurema vabatahtliku kliirimise. Kesksete vastaspoolte arv on aga
jatkuvalt suhteliselt véike. Lisaks on kliiringuturud ELis integreeritud ning teatavate
varaklasside puhul viga kontsentreeritud. Samuti on nad {iksteisega viga seotud.

Euroopa turu infrastruktuuri miiruse kohaselt teevad ELi kesksete vastaspoolte iile
jarelevalvet kolleegiumid, kuhu kuuluvad riiklikud jirelevalveasutused, ESMA,
EKPSi asjaomased litkmed ja muud asjaomased asutused. See kord tekitab mitmeid
probleeme: iiksikute riikide kesksed vastaspooled on kogu ELi finantssiisteemi jaoks
ttha olulisemad; erinevad jirelevalvetavad voivad tekitada Oigusliku ja
jérelevalvealase arbitraazi riski ning keskpankade rolli ei vOeta kesksete vastaspoolte
kolleegiumides piisavalt arvesse. Kolmandate riikide kesksed vastaspooled kliirivad
aga markimisvddrses mahus instrumente, mis on nomineeritud ELi riikide
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

vadringutes. See tekitab jargmisi probleeme: Euroopa turu infrastruktuuri mééruse
samavddrsuse ja tunnustamise siisteemi puudused pideva jérelevalve valdkonnas;
jarelevalve-eesmérkide ja keskpankade eesmirkide voimalik lahknevus ning
kolmandate riikide digusnormide pideva jidlgimise mehhanism.

Konealuseid probleeme tuleks ettepanekus késitleda.

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vidrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu tiksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex ante)

Euroopa turu infrastruktuuri midrusega on néhtud ette jarelevalveraamistik, mida
kohaldatakse nii ELis asutatud kesksete vastaspoolte suhtes kui ka selliste
kolmandate riikide kesksete vastaspoolte suhtes, kes osutavad kliirimisteenuseid
ELis asutatud Kkliirivatele liikmetele vo0i kauplemiskohtadele. Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse kohaselt on sellel litkmeriigil, kus keskne vastaspool on
asutatud, jdrelevalvekorras oluline roll. Siisteemseid riske, mis tulenevad véga
integreeritud ja tiksteisega seotud kesksetest vastaspooltest, kes tegutsevad
piiriiileselt ja riiklikust jurisdiktsioonist véljaspool, ei saa liikmesriigid ja riiklikud
jéarelevalveasutused aga thepoolselt késitleda. Lisaks ei saa litkmesriigid iiksi
maandada riske, mida pohjustab riiklike jarelevalvetavade lahknevus. Liikmesriigid
ja riiklikud asutused ei saa tegeleda iiksi siisteemsete riskidega, mida kolmandate
riikide kesksed vastaspooled voivad pdhjustada terve ELi finantsstabiilsusele.

Oodatav tekkiv liidu lisavairtus (ex post)

Ettepanek peaks suurendama sidusust ja tugevdama veelgi ELis asutatud kesksete
vastaspoolte jarelevalve korda ning voimaldama ELi ametiasutustel paremini jéalgida
ja maandada riske, mis on seotud ELi positsioonidega kolmandate riikide kesksetes
vastaspooltes. See aitab veelgi vdhendada praegugi véikese tdendosusega (kuid
darmiselt suure mojuga) kesksete vastaspoolte maksejouetuse riski ja tugevdada kogu
ELi finantssiisteemi iildist stabiilsust. Téiustatud jarelevalveraamistik parandab ka
oigus- ja majanduskindlust.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Selleks et kehtestada nduded vajaduse korral ja sobival tasandil, voetakse
ettepanekus arvesse kogemusi, mis on saadud Euroopa turu infrastruktuuri mééruse
kohaldamisel, eelkdige kesksete vastaspoolte jaoks ette ndhtud ELi jarelevalvekorra
toimimise ning kehtiva kolmandate riikide kesksete vastaspoolte samaviirsuse
raamistiku valdkonnas. Lisateave on esitatud punktis 1.5.1.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Algatuse eesmdrgid on kooskdlas ELi mitme muu poliitika ja kdimasoleva
algatusega, mille eesmirgiks on 1) tegeleda kesksete vastaspoolte siisteemse
olulisusega; ii) arendada kapitaliturgude liitu; iii) suurendada ELi tasandi jarelevalve
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tohusust ja tulemuslikkust nii ELis kui ka sellest viljaspool ning iv) edendada veelgi
keskse kliirimise kasutamist.

Esiteks on kidesolev algatus kooskolas komisjoni 2016. aasta novembri
ettepanckuga’® votta vastu méirus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse kohta. Selle ettepanekuga soovitakse tagada, et ELi ja riiklikud
asutused oleksid piisavalt valmis késitlema maksejouetuks muutuvaid keskseid
vastaspooli, kaitsma finantsstabiilsust ja hoidma &ra seda, et maksejouetuks
muutuvate kesksete vastaspoolte restruktureerimise ja kriisilahendusega soetud kulud
jaavad maksumaksjate kanda. Komisjoni ettepanekuga soovitakse tagada, et kui tekib
selline ebatdendoline olukord, kus kesksed vastaspooled seisavad silmitsi suurte
raskuste vOi maksjouetusega, sédilivad nende kriitilised funktsioonid ning samal ajal
kaitstakse finantsstabiilsust ja aidatakse hoida dra seda, et maksejouetuks muutuvate
kesksete vastaspoolte restruktureerimise ja kriisilahendusega soetud kulud jddvad
maksumaksjate kanda. Kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamiseks ja
kriisilahenduseks ette ndhtud kriisiohjamiskord, mida ettepanek sisaldab, pohineb
sellel, et kriiside drahoidmiseks on Euroopa turu infrastruktuuri méairuse alusel
olemas viga kvaliteetne kord (st kesksete vastaspoolte reguleerimise ja jarelevalve
jaoks). Kui Euroopa turu infrastruktuuri médiruse kohast kesksete vastaspoolte
jarelevalvet tugevdatakse veelgi, peaks finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
meetmete kasutamise vajaduse tdendosus, olgu see kuitahes viike, veelgi vihenema.

Teiseks on see kooskdlas komisjoni joupingutustega arendada edasi kapitaliturgude
liitu. Kesksete vastaspoolte jirelevalve suurem iihtsus ELi tasandil voib toetada
sligavamate ja paremini integreeritud kapitaliturgude arengut, sest tGhusamad ja
vastupidavamad kesksed vastaspooled on hésti toimiva kapitaliturgude liidu oluline
osa. ELi kapitaliturgude edasise arendamise ja integreerimise pakilisust rohutati
komisjoni 2016. aasta teatises’ Kkapitaliturgude liidu kohta. Suuremate ja
likviidsemate finantsturgude teke, mis kaasneb kapitaliturgude liiduga, toob aga
kaasa selle, et kesksete vastaspoolte kaudu kliiritakse itha enam tehinguid, ja
suurendab kesksete vastaspoolte siisteemset olulisust. Pidades silmas suuremate
mahtude voimalust ning praeguseid oOigusliku ja jérelevalvealase arbitraazi
vOimalusi, tuleb tugeva ja stabiilse kapitaliturgude liidu tagamiseks
jarelevalveraamistikku veelgi tdiustada.

Kolmandaks on see kooskdlas 2017. aasta mértsi konsultatsiooniga,’® mille komisjon
algatas Euroopa jérelevalveasutuste tegevuse kohta, et tugevdada ja parandada nende
tulemuslikkust ja tdhusust.

Neljandaks on see kooskolas finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude
liidu peadirektoraadi kogemusega selliste kolmandaid riike késitlevate sétete
rakendamise ja joustamise alal, mis sisalduvad ELi finantsalastes digusaktides ning
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse maédruseid (EL) nr 1095/2010, (EL)
nr 648/2012 ja (EL) 2015/2365.

»Kapitaliturgude liit: reformi kiirendamine®, 14.9.2016, COM(2016) 601 (final), kittesaadav aadressil
http://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0601&qid=1499850995793 & from=ET.

Avalik konsultatsioon Euroopa jarelevalveasutuste tegevuse kohta, 21.3.2017, kittesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en.
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mida on kisitletud komisjoni talituste t66dokumendis samaviirsuse kohta™. Selles
komisjoni talituste toddokumendis on antud faktiline iilevaade kolmandaid riike
hdlmavast samavéédrsuse menetlusest finantsteenuseid reguleerivates ELi
oigusaktides. Selles on késitletud finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude
liidu peadirektoraadi kogemust selliste kolmandaid ritke késitlevate sétete
rakendamise ja joustamise alal, mis sisalduvad ELi finantslastes digusaktides. Samuti
on selles esitatud samavédrsuse pdhiaspektid (nt volituste kasutamine, hindamine,
hilisem jérelevalve) ja see annab rohkem selgust selle kohta, milline on praktikas
finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraadi l&henemine
kdnealustele iilesannetele.

Viiendaks on see kooskdlas komisjoni 2016. aasta novembris vastu voetud
ettepanckuga® kapitalinduete mairuse® muutmise kohta. Ettepanekuga soovitakse
jatta finantsvdimenduse méiéra kiinniste arvutamisel vilja keskselt kliiritavate
tuletistehingute alustamise tagatised, mille kliirivad liikmed on saanud rahas oma
klientidelt ja andnud edasi kesksetele vastaspooltele. Seega lihtsustab see
juurdepadsu kliirimisele, kuna kapitalinduded klientide voi kaudse kliirimise teenuste
osutamise puhul vdhenevad, ning see tugevdab jillegi kesksete vastaspoolte olulisust
finantssiisteemis.
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,»EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment™, 27.2.2017, SWD(2017) 102
(final), kéttesaadav aadressil
https://ec.ecuropa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus, millega muudetakse méairust (EL) nr 575/2013
seoses finantsvdimenduse mééra, stabiilse netorahastamise méira, omavahendite ja kdlblike kohustuste

nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, ihiseks

investeerimiseks loodud ettevdtjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandluse ja
avalikustamise nduetega ning millega muudetakse maérust (EL) nr 648/2012.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méérus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta.
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1.6.

1.7.

Meetme kestus ja finantsméju

[l Piiratud kestusega cttepanek/algatus

— [ Ettepanek/algatus holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]JAAAA
— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA

X Piiramatu kestusega ettepanek/algatus

— rakendamise kdivitumisperiood hdlmab ajavahemikku maéddruse jOustumise
algusest kuni méaruse joustumisest kahe aasta moddumiseni,

— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
Kavandatud eelarve tiitmise viisid*
[1 Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— [0 oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

[1 Eelarve tditmine koostoos liikkmesriikidega

X Kaudne eelarve tiditmine mille puhul eelarve tditmise iilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele v3i nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tdpsustage);

— [ Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

— M finantsmééaruse artiklites 208 ja 209 osutatud asutustele;

— [ avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVIP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks médratud asjaomases
alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused “.

Mairkused

62

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméérusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Kooskolas kehtiva korraga koostab ESMA korrapéraselt oma tegevuse kohta
aruandeid (sealhulgas sisearuanded kdrgemale juhtkonnale, juhatuse aruandlus, kuue
kuu tegevusaruanded jirelevalvendukogule ja aastaaruande koostamine) ning
kontrollikoda ja siseauditi talitus korraldavad auditi tema vahendite kasutamise
kohta. Kdnealuste kavandatud meetmete iile tehakse jérelevalvet ja nende kohta
esitatakse aruandeid kooskolas juba kehtivate nduetega.

Haldus- ja kontrollisiisteem

Tuvastatud ohud

Eeldatakse, et kdesoleva ettepanekuga ette ndhtud assigneeringute kasutamisel ei
kaasne oOiguspérasuse, sidistlikkuse, tohususe ja tulemuslikkuse seisukohast uusi
riske, mida praegu ei ole kaetud olemasoleva sisekontrolli raamistikuga.

Teave loodud sisekontrollisiisteemi kohta

ESMA maédrusega ette ndhtud juhtimis- ja kontrollisiisteemid on juba rakendatud.
ESMA teeb tihedalt koostodd komisjoni siseauditi talitusega, et tagada, et koigis
sisekontrolli valdkondades oleksid asjakohased nduded tdidetud. Seda korda
kohaldatakse ESMA suhtes ka seoses rolliga, mis on talle kdesoleva ettepanekuga
antud. Iga-aastased siseauditiaruanded edastatakse komisjonile, parlamendile ja
noukogule.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
Prognoos

Pettuse ja eeskirjade eiramise dArahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Pettuste, korruptsiooni ja muu digusvastase tegevuse vastu voitlemiseks kohaldatakse
ESMA suhtes piiranguteta Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999. aasta
midruse (EU) nr 1073/1999 (Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste
kohta) sétteid.

ESMA iihineb Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Uhenduste
Komisjoni vahelise 25. mai 1999. aasta kokkuleppega Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) sisejuurdluste kohta ning votab viivitamata vastu asjakohased sitted,
mida kohaldatakse ESMA kdigi tootajate suhtes.
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Rahastamisotsustes ning nendest tulenevates lepingutes ja rakendusaktides
satestatakse sOnaselgelt, et kontrollikoda ja OLAF voivad vajaduse korral teha
ESMA-poolsest rahastamisest kasu saajate ning raha jaotamise eest vastutavate
tootajate juures kohapealseid kontrolle.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
Assigneerin
Mitmeaasta Eelarverida gute Rahaline osalus
se liik
finantsraam N . . . Finantsmééruse
istiku ! Liigendatu | - EFTA | Kandidaatri | 1 00q | anikdi 21 1oike 2
rubritk | [+ JINMERUS. ... d/liigendam | - riigid igid 2d rigid ourlti b
...... ] ata tahenduses
Liigendat
la 12 02 06 ESMA d JAH EIl EIl EI
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64
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Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele
Kéesoleva seadusandliku algatuse moju kuludele on jargmine.

1. ESMAs 47 uue ajutise teenistuja todlevotmine (2018. aasta augustist). ESMA rolli ja kulude arvutamise meetodeid on tdpsemalt kisitletud
lisas.

2. Konealuste uute ajutiste teenistujatega seonduvaid kulusid rahastatakse tdielikult asjaomase majandusharu ettevotetelt kogutavatest tasudest
(moju ELi eelarvele puudub). Eeldades, et ettepanek voetakse vastu ja joustub 2018. aasta keskel ning et komisjon peaks koostama delegeeritud
Oigusakti, milles tdpsustatakse tasude liiki, teenuseid, mille eest tasusid vOetakse, tasude suurust ja tasumise viisi, hakatakse tasusid parimal juhul
koguma alles 2019. aasta keskel. Kuna ESMA-le tekiksid siiski mddruse alusel alates selle joustumisest kulud, on aastatel 2018 ja 2019 vaja
saada ELi eelarvest lisavahendeid, et katta tegevus vihemalt médéruse joustumisele jargneval 12 esimesel kuul.

Kogutavad tasud katavad ka alates 2018. aastast tekkivad kulud, mis vdimaldab ESMA-1 ELi ette makstud vahendid tagasi maksta hiljemalt
2020. aastal.

Need lisavahendid tuleks eraldada iildeelarvest, sest finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraadi eelarvest ei ole
voimalik selliseid summasid eraldada.

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik Nr Alamrubriik 1a. Konkurentsivoime majanduskasvu ja toohdive tagamiseks
Lisage vajalik arv aastaid, et
FISMA peadirektoraat I;Sit: ;\3;‘[93 ;\3;‘[51 kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)

* Tegevusassigneeringud

12 02 06

Kulukohustused )] 4310 555 7 788 789
Maksed @ 4310 555 7 788 789

ET 0

ET



Eelarverida nr

Kulukohustused

(1a)

Maksed

(22)

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®

Eelarverida nr

3)

=1+la

Kulukohustused 3 4310 555 7 788 789
FISMA peadirektoraadi
assigneeringud KOKKU i
lgneeringu Maksed 4310555 | 7788789
+3
. . Kulukohustused “4)
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ®)
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIGI <....>
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6

66

teadustegevus.
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Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne
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Mitmeaastase finantsraamistik
: stase 1l . S 5 ,,Halduskulud*
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
AaNsta ANaitla ANaf;a ANetﬁ;a kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)
<iiirn > peadirektoraat
* Inimressursid
* Muud halduskulud
<....> peadirektoraat KOKKU Assigneeringud
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 5 kogusumma = maksete
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Al\all 2;3 I;af;a ANaﬁ;a ANaﬁ;a kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused
rubriikide 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed
6 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
ET 82
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3.2.2.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
— [ Ettepanek/algatus holmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
Tépsustage N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
eesmiirgid ja -
viljundid VALJUNDID
Viljun 2 2 2 2 2 2 2 Viljun
di Kesk S S =l = g = =S dite Kulud
.. 68 mine | 3 g Kulu | = E Kulu 3 &8 Kulu 3 E Kulu | = E Kulu |3 & Kulu | 5 5! Kulu
Iy liik e | & = = = = = = arv kokku
> > > > > > > kokku

ERIEESMARK nr 1%

- Viljund

- Viljund

- Viljund

Erieesmirk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2

- Viljund

Erieesmirk nr 2 kokku

KULUD KOKKU
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Viljunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele

3.2.3.1. Kokkuvote

— M Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

jargmiselt:

Aasta
N70

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Inimressursid

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku”'
RUBRIIGIST 5 vilja
jadvad kulud

Inimressursid

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vilja
jadvad
kulud kokku

KOKKU

Inimressursside ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt
kdnealuse meetme haldamiseks juba antud ja/voi iimberpaigutatud assigneeringute raames, tdiendades neid vajaduse korral
lisaassigneeringutega, mida vdidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus,

arvestades

70
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Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

eelarvepiirangutega.

seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist

— X Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnanguline vidrtus tdistooaja ekvivalendina

Aas
Aasta Aasta "y
2018 2019 Aasta 2020 202
1

Lisage
vajalik
arv
aastaid,
et
kajasta
da
kogu
finants
mdju
kestust
(vrd
punkt
1.6)

* Ametikohtade loeteluga ette niihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

XX 0101 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

* Koosseisuviline personal (tiistooajale taandatud tootajad)”

XX 0102 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide ldhetatud eksperdid ja rendit66joud)

XX 01 02 02 (lepingulised tootajad, kohalikud
tootajad, riikide 1dhetatud eksperdid, rendito6joud ja
noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 04 aa 7 - peakorteris
aa

- delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad, riikide ldhetatud
eksperdid ja renditoojoud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud
eksperdid ja renditdojoud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muu eelarverida (tdpsustage)

KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.
Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi tootajate iimberpaigutamise

teel peadirektoraadisiseselt. Vajaduse korral voidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eclarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

7 Lepingulised todtajad, kohalikud to6tajad, riikide l1&hetatud eksperdid, rendit66joud, noored eksperdid
delegatsioonides.

& Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste too6tajate iilempiiri arvestades (endised BA
read).
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Ametnikud ja ajutised to6tajad

Koosseisuvilised tootajad
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3.2.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— [ Ettepanek/algatus on kooskolas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— X Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi imberplaneerimine.

tegevuskuu kulud.

Selgitage timberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele.

ESMA eelarverida 12 02 06 on vaja iimber planeerida. Kuigi ELi ja kolmandate riikide kesksetelt vastaspooltelt saadavad tasud katavad kavandatud summad (iiksikasjad
on esitatud lisas) tédielikult, tuleb teha ELi eelarvest ettemakse, et katta vihemalt 6 esimese tegevuskuu kulud (st 2018. aasta eclarve) ja maksimaalselt 12 esimese

Komisjon peab pérast ettepaneku vastuvotmist votma vastu delegeeritud digusakti, milles kirjeldatakse iiksikasjalikult ELi ja kolmandate riikide kesksetelt vastaspooltelt
kogutavate tasude arvutamise ja kogumise metoodikat. Kui Euroopa Parlamendil ja ndukogul ei ole vastuvditeid ning see on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas, saab
hakata tasusid koguma. Need vahendid peaks siiski aja jooksul tagasi saama.

— [ Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist voi mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamist.

[..]

Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.2.5.  Kolmandate isikute rahaline osalus

— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— Ettepanek/algatus holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

Aasta
2018

Aasta
2019

Aasta
2020

Aasta
2021

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmoju
kestust (vrd punkt 1.6)

Kokku

ET
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Tépsustage kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
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Hinnanguline mdju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O omavahenditele
— O mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/algatuse mdju’
eelarves
Tulude eel id kattesaadavad . . .
Hude eetatverida atiesaacava Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringu .
d N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
Artikkel ....

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tédpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

[[..]
Tépsustage tuludele avaldatava mgju arvutamise meetod.

b Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma, st brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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Lisa finantsselgituse juurde, milles kisitletakse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maidrus, millega muudetakse midrust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse
Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve), ja muudetakse madrust (EL)
nr 648/2012 seoses kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise korra ja sellega seotud
asutustega ning kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise nduetega.

ESMA tdidetavate iilesannetega seotud personalikulud on arvestatud kooskdlas ESMA 2018.
aasta eelarveprojekti kulude liigitusega. Juhul kui komisjoni ettepanekus Euroopa
jarelevalveasutuste ldbivaatamise kohta nende asutuste rahastamist muudetakse, voib neid
hinnanguid siiski vaja olla muuta.

Lisatilesanded

Komisjoni ettepanek sisaldab sitteid, millega antakse ESMA-le uued voi laiemad iilesanded.
Esiteks peab ESMA seoses kolmandate riikide kesksete vastaspooltega hakkama tiitma
rohkem jérelevalveiilesandeid. Esimese taseme kesksete vastaspoolte puhul tihendaks see
tunnustamisprotsessi ulatuslikumat jédlgimist, mis voib hdlmata kohapealseid kontrolle ja
otseseid kohtumisi kesksete vastaspooltega. Teise taseme kesksete vastaspoolte puhul
tadhendaks see kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tegelikku jérelevalvet. ESMA-I
peaksid seepdrast olema sellise jérelevalvetegevuse jaoks wvajalikud ressursid. Teiseks
rahastatakse uue keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu personaliga, eelkdige alaliste
litkkmetega seotud kulusid ESMA eelarvest. Kolmandaks saab ESMA endale lisaiilesanded,
millega toetakse uue keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu t66d, mille tulemusel suureneb
ELis jarelevalvetavade tihtsus. Lisaks sisaldab ettepanek sitteid, mille kohaselt peaks ESMA
andma tehnilist ndu komisjoni mitme delegeeritud digusakti ettevalmistamisel, mille eemérk
on tagada, et véga tehnilisi sétteid kohaldatakse koikjal ELis jarjekindlalt. Ei saa vilistada, et
Euroopa turu infrastruktuuri miiruse kohaste kehtivate volituste alusel vdidakse kdesoleva
ettepanekus sisalduvate muudatuste kajastamiseks teha ettepanek muuta olemasolevaid
regulatiivseid tehnilisi standardeid voi rakenduslikke tehnilisi standardeid (nt olemasolev
regulatiivne tehniline standard kolleegiumide kohta). Peale selle voib ESMA-I olla vaja
pidada wuuesti ldbirddkimisi kolmandate riikide asjaomaste asutustega kokku lepitud
koostookorra iile.

Keskseid vastaspooli késitleval tditevkogul hakkab olema viis alalist liiget. Selle peamine
ilesanne on vaadata 1dbi ja kinnitada (v0i vajaduse korral jétta kinnitamata) riiklike padevate
asutuste jarelevalveotsused, mis késitlevad teatavaid Euroopa turu infrastruktuuri mééruse
kohaseid ndudeid, eelkdige juhul, kui need puudutavad tegevusloa andmist, tegevusloa
kehtetuks tunnistamist, kesksete vastaspoolte usaldatavusndudeid ja koostalitluskokkuleppeid.
See eeldab eksperdianaliiiisi, keskseid vastaspooli késitlevale tditevkogule arutamiseks
esitatud otsuste mdistmist, otsuse riskide ja kasu hindamist ning vajalikku koordineerimist ja
dialoogi emitendist keskpangaga ja riiklike piddevate asutustega, eelkdige nendega, kes
kuuluvad olemasolevasse Euroopa turu infrastruktuuri médaruse kohasesse kolleegiumi.

Eeldatakse, et méérus joustub 2018. aasta keskel. Seetdttu on ESMA lisavahendeid vaja alates
2018. aasta keskpaigast. Mis puudutab ametikohtade laadi, siis uue keskseid vastaspooli
kasitleva tditevkogu edukas ja digeaegne asutamine ning uue ELi ja kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte jaoks ette ndhtud jéirelevalveraamistiku rakendamine eeldab
lisavahendite eraldamist kesksete vastaspoolte jdrelevalvega seotud iilesanneteks, mis
holmavad védhemalt jargmist: igapdevane suhtlus (fiiiisilised kohtumised, konverentsikoned
jne) keskse vastaspoole juhtkonnaga ning meeskondadega, kes vastutavad nduete jérgimine,
oigusasjade, IT, riskijuhtimine, finantsasjade, tegevuse ja operatsioonide eest; riskimudelite,
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keskse vastaspoole reeglistiku ja menetluste, noukogu ja juhatuse liikmete
ametissemiiramise, allhangitavate teenuste, tegevuste ja teenuste laiendamise, IT-lahenduste,
kapitali adekvaatsuse, keskse vastaspoole aktsiondride ja aktsiondride struktuuri ning
koostalitluskokkulepete hindamine; siseauditite ldbivaatamine; pohjalik riskihindamine;
soovituste andmine ja kriisiohjamine. ToOdtajad peavad tditma jérgmisi iilesandeid:
riskianaliilis ja modelleerimine; diguslik analiiiis ja tugi; kahe- ja mitmepoolsed kohtumised
sidusrithmadega, eelkdige kesksete vastaspoolte ja kauplemiskohtadega ning muude
reguleerivate voi jarelevalveasutustega, seda nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil, mis
eeldab sageli reisimist. Ka kolmandate riikide kesksete vastaspoolte puhul peavad tootajad
tditma uusi iilesandeid, sealhulgas jilgima, kas tunnustatud kolmandate riikide kesksed
vastaspooled jédrgivad jatkuvalt Euroopa turu infrastruktuuri méédruse kohaseid ndudeid,
kasutades selleks teabendudeid, kiisimustikke ja kohapealseid kontrolle. Lisaks peab ESMA
tegema kindlaks, kas taotluse esitanud ja tunnustatud kolmandate riikide kesksed vastaspooled
on ELi finantsstabiilsuse seisukohast siisteemselt olulised. Siisteemselt oluliste kolmandate
riikide kesksete vastaspoolte (teise taseme kesksed vastaspooled) puhul peab ESMA jédlgima
seda, kuidas nad jérgivad lisandudeid. ESMA peab to6tama vélja ka vahendid vorreldavate
nduete tditmise hindamiseks. See tihendab ulatuslikku teabevahetust kolmandate riikide
asutuste ja kesksete vastaspooltega ning mirkimisvddrse hulga andmete to6tlemist, mida
kogutakse kiisimustike abil ja mida ESMA to6tajad analiiiisivad. To6 eeldab iildiselt ka kahe-
ja mitmepoolseid kohtumisi sidusriihmadega, eelkdige kesksete vastaspoolte ning muude
reguleerivate ja jdrelevalveasutustega, liikmesriikide jérelevalveasutuste esindajatest
koosneva ja keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu loomist ja juhtimist; rahvusvaheliste
vastastikuse modistmise memorandumite / koostodkokkulepete iile ldbirddkimiste pidamist;
keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu jaoks tehnilise analiiiisi tegemist ja dokumentide
koostamist (st kohapealsed kontrollid, riskimudelite analiiiis jne).

Vajalik t66 on tihedalt seotud todga, mida ESMA teeb Euroopa turu infrastruktuuri mééruse
alusel kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise valdkonnas, ja ESMA praeguse
rolliga ELi kesksete vastaspoolte jérelevalves, mis toimub kolleegiumide kaudu, ning ldhtub
sellest to0st ja rollist. Seni on Euroopa turu infrastruktuuri méidruse alusel tunnustatud 28
kolmandate riikide keskset vastaspoolt ja tegevusluba antud 17 ELi kesksele vastaspoolele.
Tunnustamist on taotlenud veel 12 kolmandate riikide keskset vastaspoolt, kuid neid ei ole
veel tunnustatud, sest komisjon ei ole nende péritolujurisdiktsioonide kohta veel
samavadrsuse otsust vastu votnud.

Inimressursid

Kui eeldada, et kdik tunnustamist taotlevad kolmandate riikide kesksed vastaspooled saavad
16puks tunnustuse, tdhendab see ligikaudu 40 kolmandate riikide keskset vastaspoolt, kes
kuuluvad ESMA péidevusse kas kaudselt jidlgimise ja teabevahetuse kaudu (st siisteemselt
mitteolulised esimese taseme kesksed vastaspooled) voi otsesema jirelevalve kaudu (endast
voimalikku olulisemat riski kujutavad teise taseme kesksed vastaspooled). Kuna kesksetel
vastaspooltel voib olla kahjulik moju finantsstabiilsusele ja kaudselt ka reaalamajandusele, on
aarmiselt oluline, et konealuste lilesannete tditmiseks oleks ndhtud ette piisavalt ressursse.

Vottes arvesse selliste kolmandate riikide kesksete vastaspoolte arvu, kelle iile tuleb
jarelevalvet teha kas kaudselt vdi otse, ning selliste iilesannete laadi ja keerukust, mida ESMA
tdidab seoses esimese ja teise taseme kesksete vastaspooltega, on hinnanguliselt vaja
ligikaudu 45 tidistodajaga tootajat (tdistodajale taandatud tddtajate arv). Kuna t60 nduab
erialateadmisi ja asjatundlikkust ning kogemustega tootajate kiire virbamine voib osutuda
raskeks, eeldatakse, et alguses on vajalike lilesannete tditmiseks vaja rohkem riiklikke
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eksperte. Tootajate arvu kasvades ja kogemuse suurenedes peaks vajatavate riiklike ekspertide
arv vihenema.

Keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu loomiseks ja todle rakendamiseks on vaja teatavat
arvu tuumiktootajaid. Kui see on loodud ja to6tab ning arvestades ESMA todtajatega, kes
tegelevad Euroopa turu infrastruktuuri midruse kohaste kolleegiumide igapédevaste
kiisimustega, peaks vajatavate uute tootajate arv langema.

ESMA-1 on vaja mitu tegevusiiksusesse AST kuuluvat ametnikku, et aidata hallata keskseid
vastaspooli kisitlevat tditevkogu ja tegeleda vajalike too6tajate virbamisega.

ESMA tootajad 2018 2019 2020
Tegevusiiksus AD 20 27 36
Kolmandate riikide kesksed vastaspooled | 25 35 35
ELi kesksed vastaspooled | 10 5 5
Riikide lihetatud eksperdid 10 12 13
Kolmandate riikide kesksed vastaspooled | 15 10 10
ELi kesksed vastaspooled | 0 0 0
Tegevusiiksus AST 0 1 2
TOOTAJAID KOKKU 30 40 49

Peale ESMA vajatavate lisatdotajate on vaja kolme alalist ELi tditevkogu liiget (juhataja ja
kaks muud alalist liiget). Nendele makstakse tasu ESMA eelarvest. Need liikmed peaksid
olema kogenud ja nende tasu peaks vastama nende tasemele.

Konealuste lisatootajate viarbamisega kaasnevad viltimatult kulud (reisi- , majutus-, arstliku
kontrolli, sisseseadmis- ja kolimiskulud jne), mille maht on hinnanguliselt 12 700 eurot.

Eeldused personalikulude arvutamisel on jargmised.

o Eeldatakse, et uued ametikohad tdidetakse ajutiste teenistujatega, kelle tegevusiiksus
ja palgaaste on AD 7.

o Erinevate tootajate kategooriate keskmised palgakulud pdhinevad eelarve
peadirektoraadi suunistel.
o Palga paranduskoefitsient on Pariisi puhul 1,138.

Muud vajalikud ressursid

ESMA personali kavandatud olulisel suurenemisel on viltimatud tagajirjed ESMA
infrastruktuurile.

Esiteks peab ta hankima lisaks kontoriruume. Seda voib teha olemaolevate kontoriruumide
laiendamise vOi uue hoone hankimise kaudu. Lisanduvate kontoriruumide kuludest
moodustab rent hinnanguliselt 1,057 miljonit eurot aastas ja 600 000 eurot on varustuse ja
turvakulud.

92

ET



ET

Teiseks tekib ELis tunnustatud kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jérelevalve
tulemusena iiks uus oluline {lilesanne. Seetdttu on tdendoline, et vaja on mitmeid l&hetusi nii
kolmandatesse kui ka ELi riikidesse, samuti mitmeid kohtumisi. 20 to6taja 1dhetuskulud on
hinnanguliselt 12 000 eurot kuus ehk 240 000 eurot aastas.

Kolmandaks tekivad mitmesugused muud kulud, niiteks tuleb uusi tootajaid teataval méaaral
koolitada ja uute IT-vahendite arendamiseks voi olemasolevate IT-projektide laiendamiseks
vOib olla vaja lisavahendeid.

Tulud

Ettepanekuga on ndhtud ette, et ESMA lisakulud kaetakse suures osas kesksetelt
vastaspooltelt kogutavatest tasudest. Kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise
ja pideva jdrelevalvega seotud kulud sdltuvad sellest, kas neid késitatakse esimese voi teise
taseme kesksete vastaspooltena, ja on proportsionaalsed ESMA tegelike kuludega.
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Arvutamine 2018 2019 2020 KOKKU
20 ajutist 28 ajutist 36 ajutist
teenistujat | teenistujat | teenistujat
+ 10 riikide | + 12 riikide | + 13 riikide
ESMA lahetatud lahetatud lahetatud
personalikulud eksperti eksperti eksperti
Palgad ja toetused
Ajutised
teenistujad
(tegevusiksused | = (30 x 138 000) x
AD ja AST) | 1,138 aastal 2018 1570440 | 4397232 5653584 | 11621256
Riikide ldhetatud | = (15 x 78 000) x 1,139
eksperdid | aastal 2018 443 820 1065 168 1153932 | 2662920
Virbamiskulud =30x 12 700 38 100 127 000 114 300 622 300
Lahetuskulud =20x12x 1000 120 000 240 000 240 000 600 000
Keskseid
vastaspooli
kasitlev
tditevkogu
=(21990x12)x 1,138
+2x(21323x12)x
Palgad ja toetused | 1,138 441 335 882 669 882669 | 2206673
Lahetuskulud =3x12x2500 45 000 90 000 90 000 225000
Varbamiskulud =3x12700 38 100 38 100
Rendikulud =1554 m? x 680 528 360 1056 720 1056720 | 2641800
Varustusega hinnanguliselt 600 000
seotud kulud eurot 600 000 600 000
esimesel aastal
Muud kulud hinnanguliselt 2 500
(koolitused, IT- eurot, seejarel 1 000
vahendid jne) eurot inimese kohta 142 500 57 000 57 000 256 500
‘ KOKKU 4310 555 7 915789 9248 205 | 21474549
TULUD 2018 2019 2020 KOKKU
= 25 AD-tegevusliiksuse
tootajat + 15 riikide
lahetatud eksperti
aastal 2018 ning 35
Kesksete AD-tegevusliksuse
vastaspoolte tasud | tootajat + 10 riikide 4310555 7915789 9248205 | 21474549
lahetatud eksperti
jargneval ajavahemikul
+ jarelevalvealane
taitevkogu +
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seonduvad kulud

| KOKKU

| 4310555 | 7915780 | 9248205 | 21474549 |
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