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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Oduvodnéni a cile navrhu

Derivatové smlouvy jsou kliCovym nastrojem evropskych bank a podnikl pro fizeni jejich
rizik, at’ uz se tykaji zmén v urokovych sazbach, kolisani mény nebo selhani podnikatelské
protistrany. Neprithledné trhy s derivaty vSak rovnéz puasobily jako nevitany kanal pienosu
zavaznych obtizi. Trhy s derivaty se musi proto regulovat a musi se nad nimi vykonavat
uc¢inny dohled za ucelem zajiSténi financni stability.

S ohledem na globalni charakter trhii s derivaty a v souladu s Pittsburskou dohodou G20
z roku 2009 s cilem sniZit systémové riziko spojené s rozsahlym pouZivanim derivatd pfijala
Evropskd unie v roce 2012 natfizeni o infrastruktufe evropskych trht (EMIR — European
Market Infrastructure Regulation).” Jako kli¢ovy pilif nafizeni EMIR se musi standardizované
mimoburzovni (OTC — over-the-counter) derivatové smlouvy zuctovavat prostfednictvim
Gstfedni protistrany (CCP — Central Counterparty). Ustfedni protistrana je infrastruktura trh,
ktera snizuje systémové riziko a zvySuje financni stabilitu tim, Ze se nachazi mezi dvéma
protistranami derivatové smlouvy (tj. funguje jako kupujici viéi prodéavajicimu a jako
prodévajici vaci kupujicimu rizika), ¢imz snizuje riziko pro oba. Natizeni EMIR zavadi také
piisné pozadavky na obezietnostni jedndni a organizacni a obchodni ¢innost pro ustfedni
protistrany a stanovi opatieni pro obezfetnostni dohled nad nimi, aby se minimalizovalo
jakékoli riziko pro uZivatele Ustiedni protistrany a podpofila systémova stabilita.

Od roku 2012, kdy bylo piijato nafizeni EMIR, se centralni clearing zna¢n¢ rozsitil a tstiedni
protistrany se ¢im dal tim vic koncentruji a integruji v celé EU a se tfetimi zemémi.

Soucasny navrh zajistuje, aby pozadavky na dohled drzely krok s timto vyvojem. Navrhuje
se, aby EU zajistila pro svou unii kapitalovych trhii efektivné;si a diislednéjsi systém dohledu
nad Ustfednimi protistranami, v z4jmu dalSi integrace trhu, financni stability arovnych
podminek.

Od prijeti navizeni EMIR vyznam ustiednich protistran rostl a v piistich letech se bude dal
zvySovat

Béhem péti let od piijeti nafizeni EMIR se objem cinnosti ustfednich protistran — v EU
a globalné — rychle zvySoval, pokud jde o sféru pilisobnosti i rozsah. Je to znak toho, Ze pravni
predpisy funguji a plni svlij ucel.

Na konci Cervna 2016 clearing kolem 62 % celkové hodnoty OTC derivatovych smluv
a kategorii aktiv (Grokové sazby, uvérové selhani, ména atd.) provadély centralné Ustiedni

! http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 o OTC derivatech,
ustfednich protistranach a registrech obchodnich udaji. K dispozici na adrese http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-
20170103&qid=1492599335405& from=EN

CS


http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-20170103&qid=1492599335405&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-20170103&qid=1492599335405&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-20170103&qid=1492599335405&from=EN

CS

protistrany’, coz odpovida &astce 337 biliont USD. Kolem 97 % (328 biliontt USD) ze viech
derivatovych smluv, jejichz clearing se provadél centralné, jsou trokové derivaty.

Na konci roku 2015 se clearing piiblizn¢ 60 % vsech OTC urokovych derivati provadéel
centralng, zatimco odpovidajici &islo koncem roku 2009 bylo 36 %°. Clearing provadény
centralné¢ podobné nabyl na vyznamu na trhu uvérovych derivati (tzv. CDS), pficemz podil
neuhrazenych uvérovych derivati, jejichz clearing provedly ustfedni protistrany, se neustale
zvySuje od doby, kdy byly tyto udaje poprvé oznameny, tj. 37 % na konci Cervna 2016,
zatimco na konci &ervna 2010 to &inilo 10 %°.

Rychle rostouci tloha ustfednich protistran v globalnim finanénim systému odraZi nejenom
zavedeni povinnosti centralniho clearingu v riiznych kategoriich aktiv®, ale také zvysujici se
dobrovolné pouzivani centrdlniho clearingu zasluhou rostouci informovanosti o pfinosech
centralniho clearingu mezi ucastniky trhu (povinnosti clearingu se uplatiiovaly teprve
od ervna 2016)". V nafizeni EMIR se pozaduje, aby se clearing uréitych trokovych
a uvérovych derivati provadél centralné v souladu s podobnymi pozadavky v jinych zemich
G20®. Pravidla o kapitalu bank se zménila, aby se stimuloval centralni clearing a aby se
bilateralni clearing stal relativné draz§i’, i kdyz na bilateralni transakce se od biezna 2017
vztahuji dal$i pozadavky na kolateral .

Cinnost ustiednich protistran se ma v nasledujicich letech déle rozsifovat. Povinné zavazky
clearingu jsou pravd&podobné pro doplitujici kategorie aktiv'' a pobidky ke sniZeni rizik
a ndkladi zfejmé povedou dokonce jesté¢ vic k dobrovolnému clearingu. Navrh na ucelové
zaméfenou zmeénu nafizeni EMIR z kvétna 2017 s cilem zvysit jeho efektivnost
a proporcionalitu posili tento trend vytvotfenim dalSich pobidek pro ustfedni protistrany, aby

Zvetejnéné statistické udaje BIS, OTC derivatives statistics at end-June 2016 (statistiky tykajici se OTC
derivati ke konci ¢ervna 2016), listopad 2016.

4 Viz http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3990 en.htm, listopad 2016.

Zvetejnéné statistické udaje BIS, statistiky tykajici se OTC derivatt ke konci ¢ervna 2016), listopad
2016.

FSB, Reforma trhu s OTC derivaty, Jedenacta zprava o pokroku v provadéni reformy, srpen 2016. Dalsi
podrobnosti viz zejména oddil 3.2.1 o centralnim clearingu standardizovanych transakci a také dodatky
Cal

https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-
Details_407936.html

V souladu s nafizenim EMIR dostal Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA) za ukol
vypracovat technické standardy stanovujici kategorii OTC derivatl, na néz by se meéla vztahovat
povinnost clearingu. Organ ESMA také udrzuje vetejny rejstiik povinnosti clearingu. Dalsi podrobnosti
o povinnostech clearingu viz str. 8—10 vefejného rejstiiku:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/public_register for the clearing_obligation_und
er_emir.pdf

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde
o pakovy pomér, ukazatel Cistého stabilniho financovani, pozadavky na vlastni financni prostiedky
a zplisobilé zavazky, uvérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice vici ustfednim protistranam,
expozice viuci subjektim kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky na zvefejiiovani
informaci a podavani zprav, a natizeni (EU) ¢. 648/2012.

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2016/2251 ze dne 4. fijna 2016, Ut. vést. L 340,
15.12.2016, 5. 9.

Organ ESMA analyzoval nékolik kategorii urokovych, uvérovych, kapitalovych a devizovych OTC
derivath a nékteré z nich navrhl pro povinnost clearingu. Jak je uvedeno v nasledujici tabulce, organ
ESMA by mohl v budoucnosti posoudit dalsi povinnosti clearingu, vcetné naptiklad ,,Derivatt
podobnych jako kapitalové/flexibilnich kapitalovych derivatl a rozdilovych smluv — CFD (contracts for
difference ) a tzv. ,,ForEx non-deliverable forward (NDF)*.
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protistranam poskytovaly centralni clearing derivati.'> A nakonec prohloubeni kapitalovych
trhil a vice integrované kapitalové trhy jako vysledek unie kapitalovych trhtt (CMU — Capital
Markets Union) jeste¢ dale zvysi potfebu preshrani¢niho clearingu v EU, ¢imz se zvySuje
vyznam a vzajemna provazanost ustfednich protistran s finan¢nim systémem.

ZvySeni ulohy ustiednich protistran vyvolava obavy, pokud jde o potiebu zpiisnit poZadavky
na dohled na zdkladé navizeni EMIR, s piihlédnutim rovné? ke ziizeni unie kapitdalovych
trhii.

Rostouci vyznam ustfednich protistran ve financnim systému a souvisejici koncentrace
uvérového rizika v téchto infrastrukturach vyvolaly pozornost vlad, regulacnich orgéant,
organti dohledu, centralnich bank a ucastnikt trhu.

Zatimco Skala a rozsah transakci, jejichZ clearing se provadé¢l centralné, se rozsitily, pocet
usttednich protistran zlstal relativné omezeny. V EU je v soucasné dob¢ zfizeno
17 Gstfednich protistran, z nichz vSechny jsou na zdklad¢ natfizeni EMIR opravnény
poskytovat svoje sluzby v ramci Unie — i kdyZ ne vSechny uGstfedni protistrany jsou opravnény
provadét clearing vSech kategorii aktiv (napi. clearing uvérovych derivath provadéji pouze
dvé ustiedni protistrany a clearing inflacnich derivatd provadéji také jenom dvé Ustfedni
protistrany'®).'* Dalgich 28 ustiednich protistran ze tfetich zemi bylo uznano na zaklad&
ustanoveni natfizeni EMIR tykajicich se rovnocennosti, coz jim umoziuje poskytovat sluzby
v EU." Clearingové trhy se tedy integruji v EU a jsou vysoce koncentrované v nékterych
kategoriich aktiv. Jsou rovnéZ znaéné vzajemné propojeny. '

Zatimco zvySeny clearing prostiednictvim nalezité regulovanych ustfednich protistran, nad
nimiz se vykonava dohled, celkové posiluje systémovou stabilitu, koncentrace rizika
zpusobuje, ze selhani ustiedni protistrany je sice malo pravdépodobné, ale ma mimotadné
velky dopad. Vzhledem k centralnosti ustfednich protistran ve vztahu k finanénimu systému,
zvysujici se systémovy vyznam ustiednich protistran vyvolava obavy. Ustiedni protistrany se
samy o sobé staly zdrojem makroobezietnostniho rizika, jelikoz jejich selhani by mohlo
zpusobit znacné naruSeni finan¢niho systému a meélo by systémové dopady. Naptiklad
nekontrolované ukonceni a uzavieni smluv velkého rozsahu, u nichZz ustfedni protistrany
provedly clearing, by mohlo vést k naruSenim likvidity a kolaterdlu na celém trhu, kterd by
zpusobila nestabilitu na zakladnim trhu s aktivy a v $ir§im finan¢nim systému. Podobné¢ jako
jini finan¢ni zprosttedkovatelé jsou i ustfedni protistrany potencialné nachylné k ,utokim
(runs)“ kvali ¢lenim clearingového systému, ktefi ztraceji divéru v platebni schopnost

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 648/2012, pokud jde
o povinnost clearingu a jeji pozastaveni, pozadavky na oznamovani, techniky zmirnovani rizika u OTC
derivatovych smluv, jejichz clearing neprovadi ustfedni protistrana, registraci registri obchodnich
udajt, dohled nad témito registry a pozadavky na né.

Viz organ ESMA, Zprava o stresovém testu Ustfednich protistran v ramci celé EU z roku 2015,
29. dubna 2016, 2016/658 a souvisejici graf v oddilu 3.1 posouzeni dopadi pfipojeném k tomuto
navrhu.

Viz uplny seznam tstfednich protistran usazenych v Unii uvedeny v tabulce 3 oddilu 2.3 posouzeni
dopadt pfipojeného k tomuto navrhu.

V souladu s nafizenim EMIR poskytuje orgdn ESMA seznam ustfednich protistran ze tietich zemi,
které byly uznény pro poskytovani sluzeb a &innosti v Unii. Ustfedni protistrany ze tfetich zemi jsou
usazeny v 15 zemich, na které se vztahuji rozhodnuti o rovnocennosti Gstfednich protistran pfijata
Komisi, véetné Australie, Hongkongu, Singapuru, Japonska, Kanady, Svycarska, Jizni Koreje, Mexika,
Jihoafrické republiky, Komise USA pro obchodovani s komoditnimi futures (CFTS — Commodity
Futures Trading Commission), Brazilie, Spojenych arabskych emirat, Mezinarodniho finanéniho
centra v Dubaji (DIFC — Dubai International Financial Centre), Indie a Nového Zélandu.

Viz oddil 2.3 posouzeni dopadil pripojeného k tomuto navrhu.
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ustfedni protistrany. Mohlo by to ustfedni protistrané zptsobit Sok likvidity, nebot’ se snazi
plnit své povinnosti tykajici se vraceni hlavniho zajisténi (tj. poc¢ate¢ni marzi). Dopad selhani
ustiedni protistrany kvili zvySené koncentraci rizika by byl zesilen rostoucim vzajemnym
propojenim mezi Ustfednimi protistranami, a to jak pfimo, tak i nepfimo, prostfednictvim
jejich Clent (vétsinou velké svétové banky) a klientt.

Jako reakci, a v souladu s konsensem G20'’, Komise pfijala v listopadu 2016 navrh nafizeni
0 ozdraveni a feSeni krize ustfednich protistran'®. Cilem navrhu je zajistit, aby organy byly
nalezité pfipraveny fesit selhani ustfedni protistrany a zabezpecit finan¢ni stabilitu a omezeni
nakladi danovych poplatniki. Navrh na ozdraveni a feSeni krize ustfednich protistran
presméroval pozornost na pozadavky dohledu pro ustfedni protistrany EU a ze tfetich zemi
zahrnutych do natfizeni EMIR a na rozsah, v jakém se tato opatieni mohou vice zefektivnit pét
let po prtijeti uvedeného natizeni. Tento navrh nyni projednava Evropsky parlament a Rada.
Tato pokracujici pracovni oblast musi byt koordinovéna a musi byt v souladu se sou¢asnym
navrhem.

Pozadavky na dohled nad ustrednimi protistranami EU

Podle nafizeni EMIR dohled nad ustfednimi protistranami EU vykondvaji kolegia
vnitrostatnich orgédnti dohledu, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA), piislusni
¢lenové Evropského systému centralnich bank (ESCB) a jiné ptisluSné organy (napi. organy
dohledu nad nejvétSimi cCleny clearingového systému, organy dohledu nad nékterymi
obchodnimi systémy a centradlnimi depozitafi cennych papirt). Tato kolegia mohou zahrnovat
az 20 ¢lenskych organti a opiraji se o koordinaci provadénou organem domovské zemé. Tato
opatieni vyvoldvaji ur¢ité obavy vzhledem k soucasnému stavu integrace na trhu, kterd se
musi odrazit v pozadavcich na dohled. Je to dilezité rovnéz proto, aby se pokrocilo v unii
kapitalovych trht.

Za prvé, rostouci koncentrace clearingovych sluzeb v omezeném poctu ustfednich protistran
a z toho vyplyvajici zvySeni pfeshranicni Cinnosti ma za nésledek, ze ustfedni protistrany
EU jako celek. V kontrastu s timto trendem se musi znovu posoudit soucasné pozadavky
na dohled, které se opiraji hlavn¢ o organ domovské zem¢ (napt. organ domovské zem¢ maé
kone¢nou odpovédnost za dilezitd rozhodnuti, jako je rozsifeni povolovani nebo schvalovani
outsourcingu a dohod o interoperabilitg).

Za druhé, odlisnost postupti dohledu nad ustfednimi protistranami (napft. rizné podminky pro
schvalovani nebo postupy validace modelu) v celé EU miiZe pro ustfedni protistrany vytvaret
rizika regulatorni a dohledové arbitrdze a nepiimo pro ¢leny nebo klienty jejich clearingového
systému. Komise ve svém sdé&leni o unii kapitalovych trhit ze zaii 2016'° a ve veiejné
konzultaci o ¢innosti evropskych organi dohledu®’ upozornila na tato vznikajici rizika

Na summitu v Cannes v listopadu 2011; hlavy statd a predsedové vlad G20 schvalili ,,Kli¢ové atributy
ucinnych rezimd feSeni problémi pro finanéni instituce® (,.kliCové atributy” nebo KA) Rady pro
finanéni stabilitu (FSB) jako ,,novou mezinarodni normu pro rezimy feseni krize“. Viz komuniké ze
summitu vedoucich ptedstaviteld G20 — Cannes — 3.— 4. listopadu 2011, bod 13.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci pro ozdravné postupy a feseni krize ustfednich
protistran a zmén¢ naiizeni (EU) ¢. 1095/2010, (EU) ¢. 648/2012 a (EU) 2015/2365. COM(2016) 856
final.

Sdéleni o ,,stavu Unie v roce 2016: Dokonceni unie kapitdlovych trhti — Komise urychluje reformy;
14. zati 2016; 1P/16/3001.

Verejna konzultace o ¢innosti evropskych organti dohledu: 21. 3. 2017 — 16. 5. 2017.

20
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a pottebu vétsiho sblizovani dohledu, a v obou piipadech byly zdiraznény vyzvy kladené
nesourodymi postupy dohledu.

Za treti, tloha centrdlnich bank — jako emitentli mény — neni nalezité odrazena v kolegiich
ustfednich protistran. Ackoli se mandaty centralnich bank a organi dohledu mohou ptekryvat
(zejména v takovych oblastech, jako je interoperabilita, kontrola rizik likvidity apod.),
existuje moznost nesouladu, kdyz ¢innosti dohledu ovliviuji klicové povinnosti centralnich
bank v takovych oblastech, jako je cenova stabilita, ménova politika a platebni systémy.
V krizovych situacich mohou jejich nesoulady zvysit rizika financni stability, pokud rozdéleni
odpovédnosti mezi organy zlstane nejasné.

Pozadavky na dohled nad ustrednimi protistranami ze tietich zemi

V soufasné dobé clearing znacného mnozstvi finan¢nich néstroji vedenych v ménach
Clenskych stath provadéji uznané protistrany ze tetich zemi. Napiiklad nesplacena pomyslna
hodnota na chicagské obchodni burze CME (Chicago Mercantile Exchange) v USA je
1,8 bilionu u trokovych derivati vedenych v EUR a 348 miliard u urokovych derivati
vedenych v SEK. To rovnéz vyvolava fadu obav.

Za prvé, uplatiovani systému rovnocennosti a uznavani podle natfizeni EMIR ukdazalo urcité
nedostatky, pfedevsim co se tyce soustavného dohledu. Zejména poté, co byla uznana tstiedni
protistrana ze tieti zemé&, narazel orgdn ESMA na obtize v pfistupu k informacim od ustfedni
protistrany pifi vykonavani kontrol ustfedni protistrany na mist¢ a ve vyméné¢ informaci
s piislusSnymi regula¢nimi orgdny, organy dohledu a centrdlnimi bankami EU. V disledku
toho existuje riziko, ze postupy ustfednich protistran ze tfetich zemi a/nebo ptizplsobeni se
modellim fizeni rizik probihaji nezjisténé a/nebo nevyiesené, coz mize mit zdvazné dusledky
pro finan¢ni stabilitu subjektd EU.

Za druhé, potencial nesouladii mezi cili organti dohledu a centralnich bank v ramci kolegii
nabyva dalSi dimenzi v souvislosti s Ustfednimi protistranami ze tfetich zemi, kde jsou
zapojeny organy mimo EU.

Za treti, existuje riziko, Ze by zmény pravidel a/nebo regula¢niho ramce ustfedni protistrany
ve tieti zemi mohly mit negativni vliv na vysledky regulace nebo dohledu, coz by vedlo
k nerovnym podminkdm mezi Gstfednimi protistranami EU a ze tfetich zemi a vytvofilo by
prostor pro regulatorni nebo dohledovou arbitrdz. V soucasné dobé neexistuje zadny
mechanismus k zajisténi, aby EU byla automaticky informovéna o takovych zménach a mohla
pfijimat piislusné opatieni.

Tyto obavy se pravdépodobné znacn€ zvysi v pfistich letech, nebot' globalni charakter
kapitalovych trhli znamena, Ze role, kterou hraji Ustfedni protistrany ze tietich zemi se ma
zalit rozSifovat. Kromé 28 tustiednich protistran ze tfetich zemi, které uz orgdn ESMA uznal,
pozadalo o uznani®' dalsich 12 ustfednich protistran z 10 jurisdikci, jez ¢ekaji na rozhodnuti
Komise o rovnocennosti jejich regulacnich rezimt a rezimti dohledu.

Kromé toho clearing zna¢ného objemu transakci derivatd vedenych v EUR (a jinych
transakci, na néz se vztahuje povinnost clearingu EU) provadéji v soucasné dobé usttedni
protistrany, které se nachazeji ve Spojeném kralovstvi. KdyZ Spojené kralovstvi vystoupi
z EU, dojde kvili tomu k ur¢itému posunu v poméru téchto transakci, jejichz clearing se

2 V souladu s orienta¢nim seznamem organu ESMA tykajicim se ustfednich protistran ze tfetich zemi,

které pozadaly o uznani podle ¢lanku 25 nafizeni EMIR.
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provadi v uGstfednich protistranach mimo jurisdikci EU, coz zvySuje obavy uvedené vyse.
Znamena to znacné vyzvy pro zabezpeceni financni stability v EU, ktera se musi fesit.

Vzhledem k témto aspektim piijala Komise dne 4. kvétna 2017 sdéleni o reakci na vyzvy
tykajici se dalezitych infrastruktur finan&nich trhi a dalsiho rozvoje unie kapitalovych trhii®.
Ve sdéleni bylo uvedeno, Ze ,,budou potiebné dalsi zmény [natizeni EMIR], aby se zlepsil
soucasny ramec, ktery zabezpecuje finan¢ni stabilitu a podporuje dalsi rozvoj a prohloubeni
unie kapitalovych trhi (CMU)*.

Potieba zlepsit soucasné poZadavky na dohled

Jelikoz prostfedi clearingu se neustdle vyviji, musi byt opatfeni pro predchizeni krizim
a fizeni ustfednich protistran co nejefektivnéjsi. Nafizeni EMIR a navrh Komise tykajici se
nafizeni o ozdraveni a feSeni krize ustfednich protistran jsou v tomto ohledu dilezité kroky.
Pét let po prijeti natfizeni EMIR vSak rostouci rozsah, slozitost a pieshrani¢ni dimenze
clearingu v EU a celosvétové zdiiraznily nedostatky v poZadavcich na dohled nad ustfednimi
protistranami EU a ze tfetich zemi. V soucasném navrhu se proto uvadéji konkrétni zmény
natizeni EMIR a nafizeni o organu ESMA?®, zejména za Glelem stanoveni jasnych a
ucelenych pozadavki na dohled nad nad tstfednimi protistranami EU i ze tfetich zemi.

Ve zpravé o posouzeni dopadu piipojené k tomuto navrhu se posuzuji ndklady a piinosy
téchto zmén. Navrh uvadi fadu moznosti s cilem zvysit dohled nad ustfednimi protistranami
na urovni EU, zapojit dal$i emisni centralni banky do dohledu nad ustfednimi protistranami
a posilit schopnost EU monitorovat, ur€ovat a sniZovat rizika ustfednich protistran ze tfetich
zemi.

Posouzeni dopadii poskytuje uplné dikazy, Zze navrzené zmény U¢inné pfispivaji k posileni
celkové stability finan¢niho systému EU a dale snizuji uz i tak malou (ale s mimofadné
velkym dopadem) pravdépodobnost rizika selhdni Ustfednich protistran a soucasné udrzuji
naklady uc€astnikii trhu na minimu. NavrZzené zmény piispivaji také k dalSimu rozvoji
a prohloubeni unie kapitalovych trha v souladu s politickymi prioritami Komise.

1.2. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh se tyka fady jinych politik a probihajicich iniciativ EU, s nimiz je souladu,
a jejichz cilem je: 1) fesit systémovy vyznam ustfednich protistran; ii) podporovat pouzivani
centralniho clearingu a iii) zvysit ucinnost a efektivnost dohledu na urovni EU jak v ramci
EU, tak i mimo EU.

Za prvé, tento navrh je v souladu s navrhem Komise® tykajicim se natizeni o ozdraveni
ateSeni krize Ustfednich protistran, které bylo pfijato v listopadu 2016. Navrh se snazi
zabezpecit, aby organy EU a vnitrostatni organy byly nalezité ptipraveny fesit selhdni ustiedni
protistrany, zachovat finan¢ni stabilitu a zamezit ndkladim spojenym s restrukturalizaci
ateSenim krize selhavajicich ustfednich protistran, které dopadaji na dafiové poplatniky.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropské centrdlni bance o reakci na vyzvy tykajici se

dilezitych infrastruktur financnich trhd a dalsiho rozvoje unie kapitalovych trhl, Brusel, COM(2017)
225 final, 4.5.2017.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry atrhy), ozméné rozhodnuti
&. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/77/ES, Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 84—119.
Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci pro ozdravné postupy a feseni krize ustfednich
protistran a zméné nafizeni (EU) ¢. 1095/2010, (EU) €. 648/2012 a (EU) 2015/2365.
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Cilem navrhu Komise je zajistit, aby v nepravdépodobném scénaii, kdy ustiedni protistrany
celi vaznym finanénim problémim nebo selhani, byly zachovany dillezité funkce tstfednich
protistran a aby se soucasné udrzela finanéni stabilita a pomohlo zamezit tomu, aby naklady
spojené¢ s restrukturalizaci a feSenim krize selhavajicich tustfednich protistran dopadly
na danové poplatniky. Opatieni pro fizeni krizi za G¢elem ozdraveni a feSeni krize ustfednich
protistran zahrnuta do tohoto navrhu jsou zalozena na existenci opatfeni nejvyssi kvality pro
zamezeni krizim (tj. pro regulaci ustfednich protistran a dohled nad nimi) v souladu
s nafizenim EMIR. Dal§im zvySenim dohledu nad ustfednimi protistranami podle nafizeni
EMIR by se méla déle snizit pravdépodobnost, ackoli mala, Ze bude potifebné pouzit opatieni
pro ozdraveni a feSeni krize. Bude rovnéz potiebné, aby pfizplsobeni a zvysSeni dohledu
ptedloZzené v tomto navrhu bylo nalezité¢ odrazeno v projednavaném legislativnim navrhu
na ozdraveni a feSeni krize ustfednich protistran. Je mozné, ze budou potiebné ucelove
zamétené upravy, aby se zohlednila nova uloha vykonného zasedéani pro ustfedni protistrany
v kolegiich podle natizeni EMIR a potom i v kolegiich pro fesSeni krize.

Za druhé, tento navrh souvisi s navrhem Komise® na zménu nafizeni o kapitalovych
pozadavcich (CRR)* piijatého v listopadu 2016. Navrh se snazi vyloudit z vypodtu
prahovych hodnot pakového poméru pocatecni marze pro transakce derivati, jejichz clearing
se provadi centralné, a které obdrzeli ¢lenové clearingového systému v hotovosti od svych
klientd, a jez ptesly na ustiedni protistrany. Usnadni to proto pfistup ke clearingu — jelikoz se
snizi kapitalové pozadavky na poskytovani sluzeb nebo nepiimych clearingovych sluzeb
klientiim — naproti tomu se zvysi vyznam ustiednich protistran v rdmci finan¢niho systému.

Za tieti, tento navrh dopliiuje navrh Komise na cilené zmény natizeni EMIR?’ piijaté v kvétnu
2017. Navrh se snazi zjednodusit nekteré pozadavky natizeni EMIR a upravit je v zajmu
jejich vétsi imérnosti, aby se snizily nadmérné naklady pro ucastniky trhu, aniz by se ohrozila
finan¢ni stabilita. Tento navrh by mél proto poskytnout dalsi pobidky pro ucastniky trhu, aby
pouzivali centralni clearing — ktery dale zvySuje vyznam ustfednich protistran v ramci
finan¢niho systému.

Za Ctvrté, tento navrh je v souladu s konzultacemi z bfezna 2017 zahdjenymi Komisi
o &innosti evropskych organt dohledu®® za uelem posileni a zvy3eni jejich efektivnosti a
ucinnosti.

Za paté, je v souladu se zkuSenostmi z uplatiiovani a prosazovéani ptredpist tietich zemi
ve finan¢nich pravnich pfedpisech EU, jak je to uvedeno v pracovnim dokumentu utvart
Komise o rovnocennosti”. Pracovni dokument Gtvard Komise poskytuje vécny prehled

3 Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) €. 575/2013, pokud jde

o pakovy pomér, ukazatel Cistého stabilniho financovani, pozadavky na vlastni finanéni prostiedky
a zpusobilé zavazky, uveérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice vici Ustfednim protistranam,
expozice vuci subjektim kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky na zvefejiovani
informaci a podavani zprav, a nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezfetnostnich
pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 648/2012, pokud jde
o povinnost clearingu, zprosténi povinnosti clearingu, pozadavky na podavani zprav, metody snizovani
rizik pro OTC derivatové smlouvy, jejichz clearing neprovadi ustfedni protistrana, registraci a dohled
nad registry obchodnich daji a pozadavky na registry obchodnich udaji.

»Verejna konzultace o ¢innosti evropskych organti dohledu, 21. 3. 2017, k dispozici na adrese:
https://ec.curopa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

»Rozhodnuti EU o rovnocennosti v politice finan¢nich sluzeb: posouzeni, 27.2.2017, SWD(2017) 102
final, k dispozici na adrese:
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postupu rovnocennosti se tfetimi zemémi v oblasti finan¢nich sluzeb EU. Uvadi zkuSenosti
v uplatiiovani a prosazovani pfedpisii tfetich zemi ve financnich pravnich ptredpisech EU.
Predstavuje rovnéz klicové aspekty rovnocennosti (napf. uplathovani pravomoci, hodnoceni,
nasledné sledovéni) a poskytuje vice jasnosti, jak se k t€émto ukoliim pfistupuje v praxi.

Za Sesté, tento navrh je v souladu s praci probihajici na mezindrodni rovni v ramci Rady pro
finan¢ni stabilitu (FSB), kterd se snazi, kromé& jiného: i) podporovat pouzivani centralniho
clearingu a pfeshrani¢nich ujednani mezi jurisdikcemi, aby se zvysSila stabilita trhu s OTC
derivaty; ii) dosahnout dusledného uplatiovani zdsad pro infrastrukturu financnich trhi
(PFMI — Principles for Financial Markets Infrastructure), které zpracoval vybor pro
infrastrukturu plateb a trhtit (CPMI — Committee on Payments and Markets Infrastructure) a
Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry (MOKCP); iii) vykonavat dohled nad
provadénim reforem G20 tykajicich se trhl s derivaty (prostfednictvim pracovni skupiny FSB
pro OTC derivaty) a iv) zpracovat dals§i pokyny o feSeni krize Gstfednich protistran (skupina
FSB pro feseni krize).

1.3. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh také souvisi a je v souladu se soustavnym usilim Komise vyvijenym s cilem dale
rozvijet unii kapitalovych trhli. Potieba dale rozvijet a integrovat kapitalové trhy EU byla
zdiiraznéna ve sd&leni o unii kapitalovych trhi ze zat 2016.”° Dalsi sblizovani dohledu nad
ustiednimi protistranami na urovni EU mize podpofit rozvoj hlubSich a 1épe integrovanych
kapitdlovych trhli, nebot’ efektivnéj$i a odolné ustfedni protistrany jsou klicovym prvkem
dobfe fungujici unie kapitalovych trhii. Aby se tak stalo, sdéleni o hodnoceni CMU
v poloving obdobi®', které Komise piijala dne 8. &ervna 2017, vyzyva k posileni pravomoci
organu ESMA s cilem podpofit efektivnost ditkladného dohledu v ramci EU a mimo ni. A
naopak, jako vysledek, vznik vétSich a vice likvidnich finan¢nich trhli vyplyvajicich z CMU
povede dokonce k vice transakcim, jejichz clearing se provadi prostiednictvim ustfednich
protistran, a zvysi jejich systémovou diilezitost. Vzhledem k potencialu zvySenych objemt a
také souCasnym moznostem regulatornich a dohledovych arbitrdzi jsou potifebna dalsi
zlepseni ramce dohledu, aby se zabezpecila silnd a stabilni unie CMU.

Névrh je kromé toho v souladu s diskusnim dokumentem Komise o prohloubeni hospodaiské
a ménové unie piijatym dne 31. kvétna 20172, Diskusni dokument zejména vysvétluje, Ze
dokonceni skutecné finan¢ni unie je diilezité pro efektivni a stabilni hospodaiskou a ménovou
unii. Podle uvedeného dokumentu to znamena pokrocit dal s prvky, které jsou jiz na stole,
véetné realizace CMU. Navrh pomtiZze podpofit rozvoj hlubsich integrovanych kapitalovych
trhii zabezpecenim dalsiho sblizovani dohledu nad ustfednimi protistranami na trovni EU.

ReSenim nové vznikajicich hrozeb pro plynulé fungovani finan¢niho systému navrh rovnéz
zajistuje, Ze financni trhy mohou naddle hrat svou roli v pfispivani k udrzitelnému,

https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf
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,unie kapitalovych trhii — urychleni reforem®, COM(2016) 601 final, 14.9.2016, dostupné na adrese:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1499932081321 &uri=CELEX:52016DC0601

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regiontl o hodnoceni akéniho planu unie kapitalovych trhii v poloviné obdobi, COM(2017) 292
final, 8.6.2017, dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-cmu-mid-
term-review-june2017_en.pdf

Diskusni dokument o prohloubeni hospodaiské a ménové unie, Evropska komise, 31. kvétna 2017, k
dispozici na  adrese:  https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-
emu_en_ 2.pdf
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dlouhodobému rtistu s cilem prohloubit vnitini trh v z4jmu spotiebiteld a podnikd, jako
soucast usili Komise zamétenych na podporu investic, ristu a zaméstnanosti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

2.1. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU, ktery je pravnim
zékladem pro natizeni EMIR a nafizeni o organu ESMA. Analyza provedena jako soucast
zpravy o posouzeni dopadll ur¢uje prvky natizeni EMIR, které se musi zménit, aby se posilila
celkova stabilita finan¢niho systému EU a dale snizila uz i tak mala (ale s mimotadné¢ velkym
dopadem) pravdépodobnost rizika selhdni ustfednich protistran, a aby se soucasn¢ udrzely
naklady ucastnikti trhu na minimu. Pouze spoluzakonodarci maji pravomoc délat potrebné
zmény. Zmény nafizeni o orgdnu ESMA jsou potiebné, aby se vytvofilo vykonné zasedani
pro ustiedni protistrany, kterému jsou svéteny duilezité ukoly podle nafizeni EMIR.

2.2 Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nafizeni EMIR je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.
Stanovuje ramec dohledu, ktery se vztahuje jak na ustfedni protistrany usazené v EU, tak
ina Gstfedni protistrany ze tietich zemi, které poskytuji clearingové sluzby c¢lenim
clearingového systému nebo obchodnim systémim usazenym v EU. Podle nafizeni EMIR
Clensky stat usazeni ustfedni protistrany hraje hlavni roli v pozadavcich na dohled. Clenské
staty a vnitrostatni organy dohledu vSak nemohou jednostranné fesit systémova rizika, ktera
pfinaseji vysoce integrované a vzdjemné propojené ustfedni protistrany, jez pracuji
na preshrani¢nim zakladé mimo plsobnosti vnitrostatnich jurisdikci. Clenské staty kromé
toho nemohou snizit vlastni rizika vyplyvajici z odlisnych vnitrostatnich postupit dohledu.
Clenské staty a vnitrostatni organy nemohou samy fesit vlastni systémova rizika, kterd mohou
ustfedni protistrany ze tietich zemi pfedstavovat pro finan¢ni stabilitu EU jako celku.

Cile nafizeni EMIR — zvySit bezpecnost a efektivnost ustfednich protistran stanovenim
jednotlivymi ¢lenskymi staty, a proto mohou byt z diivodl rozsahu ¢innosti 1épe dosazeny
na urovni EU v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o fungovani
EU.

2.3. Proporcionalita

Néavrh se snazi zajistit, aby pozadavky natizeni EMIR na dohled timérné&ji a efektivnéji plnily
cil snizeni systémového rizika na trzich s derivaty za minimalni naklady pro uc¢astniky trhu.
Névrh stanovi jednoduss$i rdmec pro dohled nad ustfednimi protistranami povolenymi
na urovni EU s vysvétlenymi tlohami a povinnostmi pro veskeré zapojené rizné vnitrostatni
organy a instituce a organy a instituce EU. Piehodnocenim pozadavkl na dohled piispiva
navrh k feSeni zvySujiciho se pfeshrani¢niho systémového charakteru ustfednich protistran
a soucasn¢ zachovava fiskalni odpovédnosti organu cClenského statu usazeni. Kromé toho
navrh zavadi pristup umoziujici ustiednim protistranam ze tietich zemi dodrzovat pozadavky
nafizeni EMIR plnénim jejich vlastnich vnitrostatnich srovnatelnych pravidel, kterd umoziuji
pfiméfeny piistup zaméteny na systémovou dulezitost Ustfednich protistran ze tietich zemi
pro trhy EU. Navrh souc¢asné nepiekracuje ramec toho, co je nutné pro dosazeni cile nafizeni
EMIR tykajiciho se snizeni systémového rizika stanovenim transparentnich a objektivnich
kritérii pro zjiStovani, sledovani a snizovani rizik ustfednich protistran ze tfetich zemi za
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ucelem finan¢ni stability EU. Navrh proto piimo pfispiva k tomu, aby pozadavky nafizeni
EMIR na dohled byly celkové umérné€jsi. Navrh podobné zavadi pouze cilené zmény natizeni
ESMA, které nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné, aby orgin ESMA mohl plnit ukoly
obsazené v nafizeni EMIR.

2.4. Volba nastroje

EMIR 1 pravni akt, jimz se zfizuje organ ESMA, jsou nafizeni, a proto se musi zménit
pravnim nastrojem stejné povahy.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

3.1. Hodnoceni ex post / kontroly uc¢elnosti platnych pravnich predpisi

Zprava o posouzeni dopadi pfipojend k tomuto ndvrhu poskytuje analyzu, do jaké miry
existujici pozadavky nafizeni EMIR na dohled nad ustfednimi protistranami usazenymi v EU
a mimo EU plnily cil zajistit rovné podminky pro efektivni a U¢inné poskytovani sluzeb
ustfednich protistran a soucasné byt ucelené, relevantni a poskytovat pfidanou hodnotu EU.
Analyza také odrazi vysledek dvou srovnavacich hodnoceni fungovani kolegii dohledu podle
nafizeni EMIR provedenych organem ESMA v letech 2015* a 2016>*. Analyza je kromé toho
zalozena na piispévku organu ESMA, v némz se hodnotila souc¢asna rovnocennost tretich
zemi podle nafizeni EMIR a rezim uznavani jako soucést zpravy zpracované pro Komisi v
souvislosti s pfezkumem natizeni EMIR™,

Pokud jde o efektivnost pozadavkl natfizeni EMIR na dohled, které¢ se vztahuji na ustfedni
protistrany usazené v EU, praktické zkuSenosti ukazuji, ze spoluprace mezi ¢leny kolegia
v jejich soucasné struktuie umoznila, aby byly vyjadieny nazory orgédnt dohledu nad riznymi
subjekty zapojenymi do centralniho clearingu, a tim pfispéla k cilim sblizovani dohledu
arovnych podminek ustfednich protistran usazenych v EU. Existuji vSak obavy o soulad
dohledu nad ustfednimi protistranami ve vSech ¢lenskych statech, ktery prfedpokladd moznost
efektivnéjSiho pristupu k pieshrani¢nimu dohledu nad ustfednimi protistranami. Zejména
stupent spoluprdce mezi Cleny kolegii se podstatné lisi v zévislosti na roli kolegia
v rozhodovacim procesu. Zatimco beéhem procesu povolovani ,,organ ESMA zaznamenal, Ze
kolegia ustrednich protistran obecné usnadnuji obousmernou spolupraci: na jedné strané
predsednictvi prislusnych vnitrostatnich organu dostalo dobry a konstruktivni prispévek
od clenit kolegia, ktery podporil jejich hodnoceni rizik; na druhé strané ziskali clenové
kolegia informace, které potiebovali, aby hlasovali o prijeti spolecného stanoviska.<®,
vyskytuje se sniZzend Uroven spoluprace, pokud takové stanovisko neni potfebné. Organ

3 Prezkum ESMA tykajici se kolegii ustfednich protistran podle nafizeni EMIR, leden 2015

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2015-20-

_report on_esma_review_of ccp_colleges.pdf

Organ ESMA, srovnavaci hodnoceni podle ¢lanku 21 natfizeni EMIR, ¢innosti dohledu nad pozadavky
na marze a zaruky ustfednich protistran, 22. prosince 2016, ESMA/2016/1683 (srovnavaci hodnoceni
organu ESMA z roku 2016)

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2016-1683 ccp_peer_review_report.pdf

Organ ESMA, zprava ¢. 4 o prezkumu nafizeni EMIR, piispévek organu ESMA jako soucast
konzultace Komise o pfezkumu nafizeni EMIR. 13. srpna 2015, ESMA/2015/1254
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

_emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf

3 Srovnavaci hodnoceni organu ESMA z roku 2015, s. 16, bod 30.
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ESMA tudiz vidi ,riziko, ze po povoleni se kolegia ustrednich protistran mohou stat
jednoduse spise mechanismem pro vymeénu informaci nez ucinnym ndstrojem dohledu.*
Kromé toho v tivodnich poznamkach se tvrdi, Ze i) jednotlivi ¢lenové kolegia se v rizném
rozsahu zucCastiiuji diskusi kolegia; a i1) pfistupy piislusnych vnitrostatnich organt k dohledu
se dozna¢né miry li§i dokonce i v pifipadech, které se tykaji srovnatelnych ustfednich
protistran. Spole¢né Sablony poskytnuté organem ESMA na podporu sblizovani dohledu mezi
piislusnymi vnitrostatnimi organy tento problém nevytesily, jelikoz pfislusné vnitrostatni
organy uplatituji svou pravomoc odlisné. Existuje proto prostor pro zlepSeni, aby se pomohlo
posilit soulad dohledu nad ustfednimi protistranami na Urovni EU, zlepSit rovné podminky
v EU a doséhnout efektivnéjsiho sblizovani dohledu.

Pokud jde o efektivnost dohledu nad ustfednimi protistranami ze tietich zemi, soucasné
pozadavky umoznily orgdnu ESMA uznat 28 ustfednich protistran ze tietich zemi za ucelem
poskytovani clearingovych sluZeb pro protistrany EU. Je to v souladu s cili G20 podporovat
pfeshrani¢ni ujednani. VétSina respondentii v konzultacich o nafizeni EMIR (vétSinou
spolecnosti z finanéniho sektoru a sdruzeni z odvétvi) méla souCasné za to, ze rezim
rovnocennosti podle nafizeni EMIR ve skute¢nosti vytvoftil pro Ustfedni protistrany ze tfetich
zemi situaci, kdy pozadavky na ustfedni protistrany usazené v EU jsou mozné piisn€j$i nez
pro ustfedni protistrany ze tietich zemi, coz vede k nerovnym podminkdm a poskozuje
ustfedni protistrany usazené v EU. Organ ESMA také zdlraznil, ze piistup nafizeni EMIR
k ustfednim protistrandm ze tietich zemi je mimofadné pruzny a plné se spoléhd na pravidla
tietich stran a jejich pozadavky na dohled, zatimco vétSina jurisdikei tfetich zemi povazuje
ustfedni protistrany ze tietich zemi za systémové dulezité infrastruktury a uplatiiuje vici nim
diikladnéjsi kontrolu. Orgdn ESMA tvrdil, Ze soucasny pfistup natizeni EMIR by sice mohl
byt modelem z hlediska vzajemné duvéry, ale pokud EU zlstane jedinou jurisdikci, ktera se
znacné spoléhd na pravidla a organy tfetich zemi, mohlo by ji to vystavit riziku a nepfineslo
by to prospéch ustiednim protistranam usazenym v EU.

Pokud jde o uc€innest, vétSina respondentli v konzultaci o nafizeni EMIR podpofila cil
zajisténi rovnych podminek mezi Ustfednimi protistranami usazenymi v EU podporou
jednotného uplatinovani natizeni EMIR. Soucasné poukéazala na délku schvalovacich postupti
a zduraznila, Ze v n¢kterych piipadech by prislusné vnitrostatni orgdny mohly odlozit termin
schvaleni na neurCito a zpusobit pravni nejistotu. Né&ktefi respondenti rovnéz zduraznili
potiebu véEtsi transparentnosti ve fungovani kolegii nejenom pro ustfedni protistrany
za Ucelem schvéleni a rozsifeni postupl sluzeb, ale také pro uZivatele ustfednich protistran,
aby mohli ziskat vétsi ndhled do postupu povolovani a jeho disledk. Kromé toho nékteré
organy, ucastnici z odvétvi a provozovatelé trznich infrastruktur pozadali o vétSi jasnost
v postupu a lhlté povolovani a rozSifovani sluzeb poskytovanych ustfednimi protistranami.
Respondenti navrhovali, Ze by se v natfizeni EMIR m¢ély objasnit zplisoby postupu kolegia,
zejména ulohy a povinnosti rtiznych ¢lent kolegia. Existuje proto prostor pro zlepSeni,
zejména pro jednodussi dohled nad ustfednimi protistranami usazenymi v EU. Mohlo by to
piispét k ucinnéjsi spolupraci mezi vnitrostatnimi organy dohledu a organy dohledu EU
a zamezit tak duplicité ukol dohledu a snizit odpovidajici vyclenéni ¢asu a ptid€leni zdrojt.

Pokud jde o soucasné rezimy dohledu nad ustfednimi protistranami ze tietich zemi,
pramyslova sdruzeni, ktera reagovala na konzultaci o natizeni EMIR, uvedla, ze Komisi trva
piilis dlouho, nez provede hodnoceni rovnocennosti. Orgdn ESMA rovnéz vznesl fadu obav
o efektivnost postupu uznavani Ustfednich protistran ze tfetich zemi. Za prvé, tvrdil, Ze postup
je nepruzny a obtizny, jak prokdzal omezeny pocet rozhodnuti o uznani piijatych v roce 2015.
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Za druhé, poukazal na to, Ze uznavani ustfednich protistran ze tfetich zemi zpisobuje organu
ESMA zna¢nou administrativni zatéz.

Pokud jde o relevanci, pozadavky nafizeni EMIR na dohled zistadvaji nedilnou soucasti
mezinarodniho usili zaméfeného na zvySeni stability globalniho trhu s OTC derivaty
a soucasn¢ usnadiiuji preshranicni ochrannd opatfeni mezi jurisdikcemi. Pozadavky natizeni
EMIR na dohled rovnéz zajistuji, ze financni trhy mohou nadéle hrat svou roli v pfispivani
k udrzitelnému, dlouhodobému rustu s cilem prohloubit vnitini trh v zajmu spotiebitelt
a podniki, jako soucast usili Komise zamétenych na podporu investic, ristu a zaméstnanosti.

Jak je popsdno v oddilu 2.4 zpravy o posouzeni dopadii pfipojené k tomuto navrhu,
pozadavky nafizeni EMIR na dohled jsou v souladu s ostatnimi pravnimi piedpisy EU,
jejichz cilem je 1) feSit systémovy vyznam uUstfednich protistran; ii) podporovat pouzivani
centralniho clearingu a iii) zvysit ucinnost a efektivnost dohledu na urovni EU jak v ramci
EU, tak i mimo EU.

A nakonec z hlediska pridané hodnoty EU poZadavky natfizeni EMIR na dohled zaplnily
mezeru zavedenim nového mechanismu, ktery usnadiuje sblizovani dohledu na urovni EU
za ucelem feseni systémovych rizik ustiednich protistran, které poskytuji clearingové sluzby
protistranam EU.

3.2. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento navrh vychézi z nékolika vefejnych konzultaci.

Za prvé, zohlediluje ndzory z(castnénych stran a vefejnych organii po zvetejnéni sdéleni
Komise o reakci na vyzvy tykajici se dulezitych infrastruktur finan¢nich trhi a dalsiho
rozvoje CMU ze dne 4. kvétna 2017%’. Ve sdéleni se mélo za to, e vzhledem k vyzvam
v oblasti clearingu derivati budou nutné dal$i zmény, aby se zajistila finanéni stabilita
a bezpecCnost a spolehlivost ustfednich protistran, které jsou systémovée dualezité pro finan¢ni
trhy v celé EU, a podpotil dalsi rozvoj CMU.

Za druhé, navrh se opira o ptipominky specifické pro nafizeni EMIR a dohled nad tustfednimi
protistranami jako soucasti konzultace o cinnostech evropskych organti dohledu, ktera
probéhla od 21. biezna do 17. kvétna 2017. Cilem konzultace bylo vytvofit jasnéjsi piehled o
oblastech, kde se mé efektivnost a Gi¢innost evropskych organii dohledu posilit a zvysit*®.

Za tfeti, v navrhu se pfipominky zaméfené na sblizovani dohledu povazuji za soucést
konzultace o srovnavacim hodnoceni CMU v poloviné obdobi, kterd probéhla od 20. ledna
2017 do 17. brezna 2017%. V konzultaci se shromazd'ovaly nzory zatastndnych stran na to,
jak lze aktualizovat a doplnit soucasny program CMU, aby piedstavoval pevny politicky
ramec pro rozvoj kapitalovych trhli. Konzultace pfinesla 178 odpovédi.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropské centralni bance o reakci na vyzvy tykajici se

dilezitych infrastruktur financnich trhd a dalsiho rozvoje unie kapitalovych trht, Brusel, COM(2017)
225 final, 4.5.2017.

Konzultace a ptislusna zpétna vazba je k dispozici na adrese:
https://ec.curopa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

Odkaz na konzultaci je k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-cmu-
mid-term-review_en
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Za ¢tvrté, navrh zohlediuje prispévky specifické pro pozadavky natfizeni EMIR na dohled
jako soucasti konzultace o prezkumu natfizeni EMIR, kterd byla zahédjena od kvétna do srpna
2015. Konzultace ptfinesla vice nez 170 ptfispévki od Siroké Skaly zucastnénych stran a
vetejnych organi™.

Respondenti obecné uvadéli, ze soufasné pozadavky natfizeni EMIR na dohled poméhaji
zvySovat bezpecCnost a spolehlivost tustiednich protistran usazenych v EU, s celkovou
podporou role, kterou plni kolegia organti dohledu. Respondenti také zduraznili, Ze vétSina
pozadavkl nafizeni EMIR se zacala uplatnovat pouze v posledni dobé a ze by proto bylo
pfedCasné posuzovat celkové piepracovani existujici struktury dohledu. Respondenti,
a zejména vetejné organy, zduraznili, ze s ohledem na rtizné typy ustfednich protistran, které
v soucasné dob¢ funguji (mistni versus pteshrani¢ni), mély by se do dohledu aktivné zapojit
jesté 1 prislusné vnitrostatni organy Mnozi respondenti vSak poukdzali na to, Ze Cinnosti
ustfednich protistran maji pfeshranicni systémovou dilezitost, kterd zdiiraziiuje potitebu
zamezit provadéni dohledu pouze na vnitrostdtni Grovni. VétSina respondentll vyjadiila
podporu vétsiho sblizovani dohledu nad ustfednimi protistranami na urovni EU a uvedla, ze
soucasny rezim je roztfiStény a neefektivni. ZvySenou pieshranicni ¢innost, systémovy
vyznam ustfednich protistran a pfistup k likvidité v eurozoné uvadeli respondenti jako
faktory, pro¢ by se mély rozsitit pravomoci dohledu na Grovni EU. Nicméné kdyZ respondenti
posuzovali jakékoli rozsiteni pfimych pravomoci dohledu nad ustiednimi protistranami EU
a ze tretich zemi na urovni EU, upozoriovali na to, Ze takové rozsifeni by mélo byt v souladu
se zasadami subsidiarity a proporcionality, zejména proto, Ze zadna struktura EU by neméla
dostatek zdrojli, aby se postarala o selhavajici tstfedni protistranu bez ohledu na to, jak je
riziko takového piipadu omezené. A nakonec fada respondentt, véetnd organu ESMA™,
zduraznila potiebu zlepsit soucasny ramec, pokud jde o Ustfedni protistrany ze tetich zemi.

3.3. Posouzeni dopadi

Komise provedla posouzeni dopadl piislusnych alternativ politiky. Moznosti politiky byly
hodnoceny podle klicovych cilii zajisténi bezpecnosti a efektivnosti ustiednich protistran,
které jsou systémovée dulezité pro trhy EU a zvySeni finan¢ni stability v EU, aniz by se
nevhodné tfistil globalni systém.

Zpréavu o posouzeni dopadu schvalil Vybor pro kontrolu regulace dne 2. ¢ervna 2017. Vyboru
pro kontrolu regulace byla ptedlozena dne 22. kvétna aten vydal fadu doporuceni pro
zlepSeni pisemnym postupem. Posouzeni dopadt bylo tedy dne 30. kvétna predlozeno Vyboru
pro kontrolu regulace. Zmény zaclenéné do posouzeni dopadi, aby se zohlednila doporuceni
Vyboru pro kontrolu regulace, byly tyto:

1. Konkrétni systémova rizika spojena s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU: dalsi popis
zmén tykajicich se vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU v oddilu o zdkladnim scénafi jako
soucasti kapitoly o moznostech politiky.

2. Upfednostiiovand moznost politiky pro snizeni rizik ustfednich protistran ze tietich zemi:
podrobnéjsi popis, jak by moznost 3 tykajici se dohledu zalozeného na kritériich nebo

40 Odkaz na konzultaci a shrnuti odpovédi je k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-revision/index_en.htm

Viz zprava o prezkumu nafizeni EMIR ¢. 4 ze dne 13. srpna 2015 jako soucast konzultace Komise
o pfezkumu nafizeni EMIR, str. 19-21, k dispozici na adrese:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -
_emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf
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prahovych hodnotach fungovala v praxi v piipadé ustfednich protistran ze tfetich zemi,
v zévislosti na rizikach, ktera by predstavovala pro EU.

3. Dopad uptednostitovanych moznosti politiky na systémova rizika: podrobny popis ulohy
emisnich centralnich bank, pokud jde o ustfedni protistrany z EU a mimo EU. Objasnéni, Ze
kompromis mezi dohledovou zatézi a finan¢ni stabilitou by byl umérny expozici EU vici
rizikim ustfednich protistran ze tietich zemi. Vysvétleni, ze cilena politika umisténi by snizila
naklady na minimum.

4. DalSi otazky: 1) objasnéni toho, jak by fungoval rozhodovaci proces na vykonném zasedani
ve srovndni s rozhodovacim procesem soucasnych kolegii; ii) definice operacnich cila
v kapitole o dohledu a hodnoceni; a iii) dalSi vysvétleni, pro¢ neni oficidlni hodnoceni
ustfednich protistran z EU pftilohou zpravy o posouzeni dopadd.

Moznosti zvazované v posouzeni dopadi se tykaji cilenych zmén pozadavkl natizeni EMIR
na dohled, které se vztahuji jak na Ustfedni protistrany usazené¢ v EU, tak i na ustfedni
protistrany ze tfetich zemi, které poskytuji, nebo chtéji poskytovat své sluzby protistrandm z
EU. Pii hleddni zplGsobu, jak Zzadoucich cili dosdhnout, bylo uréeno n¢ckolik
upiednostiiovanych moznosti politiky:

o Aby se zvysil dohled nad ustfednimi protistranami usazenymi v EU, mély by se
soucasn¢ pozadavky na dohled zjednoduSit a dale centralizovat vytvorenim
evropského mechanismu dohledu, ktery zajiStuje ndleZité zapojeni vnitrostatnich
organl, emisnich centralnich bank a organu ESMA v ramci jejich plsobnosti.
Pomohlo by to zlepsit soudrznost pozadavkl na dohled nad tstfednimi protistranami
usazenymi v EU podporou rovnych podminek mezi evropskymi ustfednimi
protistranami a jednotnost v uplatiiovani nafizeni EMIR v celé¢ EU se sou¢asnym
zabezpecenim, aby konkrétni odpovédnost v oblasti dohledu a souvisejici vnitrostatni
fiskalni odpovédnost zlstaly v nélezitém souladu. Pfispéje to k niz§im nékladim
na instituciondlni trovni zamezenim piekryvani dohledu mezi organy i dohledu nad
ustfednimi protistranami zjednoduSenim jejich ramce dohledu a omezenim rizika
duplicity dohledu.

o Aby se zvySily pozadavky na dohled v rdmci EU urcené ke snizeni rizik spojenych
s ustfednimi protistranami ze tfetich zemi, ve zpravé o posouzeni dopadl se ma za to,
ze Ustfedni protistrany ze tfetich zemi by mohly podléhat ,.klouzavé stupnici dalSich
pozadavkl organu ESMA a pfisluSnych emisnich centralnich bank na dohled
na zaklad¢ objektivnich kritérii nebo prahovych hodnot. Stupeii intenzity dohledu EU
by byl umérny a zavisel by na rizikach, které by ustfedni protistrany ze tietich zemi
pfedstavovaly pro EU. Mohla by se stanovit rizna kritéria nebo prahové hodnoty:
ve vztahu k Ustfednim protistrandm s nizkym dopadem (Ustfedni protistrany tier 1)
by se v podstaté pribézné uplatioval rezim rovnocennosti a uznavani podle natizeni
EMIR, zatimco Ustfedni protistrany se stfednim az vysokym dopadem (Ustfedni
protistrany tier 2) by podléhaly klouzavé stupnici dalSich pozadavkii na dohled,
véetné povoleni EU a stanoveni pozadavkl pro veSkeré ustfedni protistrany ze tietich
zemi na konci spektra, které by ptedstavovaly znacné riziko pro EU a pro stabilitu
jejiho finan¢niho systému.

J Tato postupna klouzavd stupnice pozadavki na dohled umozni pfiméieny

avyvazeny dohled nad ustfednimi protistranami ze tietich zemi a odpovidajici
snizeni jakéhokoli souvisejicitho systémového rizika, aniz by se nevhodné tistil
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globalni systém a vznikaly nadmérné naklady pro ucastniky trhu. Pomtize to zvysit
mechanismy pro organy dohledu EU a uGstfedni Gfady vySetfovani s cilem fesit rizika
ustiednich protistran ze tfetich zemi a soucasné zajistit rovné podminky mezi
ustfednimi protistranami usazenymi v EU a ustfednimi protistranami ze tietich zemi
a poskytnout lepSi soustavné prosazovani pravnich ptedpisi a jejich dodrzovani
ustfednimi protistranami ze tietich zemi. I kdyz tato moznost mize vyvolat urcité
dodatecné naklady na instituciondlni arovni a pro ustfedni protistrany ze tfetich zemi
a nakonec pro ucastniky trhu, tyto naklady se musi vazit ve srovnani se zisky ve
sniZzovani systémového rizika, ackoli pfesné penézni piinosy snizeni systémového
rizika je obtizné ptfedem kvantifikovat.

Cilem balicku navrZzenych moznosti je stanovit jasné a ucelené pozadavky na dohled nad
ustfednimi protistranami usazenymi v EU a ve tietich zemich.

Ve zpravé o posouzeni dopadu se také zvazuji celkové naklady a ptinosy upfednostiiovanych
moznosti s cilem posoudit ndklady na dodrzovani piedpist a zatéz kladenou na tcastniky
trhu. V dalsim oddilu se uvadi ocekavany dopad navrhovanych opatieni.

34. Utelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

Zatimco nafizeni EMIR sleduje obecny cil snizeni systémového rizika zvySenim bezpecnosti
a efektivnosti stfednich protistran, cilem soucasné iniciativy je u€init dohled nad ustfednimi
protistranami efektivngj$i a uc¢inngjs$i, a dodrzovanim ptfiméfené¢ho postupu zalozeného
na dikladném hodnoceni rizik snizit regulacni zatéz a z&téz dodrzovani predpist Gcastnikd
trhu. To je zcela v souladu s programem Komise pro zlepSovani pravni upravy.

Tato iniciativa posili poZadavky na dohled nad ustfednimi protistranami stanovenymi v EU
(jako reakce na jejich rostouci rozsah, integraci, koncentraci a vzajemnou propojenost)
a umozni organtim EU lépe sledovat a snizovat riziko spojené s expozici EU vici tstiednim
protistrandm ze tfetich zemi. Pomiize to dokonce dale snizit uz i tak malou pravdépodobnost
(ale s mimoradné velkym dopadem) rizika selhani ustfedni protistrany a posilit celkovou
stabilitu finan¢niho systému EU jako celku. Posileny ramec dohledu zlepsi celkovou pravni
a ekonomickou jistotu. I kdyz mohou vzniknout pocatecni hospodarské ndklady spojené
s ramcem, finan¢ni krize v letech 2007-2008 poskytuji rozsahlé empirické ditkazy piinosu
prevence krize prostfednictvim co nejefektivnéjSich pozadavkl na dohled.

Odhadované néklady tykajici se upfednostiiovanych moznosti predstavuji omezeni, nebot’ oba
problémy se zabyvaji dohledem nad ustfednimi protistranami. I kdyz dodatecné naklady nebo
restrukturalizace nékladl pro EU a vnitrostatni organy (napt. dodate¢né zdroje a ukoly) lze
kvantifikovat, dopad pro Gc€astniky trhu je méné piimy a byl by zalozen na hypotézach, které
by ho zpochybnily. Kromé toho, jelikoz upfednostiiovana moznost pro ustfedni protistrany
ze tfetich zemi je zaloZena na klouzavé stupnici pozadavkil na dohled, souvisejici ndklady by
byly specifické pro ustfedni protistranu a zavisely by na tom, jaky dopad na EU maji ¢innosti
ustednich protistran, nad nimiz se vykonava dohled, nebo které jsou uznané. Je vSak mozné
urcit zdroj potencialnich ndkladt nebo efektivnost pro ucastniky trhu.

Potencial pro regulacni zjednoduseni a snizeni nakladi

Cilem této iniciativy je zjednodusit ramec dohledu nad ustfednimi protistranami usazenymi
v EU a posilit dohled nad tstfednimi protistranami ze tfetich zemi. Centralizovanim prace
na dohledu na urovni EU uvnitt evropského mechanismu dohledu odstranuje tato iniciativa
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duplicitu ukolli mezi vnitrostatnimi organy. Mélo by to vytvofit uspory z rozsahu na trovni
EU a snizit potiebu vy€lenénych zdroji na vnitrostatni irovni.

Co se tyCe ucastnikd trhu, ustfedni protistrany by mély mit pfinos vétSinou ze snizeni
administrativni zatéze s jednotnym mistem ptreshrani¢niho dohledu na trovni EU.

Dopad na ucastniky trhu (véetné malych a stiednich podnikii)

Pokud jde o dohled nad dustfednimi protistranami usazenymi v EU, na zakladé
upiednostiiované moznosti se neocekava, ze navrzené zmény budou mit znacny dopad
na naklady clearingu, at uz na ¢leny clearingového systému nebo jeho Cleny a nepiimé
klienty. Za ucelem financovani evropského mechanismu mohou byt ustfedni protistrany
pozadany, aby platily poplatky za dohled. Ty by vSak byly tmémé jejich cinnosti
a pfedstavovaly by pouze nepatrny zlomek jejich obratu. JelikoZ se tyto naklady mohou
prednéset na trh, pfedstavovaly by pouze minimalni naklady na pfizptisobeni.

Co se tyce dohledu nad ustfednimi protistranami ze tfetich zemi, na zaklad¢ uptfednostiiované
moznosti by néklady vznikaly vétSinou v piipadé, Ze podnét k povoleni a zalozeni pobocky
v EU je soucasti klouzavé stupnice pozadavkii na dohled. S vyjimkou mistniho pozadavku by
situace ustfednich protistran tier 1 a tier 2 byla podobna situaci Ustfednich protistran
usazenych v EU s omezenymi poplatky za dohled pro financovani evropského mechanismu.
Vyvolalo by to pouze omezené dodatecné naklady pro ti€astniky trhu.

Bude potiebny zakladni pocet zaméstnanci za ucelem ustaveni evropského mechanismu
dohledu a jeho uvedeni v Ccinnost, ktefi budou plnit kazdodenni ukoly dohledu nad
17 Gsttednimi protistranami usazenymi v soucasné dobé v EU. Za predpokladu, ze vSechny
ustfedni protistrany ze tietich zemi, které pozadaly o uzndni, budou nakonec uznany,
znamenalo by to vykonéavani dohledu ptiblizné nad 40 ustfednimi protistranami ze tietich
zemi na zaklad¢ pravomoci vykonného zasedani — bud’ nepfimo prostiednictvim sledovani
a vymeény informaci (tj. Ustfedni protistrany tier 1), nebo navic k tomu jesté prostfednictvim
piim¢jsiho dohledu nad ustiednimi protistranami tier 2, které piedstavuji potencialné
zavaznéjsi rizika.

S piihlédnutim k poctu ustfednich protistran ze tietich zemi, nad kterymi se ma vykonavat
dohled bud’ neptimo, nebo piimo, k typu a sloZitosti tikoll, které se maji ptisluSné plnit
v pfipadé ustiednich protistran tier 1 a tier 2, se pocet potfebnych zaméstnancli na plny
pracovni uvazek odhaduje pfiblizn€ na 49. Celkové by dodate¢né naklady tykajici se
upiednostiiovanych moznosti dohledu nad ustfednimi protistranami mély Cinit pfiblizné
7 miliontt EUR roc¢né.

Krom¢ nékladii spojenych s dohledem by se vétSina ndkladd, které vzniknou protistranam
clearingu (¢lenové clearingového systému a jejich klienti), vztahovala na zavedeni pozadavku
EU na povolovani a zakladani pobocek pro systémové vyznamné ustiedni protistrany tier 2.
Tyto naklady by byly ovlivnény pravnimi a provoznimi aspekty, a pokud nejsou patiicné
vyvazeny, tak rovnéz roztiiSténosti trhu a souvisejicimi disledky na likviditu trhu a ceny
realizace. Kladné nebo zéporné ipravy miry efektivnosti by zna¢né zavisely na schopnosti
ucastnikli trhu nahradit ustfedni protistrany ze tretich zemi ustfednimi protistranami
usazenymi v EU. Hybné sily téchto nakladd jsou podrobné¢ uvedeny v oddilu 5.3 zpravy
o posouzeni dopadi pfipojené k tomuto navrhu.

Kromé toho politika umisténi, ktera by nebyla pfizptisobena systémovému riziku usttedni
protistrany tfeti zemé, definovana podle objektivnich kritérii, by mohla mit dopad na naklady
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clearingu, ptistup klientd c¢lent clearingového systému k nepfimému clearingu (vcetné
nefinan¢nich protistran a malych finan¢nich protistran), a proto obecné i na schopnost chranit
protistrany EU proti rizikim.

Nicméné se to musi porovnat s piinosy spojenymi s lepSim predchdzenim krizi. Podniky, malé
a stfedni podniky a mikropodniky budou mit celkové piinos ze zvySené stability tstfednich
protistran a kontinuity jejich klicovych dulezitych funkci, pokud by v budoucnosti doslo
ke krizi, ktera by vedla k jejich nesnazim nebo selhani. Pravdépodobnost vzniku takové krize
by se méla dale snizit zvySenou schopnosti pfislusSnych organti v EU ptfedchazet vytvareni
systétmového rizika v ramci ustfednich protistran EU a sniZovat pfenos neZzadoucich
finan¢nich problému prostiednictvim ustiednich protistran ze tetich zemi. Jako vysledek by
se také snizil potencidl negativni fetézové reakce krize postihujici finanéni sektor — napf.
mensi ochota a/nebo schopnost bankovniho sektoru poskytovat finan¢ni prostiedky do realné
ekonomiky, recese apod. — kterd mé tendenci tézkého dopadu na malé a stfedni podniky,
a jejich schopnost zajistit financovani by byla také sniZena.

Kromé toho objasnénim pozadavkii na dohled ustfednim protistranam EU 1 ze tietich zemi
a ve spojeni s nedavnym tusilim Komise o zvyseni ticelnosti a u¢innosti natizeni EMIR s cilem
snizit nadmérné naklady mensich protistran by navrh mél pomoci dale podpofit pouzivani
centralniho clearingu a usnadnit pfistup malych a stfednich podniki k finanénim néstrojim,
bud’ zajisténim jejich transakci, nebo investovanim. Navrh proto dale usnadni pieshrani¢ni
transakce v EU a podpoii efektivni a konkurenceschopny trh ustfednich protistran EU a tim
prispéje k cilam CMU.

Dopad na rozpocet EU

Predpokladané zmény pro dohled nad tstfednimi protistranami EU by celkové nemély zadny
dopad na rozpocet EU, jelikoz jakékoli dodatecné naklady, jako jsou mimotadné zdroje pro
evropsky mechanismus, by byly pokryty z poplatkli za dohled vybiranych od ustfednich
protistran. Tyto zmény by vSak nakonec meély pfinést prospéch vSem ucastnikim trhu
Dalsi tvahy o finanénim dopadu posileni dohledu nad ustfednimi protistranami usazenymi
v EU jsou uvedeny v nasledujicich oddilech.

Podobné¢ zmény predpokladané s cilem snizit rizika, kterd ptedstavuji ustiedni protistrany
ze tfetich zemi, by rovnéZ nemély zadny dopad na rozpocet EU, protoze jakékoli dodatecné
zdroje pro evropsky mechanismus by byly také financovany z vybéru poplatki za dohled
od usttednich protistran ze tfetich zemi. Bylo by to vSak vyhodné pro EU, jelikoZ by se tim
snizila pravdépodobnost importovani rizik finan¢ni stability dovnitt EU a zajistilo, aby
protistrany EU, které uskuteciiuji transakce s ustfednimi protistranami ze tietich zemi,
pracovaly v bezpecném prostiedi, ¢imz by se podpofily silné a stabilni globalni trhy.

3.5. Zakladni prava

EU se zavazuje dodrzovat vysokou urovenn ochrany zékladnich prav a je signatafem Siroké
Skaly imluv o lidskych pravech. V této souvislosti neni pravdépodobné, Ze by tento navrh mél
piimy dopad na tato prava podle hlavnich imluv OSN o lidskych pravech, Listiny zékladnich
prav Evropské unie, kterd tvoii nedilnou souc¢ast smluv EU, a Evropské imluvy o lidskych
pravech.
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4. DOPADY NA ROZPOCET

Neocekava se, ze predpokladané zmény za ucelem zvySeni dohledu nad tustfednimi
protistranami EU a snizeni rizik vyvolavanych ustiednimi protistranami ze tfetich zemi budou
mit dopad na rozpocet EU.

Piipadné dodatecné ukoly vyplyvajici pro orgdn ESMA, jako je zpracovani registrace
ustfednich protistran ze tfetich zemi a soustavny dohled nad nimi, by mohly vést k potiebé
zvysit planované zdroje organu ESMA. Jakékoli dodate¢né naklady pro rozpocet EU by vSak
byly snizeny prostfednictvim systému ke zvySeni financovani evropského mechanismu, jako
je vybér poplatki od ustfednich protistran usazenych v EU a ze tfetich zemi, nad kterymi by
se pfimo vykonaval dohled.

Finan¢ni a rozpoCtové dasledky navrhu jsou uvedeny v legislativnim finanénim vykazu
ptfipojeném k tomuto navrhu.

5. JINE PRVKY

5.1. Provadéci plany a monitorovani, hodnoceni a oznamovani

Navrh obsahuje pozadavek stanovujici, ze by se mélo provadét hodnoceni natizeni EMIR
v plném rozsahu se zvlaStnim zaméfenim na efektivnost a i¢innost navrhovanych pozadavk

na dohled v plnéni ptivodniho cile nafizeni EMIR zvysit finan¢ni stabilitu. V hodnoceni by se
tedy méli posoudit veskeré aspekty natizeni EMIR, ale zejména tyto:

J pocet Ustfednich protistran, u nichz bylo zahajeno ozdraveni nebo feseni krize;

o kolikrat prislusné vnitrostatni organy pouzily mechanismus feseni sport;

. pocet kontrol ustiednich protistran ze tetich zemi na misté;

. pocet uznanych ustfednich protistran ze tfetich zemi;

o pocet poruseni podminek rovnocennosti a/nebo uznani Ustiednimi protistranami

ze tfetich zemi;
o odhadované naklady pro protistrany EU.
V zéasad¢ by se toto hodnoceni mélo provadét nejméné pét let po uplatnéni téchto zmén.
Hodnoceni by se mé¢lo snazit ziskat prispévek od vSech piislusnych zicastnénych stran, ale
zejména od Ustfednich protistran, ¢lent clearingového systému, nefinan¢nich protistran,
malych finan¢nich protistran a obecné od klientli a nepfimych klienti ¢lent clearingového

systému. Ptispévek by se mohl pozadovat také od orgdnu ESMA a od vnitrostatnich organti
a centralnich bank. Statistické udaje pro analyzu by se mély vyzadat od organu ESMA.
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5.2. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

5.2.1.  Vytvoreni vykonného zasedani pro ustredni protistrany v ramci rady organii dohledu
ESMA

Zmény za ticelem upfesnéni vztahu mezi vykonnym zasedianim pro ustfedni protistrany
a radou organii dohledu ESMA (nafizeni o organu ESMA, ¢lanky 4, 6, 40, 42, 43)

Cl. 1 odst. 1 vklada novy odstavec 4 do ¢lanku 4 nafizeni o organu ESMA s cilem poskytnout
definici Ustfedni protistrany v souladu s definici v nafizeni EMIR.

Cl. 1 odst. 2 vklada novy bod 1a do ¢lanku 6 nafizeni o organu ESMA za tidelem zfizeni rady
organti dohledu na vykonném zasedani (vykonné zasedani pro ustfedni protistrany) v rdmci
organu ESMA v oblasti dohledu nad ustfednimi protistranami Unie a ze tfetich zemi.

Cl. 1 odst. 4 vklada nové pismeno f) do &l. 40 odst. 1 nafizeni o organu ESMA, aby se
stanovilo, ze piedseda a dva feditelé vykonného zasedani pro ustfedni protistrany jsou ¢lenové
rady organti dohledu ESMA bez hlasovaciho prava.

Cl. 1 odst. 5 méni prvni pododstavec ¢lanku 42 nafizeni o organu ESMA, aby se stanovilo, Ze
piedsedajici, ¢lenové rady organti dohledu s hlasovacim pravem, pfedseda a dva teditelé
vykonného zasedani pro Ustfedni protistrany jednaji nezévisle a objektivné v zajmu Unie.

Cl. 1 odst. 6 méni ¢l. 43 odst. 1 nafizeni o organu ESMA, aby byl vyznaéen rozdil mezi ukoly
rady organt dohledu a tikoly vykonného zasedani pro Ustfedni protistrany. CL. 1 odst. 6 také
nahrazuje ¢l. 43 odst. 8 nafizeni o orgdnu ESMA, aby se doplnilo, Ze rada organti dohledu
uplatituje svou pravomoc ve vztahu k vykonnému fediteli v dohod¢ s vykonnym zasedanim
pro ustfedni protistrany.

Zmény s ohledem na vytvoreni organizace vykonného zasedani pro ustiedni protistrany
(narizeni o organu ESMA, nové ¢lanky 44a azZ 44c)

S cilem ur¢it, jak bude rada organi dohledu na vykonném zasedani (vykonné zasedani pro
ustiedni protistrany) organizovana v ramci organu ESMA, ¢l. 1 odst. 7 vklada nové ¢lanky
44a, 44b a 44c jako soucast nového oddilu 1A v kapitole III nafizeni o organu ESMA. V
novém oddilu 1A se stanovi slozeni vykonného zasedani pro Ustfedni protistrany, jeho ukoly a
rozhodovaci pravomoci, aby se zabezpecil jednotny pfistup k dohledu v cel¢ EU, ptislusna
urovenl odbornych znalosti a také rychly a efektivni rozhodovaci proces ve vztahu k dohledu
nad Ustfednimi protistranami.

V novém c¢lanku 44a se stanovi, Ze rada organti dohledu na svém vykonném zasedéani pro
usttedni protistrany se sklada ze: i) stalych clend, véetné nezédvislého predsedy a dvou
feditell, kteti maji hlasovaci pravo, a zastupce ECB a Komise, ktefi nemaji hlasovaci pravo; a
i1) €lend specifickych pro kazdou ustfedni protistranu, véetné zastupce ptislusného organu
Clenského statu, v némz je ustfedni protistrana usazena, ktery ma hlasovaci pravo, a zastupce
ptislusnych emisnich centralnich bank, ktetfi nemaji hlasovaci pravo. Stali lenové se ti€astni
véech vykonnych zasedani pro ustiedni protistrany. Clenové specifiéti pro Gstiedni protistranu
se ucastni, kdyz je to nutné a vhodné pro Ustfedni protistrany, nad kterymi vykonavaji dohled.
Predseda mize jako pozorovatele pozvat také jiné ¢leny soucasného kolegia organti dohledu
podle ¢lanku 18 nafizeni EMIR a zéastupce orgdnt ustfednich protistran ze tietich zemi
uznanych organem ESMA, aby se zajistilo, ze vykonné zasedani pro ustfedni protistrany
dostate¢n¢ zohledni nazory jinych ptisluSnych organt. Pfitomnost nezavislych stalych ¢lent a
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¢lend specifickych pro ustfedni protistrany zajisti, aby rozhodnuti piijatd v ramci vykonného
zasedani pro Ustfedni protistrany byla dislednd, vhodna a pfimétend v celé EU a aby ptislusné
vnitrostatni organy, emisni centralni banky a pozorovatelé byli zapojeni do rozhodovani o
otazkach tykajicich se tustfedni protistrany usazené v ur¢itém clenském staté. Kdyz se
rozhoduje o Ustfedni protistrané ze teti zemé, méli by se rozhodovaciho procesu ucastnit
pouze stali Clenové vykonného zasedani pro ustfedni protistrany a piislusné emisni centralni
banky, které jsou emitenty mén Unie.

Novy clanek 44b stanovi, ze vykonné zasedani pro ustfedni protistrany zpracuje seznam
konkrétnich ukoll, které jsou mu uloZeny podle nafizeni EMIR, aby se zajistilo fadné
fungovani vnitiniho trhu a také finan¢ni stabilita Unie a ¢lenskych statli. Odkazy na organ
ESMA ve zménach natizeni EMIR v tomto ndvrhu se proto vztahuji na vykonné zasedani pro
ustfedni protistrany, neni-li stanoveno jinak. Rovnéz stanovi, ze vykonné zasedani pro
ustfedni protistrany ma vyclenéné zaméstnance a piislusné zdroje, aby se zarucila jeho
autonomie, nezavislost a nalezité fungovani.

V novém c¢lanku 44c¢ se stanovi, ze s cilem zarucit rychly a efektivni rozhodovaci proces,
pfijima vykonné zaseddni pro ustfedni protistrany rozhodnuti prostou vétSinou svych ¢lenti
v souladu s hlasovacimi pravy stanovenymi podle nového ¢l. 44a odst. 1, a ze pfedseda ma
v ptipad€ nerozhodného vysledku rozhodujici hlas.

Zmény za ucelem stanoveni odpovédnosti a nezavislosti ¢lenti vykonného zasedani pro
ustiedni protistrany (narizeni o organu ESMA, nové ¢lanky 48a, 49 a 50)

Cl. 1 odst. 8 nahrazuje nazev oddilu 3 kapitoly III natizeni o organu ESMA, aby se stanovily
pozadavky, které se vztahuji na pfedsedu a dva feditele vykonného zasedani pro ustfedni
protistrany.

CL. 1 odst. 9 vklada novy ¢lanek 48a, aby se zajistilo jmenovani a tikoly piedsedy a feditelt
vykonného zasedani pro ustfedni protistrany. V ¢l. 48a odst. 2 se stanovi, Ze piedseda a dva
feditelé jsou jmenovani na zaklad¢é zasluh, schopnosti, znalosti clearingu, otazek po uzavieni
obchodu a finan¢nich otazek a zkuSenosti tykajicich se dohledu nad ustfednimi protistranami
a jejich regulace, aby se zajistila odpovidajici uroven odbornych znalosti na zakladé
otevien¢ho vyberového fizeni. V €l. 48a odst. 4 se stanovi, ze Komise pfedlozi ndvrh na
jmenovani kandidati Evropskému parlamentu ke schvaleni. Po schvaleni Evropskym
parlamentem piijme Rada provadéci rozhodnuti o jmenovani pfedsedy a dvou feditell.
Zapojeni spoluzakonodarcti do postupu jmenovani zabezpeci transparentnost a demokratickou
kontrolu. Kromé toho se v ¢l. 48a odst. 5 stanovi, Ze Rada mize na navrh Komise schvaleny
Evropskym parlamentem pfijmout provadéci akt, aby mohli byt piredseda nebo teditelé za
urcitych okolnosti odvoléani, aby se zodpovidali Evropskému parlamentu a Rad¢, a aby se
zarucila prava organti Unie.

ClL. 1 odst. 10 méni &lanek 49 nafizeni o organu ESMA, aby se stanovilo, Ze pedseda a
feditelé vykonného zasedani pro ustfedni protistrany jednaji nezavisle a objektivné v zajmu
Unie.

Cl. 1 odst. 11 méni &lanek 50 nafizeni o organu ESMA s cilem zajistit, Ze v zajmu
zabezpeceni demokratické odpoveédnosti mize Evropsky parlament a Rada pozvat predsedu
vykonného zasedani pro ustfedni protistrany, aby ucinil prohldseni, kdyz to bude potiebné.
Kromé toho se od predsedy vykonného zasedani pro ustiedni protistrany pozaduje, aby
Evropskému parlamentu piedlozil na pozddani pisemnou zpravu o hlavnich c¢innostech
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vykonného zasedani pro ustfedni protistrany a oznamoval ad hoc vsSechny relevantni
informace vyZadované Evropskym parlamentem.

Zmény za tcelem urceni vzajemné soucinnosti mezi vykonnym zasedanim pro ustiedni
protistrany a ukoly vykonného reditele orginu ESMA, stanoveni rozpoctu a ochrany
sluZzebniho tajemstvi (narizeni o organu ESMA, ¢lanky 53, 63 a 70)

VEL 1 odst. 12 se méni Clanek 53 natfizeni o orgdnu ESMA, aby se urcila vzajemna
soucinnost mezi vykonnym zasedanim pro Ustfedni protistrany a ukoly vykonného feditele
organu ESMA. V Cl. 1 odst. 12 pism. a) se méni ¢l. 53 odst. 2, aby se stanovilo, Ze vykonny
feditel zohledni pokyny vykonného zaseddni pro ustfedni protistrany o provadéni ro¢niho
pracovniho programu orgdnu ESMA pod kontrolou spravni rady. V ¢l. 1 odst. 12 pism. b) se
meéni ¢l. 53 odst. 4, aby se stanovilo, Ze vykonny feditel ziska od vykonného zasedani pro
usttedni protistrany schvaleni ukoll spadajicich do oblasti jeho plsobnosti, kdyZz vypracovava
vicelety pracovni program, ato pied jeho zasldnim spravni radé. V ¢l. 1 odst. 12 se méni
¢l. 53 odst. 7 tak, Ze se od vykonného feditele vyzaduje, aby ziskal od vykonného zasedani
pro ustiedni protistrany schvaleni Ukolt spadajicich do oblasti jeho ptsobnosti, kdyz
vypracovava navrh zpravy o ¢innosti organu ESMA, a to pfed jejim zaslanim spravni radé.

V ¢l 1 odst. 13 se vklada novy odstavec la do ¢lanku 63 natfizeni o organu ESMA, aby se
stanovilo, ze vydaje a poplatky tykajici se ukold vykonného zasedani pro ustfedni protistrany
musi byt samostatné identifikovatelné v ramci odhadu orgdnu ESMA. Vykonné zasedéani pro
ustedni protistrany schvali navrh téchto vydaji a poplatki vypracovany vykonnym feditelem
pted piijetim odhadu.

V ¢l. 1 odst. 14 se méni €l. 70 odst. 1 v nafizeni o organu ESMA, aby se stanovilo, Ze na ¢leny
vykonného zasedani pro tustfedni protistrany se vztahuji pozadavky zachovavani sluzebniho
tajemstvi podle ¢lanku 339 SFEU a pfislusna ustanoveni pravnich ptedpisti Unie, a to 1 kdyz
uz jejich povinnosti skoncily.

Zmény s cilem zvysit schopnost ESMA ziskdvat informace (nafizeni ESMA, ¢lianek 35)

V ¢l. 1 odst. 3 se nahrazuje ¢l. 35 odst. 6 nafizeni o orgdnu ESMA, aby se stanovilo, Ze pokud
nejsou k dispozici tplné informace od piislusnych organt nebo jinych subjekti v ¢lenském
staté, mize orgdn ESMA pozadat o informace piimo od povolené nebo uznané Ustfedni

protistrany, povoleného centralniho depozitafe cennych papirit a povoleného obchodniho
systému. O takové zadosti informuje orgdn ESMA pfislu$né organy.

5.2.2.  Dohled nad ustrednimi protistranami usazenymi v Unii

Zmény podminek a postupii schvalovani ustfedni protistrany usazené v EU (¢lanky 17,
18, 19, 20 a 21 nafizeni EMIR)

Postupy pro vydavani povoleni a zamitnuti Zadosti o povoleni

V¢l 2 odst. 2 se méni €l. 17 odst. 3 nafizeni EMIR tak, aby pfisluSné organy posuzovaly
uplnost zadosti ustiedni protistrany v konzultaci s orgatnem ESMA a aby orgdan ESMA a
kolegium byly informovany o dopliujicich informacich, které pfisluSny organ obdrzel k
zadosti.

Predseda a slozeni kolegia
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V ¢l. 2 odst. se 3 méni ¢lanek 18 nafizeni EMIR, aby se vysvétlilo rozdéleni odpoveédnosti
mezi organy v ramci kolegia. V novém ¢l. 18 odst. 1 se stanovi, ze kolegiu piedseda a tidi ho
predseda vykonného zasedani pro ustiedni protistrany. V novém ¢l. 12 odst. 2 pism. b)
nafizeni EMIR se stanovi, ze namisto orgdnu ESMA se kolegia zucCastiiuji stali ¢lenové
vykonného zaseddni pro Ustfedni protistrany. V novém ¢l. 18 odst. 2 pism. c) nafizeni EMIR
se v souladu s nafizenim Rady (EU) ¢. 1024/2013 Evropskéd centralni banka pfipadné
dopliiuje k ptislusSnym orgdniim odpovédnym za dohled nad ¢leny clearingového systému
ustfedni protistrany usazenymi ve tiech ¢lenskych statech, které béhem jednoho roku poskytly
nejveétsi souhrnné piispévky do fondu pro riziko selhdni tustfedni protistrany uvedeného v
¢lanku 42.

Stanovisko kolegia

V¢l 2 odst. 4 se méni €l. 19 odst. 3 nafizeni EMIR, pokud jde o hlasovaci prava clent
kolegia, aby se stanovilo, Ze kazdy staly ¢len vykonného zasedani pro ustfedni protistrany mé
jeden hlas, s vyjimkou zastupce Komise, ktery nema hlasovaci pravo.

Odneéti povoleni

V¢l 2 odst. 5 se méni €l. 20 odst. 6 nafizeni EMIR, aby se zajistilo, Ze pfislusné organy
ustfedni protistrany zaSlou organu ESMA a cClenim kolegia sviij plné¢ odivodnény navrh
rozhodnuti o odnéti povoleni.

Prezkum a hodnoceni

V¢l 12 odst. 6 pism. a) a b) se nahrazuje ¢l. 21 odst. 1 a 3 nafizeni EMIR tykajici se
prezkumu a hodnoceni schvalenych ustfednich protistran. V novém ¢l. 21 odst. 1 se stanovi,
ze ptislusné organy vykonavaji pfezkum a hodnoceni, tykajici se dodrzovani natizeni EMIR
usttedni protistranou, ve spolupraci s organem ESMA. V novém ¢l. 21 odst. 3 se stanovi, zZe
orgdn ESMA urc¢i cetnost a hloubku tohoto pfezkumu a hodnoceni, a zajiStuje, Ze
zaméstnanci organu ESMA by se méli pfizvat k ucasti na vSech kontrolach na misté. V
uvedeném clanku se od pfislusného organu také pozaduje, aby organu ESMA zaslal veskeré
informace, které obdrzi od ustfedni protistrany, a aby si vyzadal vSechny informace, jez
potiebuje orgdn ESMA, a které nemiize poskytnout ptislusna tstiedni protistrana.

Zmény tykajici se povolovani tstiednich protistran usazenych v EU a dohledu nad nimi
(narizeni EMIR, nové ¢lanky 21a, 21b a 21c¢)

V ¢€l. 2 odst. 7 se do natizeni EMIR vkladaji nové ¢lanky 21a, 21b a 21c, aby se urcila nova
uloha vykonného zasedani pro ustfedni protistrany tykajici se povolovani ustfednich
protistran a dohledu nad nimi a vysvétlilo rozdéleni odpovédnosti mezi orgény.

Ackoli prislusné vnitrostatni organy nadale plni své souCasné povinnosti dohledu podle
nafizeni EMIR, u nékterych rozhodnuti se vyzaduje ptfedchozi souhlas organu ESMA,
pfipadné pfislusnych emisnich centralnich bank, aby se podpofilo sblizovani dohledu nad
ustfednimi protistranami v celé¢ Unii. V novém c¢lanku 21a se stanovi, Ze piislusné organy
vypracuji kone¢ny ndvrh rozhodnuti a ptedlozi ho organu ESMA k odsouhlaseni ptfedem,
pokud jde o rozhodnuti tykajici se ptistupu k ustiedni protistrané, pfistupu k obchodnimu
systému, povoleni ustfedni protistrany, rozSifeni Cinnosti a sluzeb ustfedni protistrany,
kapitalovych pozadavkl, odnéti povoleni, ptezkumu a hodnoceni, akciondit a clent s
kvalifikovanou ucasti, informaci pro pfislusSné orgény, pifezkumu modelil, stresového
testovani, zpétného testovani a schvalovani dohod o interoperabilité. Veskera ostatni
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rozhodnuti tykajici se uplatiovani ¢lanku 22 v souvislosti s pozadavky stanovenymi pro
ustfedni protistrany a dohody o interoperabilit¢ v hlavach IV a V natizeni EMIR podléhaji
také ptredchozimu souhlasu orgdnu ESMA. Navrhne-li orgdn ESMA zmény nékterého
kone¢ného névrhu rozhodnuti piislusného organu, takova rozhodnuti se ptijmou pouze tehdy,
kdyz byla zménéna podle pozadavku organu ESMA. Pokud ma organ ESMA pfipominky k
nekterému kone¢nému navrhu rozhodnuti pfisluSného orgénu, takova rozhodnuti se
nepiijmou. V novém c¢lanku 21a se také zavadi mechanismus feseni sport v pripadé neshody
mezi organem ESMA a pfisluSnymi vnitrostatnimi organy. Nesouhlasi-li pfislusny organ se
zménami nebo pfipominkami orgdnu ESMA k nékterému konecnému navrhu rozhodnuti
prislusného organu, zalezitost se postoupi ke konecnému rozhodnuti radé pro organy dohledu
organu ESMA. A nakonec se v novém c¢lanku 21a stanovi, Ze orgdnu ESMA muZe pifijmout
jednotlivé rozhodnuti o tcastnikovi finan¢niho trhu, pokud piislusné vnitrostatni organy
odmitnou stanovisko nebo Zadosti od organu ESMA.

Podobné se ptedchozi souhlas pfisluSnych emisnich centralnich bank vyzaduje u nékterych
rozhodnuti predpokladanych piislusnymi vnitrostatnimi organy, a to z diivodu potencialnich
rizik, kterym by kvili Spatnému fungovéani ustfedni protistrany mohlo byt vystaveno
vymezeni a provadéni ménové politiky Unie a podpora plynulého fungovani platebnich
systémull. Ackoli se mandaty centrdlnich bank a organti dohledu mohou piekryvat, existuje
moznost nesouladu, kdyz jsou klicové odpovédnosti centralnich bank v takovych oblastech,
jako je cenova stabilita, ménova politika a platebni systémy, ovliviiovany ¢innostmi dohledu.
V novém c¢lanku 21b se stanovi ukoly pfislusné emisni centrdlni banky, aby se urcilo
rozdéleni odpovédnosti mezi orgdny, zejména kdyz se to tykd mechanismli plateb
a vyporadani a souvisejiciho rizika likvidity. Postupy fizeni transakci vedenych v meéné
emitované emisni centralni bankou. V novém ¢lanku 21b se stanovi, ze prislusné organy musi
obdrzet souhlas pfislusnych emisnich centrdlnich bank pro rozhodnuti tykajici se povoleni
ustfedni protistrany, rozsifeni Cinnosti a sluzeb ustfedni protistrany, odnéti povoleni,
marzovych pozadavki, kontroly rizika likvidity, pozadavkid na kolateral, vyporadani
a schvaleni dohod o interoperabilité.

V pfipadé, Ze ptislusnd emisni centrdlni banka vznese ptfipominky k navrhu rozhodnuti
prislusného organu v této oblasti, takova rozhodnuti se nepfijmou. Pokud ptislusnd emisni
centralni banka navrhne zmény névrhu rozhodnuti pfislusného organu v této oblasti, takova
rozhodnuti se pfijmou pouze s t€émito zménami.

V novém ¢lanku 21c se stanovi, Ze ustfedni protistrany usazené v Clenskych statech i1 ve
tietich zemich plati poplatky za tkoly v oblasti dohledu a administrativni tkoly organu
ESMA tykajici se 1) Zadosti o povoleni uvedené v ¢lanku 17, ii) Zadosti o uznani podle ¢lanku
25 a iii) ro¢nich poplatkli souvisejicich s tkoly spadajicimi do oblasti plisobnosti organu
ESMA. Komise v aktu v pienesené pravomoci dale ptesnéji stanovi typy poplatki, ukony, za
n¢z se poplatky vybiraji, vysi poplatkl a zpiisob, jakym je budou hradit povolené a zadajici
usttedni protistrany Unie, uznané ustiedni protistrany ze tfetich zemi, které nejsou systémove
vyznamné (ustfedni protistrany tier 1) a uznané ustfedni protistrany, které jsou, nebo
pravdépodobné budou systémoveé vyznamné pro finan¢ni stabilitu Unie nebo pro jednoho ¢i
vice jejich clenskych stath (Gstfedni protistrany tier 2). Tyto poplatky za dohled umozni
financovat ukoly vykonného zasedani pro ustfedni protistrany a organu ESMA daji moznost
plnit jeho povinnosti.

Zmény tykajici se spoluprace mezi organy (narizeni EMIR, ¢lanek 24).
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V¢l 2 odst. 8 se méni ¢lanek 24 natizeni EMIR, aby se doplnily potenciadlné nepiiznivé
ucinky na transmisi ménové politiky, plynulé fungovéni platebnich systémul a na mimotadné
situace, o nichz piislusny organ ustfedni protistrany nebo jakykoli jiny organ bez zbytecného
odkladu informuje organ ESMA, kolegium, pfislusné ¢leny Evropského systému centralnich
bank (ESCB) a dalsi ptislusné organy.

5.2.3.  Ustiedni protistrany ze tietich zemi

Béhem péti let od pfijeti natizeni EMIR se objem cinnosti Ustfednich protistran — v EU
a globaln¢ — rychle zvySoval, pokud jde o sféru ptsobnosti a rozsah. Centralni clearing nabyl
na vyznamu v piipad¢ urokovych a Gveérovych derivati. Rychle rozsitujici se role Ustfednich
protistran v globalnim finan¢nim systému odrazi nejenom zavedeni povinnosti centralniho
clearingu v riznych kategoriich aktiv, ale i zvySené dobrovolné¢ pouzivani centrdlniho
clearingu zasluhou rostouci informovanosti o pfinosech centralniho clearingu mezi ucastniky
trhu. V nafizeni EMIR se uz pozaduje, aby se clearing urcitych urokovych derivatl a swapt
uveérového selhani provadel centralné v souladu s podobnymi pozadavky v jinych zemich
G20. Pravidla o kapitalu bank se rovné€z zménila, aby se stimuloval centralni clearing a aby se
bilateralni clearing stal relativné draz§i moznosti, i kdyZ na bilaterdlni transakce se od bfezna
2017 wvztahuji dalsi pozadavky na zajisténi. V duasledku toho se clearing zvysil, ale
koncentruje se ted’ v relativné omezeném poctu globalnich ustfednich protistran.

V soucasné dobé¢ bylo 28 ustfednich protistran ze tietich zemi uznano na zaklad¢ ustanoveni
nafizeni EMIR o rovnocennosti. O uznani pozadalo dalSich 12 ustfednich protistran
z 10 jurisdikci, které ¢ekaji na rozhodnuti Komise o rovnocennosti jejich regulacnich rezimi
a rezimu dohledu.

Zmény s ohledem na zlepSené uplatiiovani rovnocennosti rezimi ustiednich protistran
ze tiretich zemi (narizeni EMIR, ¢l. 25 odst. 6)

Komise bude i naddle rozhodnutimi o rovnocennosti uréovat, ze pravni a dohledové ramce
tretich zemi spliluji pozadavky podle natizeni EMIR, aby se umoZznilo uznavani ustfednich
protistran se sidlem v téchto tfetich zemich. Tento navrh potvrzuje, ze Komise muize stanovit
dalsi podminky pro urceni rovnocennosti. V ¢l. 2 odst. 9 pism. e) se do nafizeni EMIR
vkladaji nové odstavce 6a a 6b, aby Komise mohla v ptipad¢ potieby prostfednictvim aktu
v pfenesené pravomoci urcit kritéria, ktera se maji pouzit v jejim posouzeni tykajicim se
poskytnuti rovnocennosti pro reZimy ustfednich protistran ze tfetich zemi. V novém odstavci
6b ¢l. 25 odst. 6 natizeni EMIR se organu ESMA uklada sledovat vyvoj regulace a dohledu
v rezimech ustfednich protistran ze tietich zemi, které¢ Komise povazovala za rovnocenné.

Zmény tykajici se uznavani ustiednich protistran ze tretich zemi (¢l. 6 odst. 2, novy
¢l. 25 odst. 2a, 2b a 2¢ a novy ¢lanek 25a nafizeni EMIR)

ZvySend transparentnost
V z4jmu zvySeni transparentnosti pro zicastnéné strany a veiejnost jako celek se natizeni
EMIR méni, aby se vysvétlila registrace Ustfednich protistran poskytnutim vice informaci

ve vefejném rejstiiku orgdnu ESMA (v ¢l. 2 odst. 1 se méni €l. 6 odst. 2 pism. b)).

Pro uznané ustfedni protistrany ze tfetich zemi nebyly v navrhu zavedeny zddné dalsi
pozadavky.
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Klasifikace ustrednich protistran ze tretich zemi, které nejsou systémové vyznamné (tier 1),
a které jsou systéemove vyznamneé (tier 2)

Vzhledem ke globalnimu zvySeni clearingu a koncentraci rizika v omezeném poctu globalnich
ustfednich protistran se musi zavést rozliSovani podle typu Ustfedni protistrany ze tieti zeme
uznané podle nafizeni EMIR. V tomto navrhu se proto pozaduje, Ze kdyz organ ESMA
posuzuje zadost o uznani, musi zvazit stupen systémového rizika, které predstavuje Ustredni
protistrana ze tfeti zem¢. Aby se toho dosdhlo a aby se zavedlo pfiméfené uplatiiovani
pozadavkl, musi se rozliSovat mezi ustfednimi protistranami s malym rizikem a témi, které
jsou, nebo budou systémové vyznamné pro Unii nebo pro jeden ¢i vice jejich ¢lenskych stati.
Odréazi to skute¢nost, Ze ne vSechny ustfedni protistrany ze tfetich zemi jsou stejné systémove
vyznamné. Bude to zaviset na jejich rozsahu a typu vypotfaddanych transakci a také na objemu
jejich clearingové Cinnosti. Naptiklad relativné malé tstfedni protistrana ze tfeti zemé, ktera
provadi clearing pouze omezené¢ho poctu smluv denominovanych naptiklad v mistni méné,
bude objektivné vyvolavat mensi obavy a predstavovat mensi riziko pro finan¢ni systém Unie
nez ustfedni protistrana ze tfeti zemé, ktera provadi clearing zna¢ného poctu smluv
denominovanych v méné Unie.

Proto se navrhuje, aby organ ESMA mél pravomoc rozliSovat mezi ustfednimi protistranami,
které jsou nebo pravdépodobné budou systémoveé vyznamné, a témi, které nejsou systémove
vyznamné. Ustiedni protistrany ze tfetich zemi, u nichZ organ ESMA uréil, Ze nejsou nebo
pravdépodobné nebudou systémové vyznamné pro Unii a Clenské staty, se oznacuji jako
Htier 1 (v €l 29 odst. 9 pism. a) se vklada pismeno e) do ¢l. 25 odst. 2 nafizeni EMIR).
Natyto Ustfedni protistrany tier 1 se budou i nadale vztahovat soucasné pozadavky
a podminky pro rozhodnuti o rovnocennosti tfeti zemé piijimana Komisi, kterd organu ESMA
umoznuji uznavat jednotlivé ustfedni protistrany ze tfetich zemi. Organu ESMA budou
rovnéz ulozeny nové ukoly tykajici se dohledu nad t€émito uznanymi ustfednimi protistranami
tier 1.

Na rozdil od ustfednich protistran tier 1 bude organ ESMA schopen urc€it odliSnou kategorii
ustfednich protistran ze tretich zemi, které se povazuji za systétmové vyznamné, nebo se
v blizké budoucnosti pravdépodobn¢ stanou systémové vyznamné pro financni
a ekonomickou stabilitu Unie a ¢lenskych statd (tzv. ,,ustiedni protistrany tier 2°). Je to
stanoveno v €l. 2 odst. 9 pism. ¢), ktery vklada novy odstavec 2a do ¢lanku 25 natizeni EMIR.

Aby organ ESMA urc¢il, zda je ustfedni protistrana ze teti zemé ustfedni protistranou ,.tier 2°,
jsou stanovena tato Ctyfi objektivni kritéria (novy ¢l. 25 odst. 2a):

1) povaha, rozsah a slozitost obchodni ¢innosti Gstfedni protistrany ze tieti zemg;

i1) dopad, jaky by m¢lo selhdni nebo naruseni ustfedni protistrany ze tieti zemé na rozhodujici
trhy, finan¢ni instituce nebo $irsi finan¢ni systém a na finan¢ni stabilitu EU;

111) struktura ¢lenstvi clearingového systému tstednich protistran ze tetich zemi a

iv) vztah, vzdjemna zavislost nebo jind vzajemna interakce Ustfedni protistrany ze tfeti zemée s
infrastrukturami jinych finan¢nich trha.

Tato kritéria bude muset Komise déale upiesnit v aktu v pifenesené pravomoci (druhy
pododstavec ¢l. 25 odst. 25a), a to do Sesti mésicti od pfijeti nafizeni.

26

CS



CS

Urceni organu ESMA, Ze Ustfedni protistrana ze tfeti zemé¢ je tier 2, ma za nasledek, Ze tato
ustfedni protistrana miiZe byt uzndna a povolena pro poskytovani clearingovych sluzeb nebo
pro ¢innost v Unii, pouze kdyz spliuje jesté dal$i podminky. Tyto podminky jsou nezbytné,
aby se zohlednily dalsi obavy, které vznikaji ve vztahu k finan¢ni stabilit¢ Unie a jednoho
nebo vice &lenskych statl. Ustiedni protistrany, které uz byly uznany na zakladé sou¢asného
rezimu nafizeni EMIR, budou dale uznany jako ustfedni protistrany ,tier 1%, dokud organ
ESMA neurci, Ze tyto Ustfedni protistrany za tetich zemi jsou Ustfedni protistrany ,,tier 2.

Primérené pozadavky na ustiedni protistrany ze tretich zemi, které maji systéemovy vyznam —
tier 2

Dopliujici pozadavky, které musi splnit ustfedni protistrany ze tfetich zemi, jez maji
systémovy vyznam, jsou Ctyfi (viz €l. 2 odst. 9 pism. b)):

i) soustavné dodrzovani ptisluSnych a nezbytnych obezietnostnich pozadavki na ustiedni
protistrany EU. Tyto poZadavky se tykaji kapitdlovych pozadavkl, poZadavkil na vnitini
fizeni organizace, fizeni obchodni ¢innosti, marzi, fondu pro riziko selhani, finan¢nich zdroja,
likvidity, investici, stresovych testli, vypofadani a interoperability. V soucasné dobé jsou
uvedeny v ¢lanku 16 a hlavach IV a V natizeni EMIR;

i1) pisemné potvrzeni — do 180 dni — od pfislusnych emisnich centralnich bank EU, Ze
ustfedni protistrana ze tfeti zemé splituje vSechny jimi stanovené pozadavky. Tyto dopliujici
pozadavky by centralni banky ulozily v rdmci plnéni ukoltl své ménové politiky. Naptiklad by
mohly zaclenit dal§i pozadavky za ucelem feSeni rizik likvidity, mechanismy plateb nebo
vyporadani v Unii ¢i Clenskych statech. Piesnéji feCeno, mohly by se tykat schopnosti
a konkrétniho typu kolaterdlu drzeného v rdmci Ustfedni protistrany, Grovné jakychkoli
snizeni hodnoty (,,haircuts®) vztahujicich se na kolateral, investi¢ni politiky nebo vylouceni
kolateralu, dostupnosti ujednani tykajicich se likvidity mezi zapojenymi centralnimi bankami,
potencialniho dopadu ¢innosti Gstfedni protistrany a disledkt jejiho ptipadného naruseni nebo
selhani pro finan¢ni systém a stabilitu Unie;

ii1) aby se organu ESMA umozZnilo uplatiiovat jeho nové povinnosti dohledu, musi Ustfedni
protistrana ze tfeti zem¢ pisemné souhlasit, Ze orgdn ESMA miize mit na pozadani ptistup ke
vSem informacim, které ma ustfedni protistrana, a ke vSem jejim provoznim prostoram.
Pfirozené¢ musi byt mozné toto vynucovat ve tieti zemi a mélo by byt k dispozici pravni
stanovisko potvrzujici, Ze tomu tak je;

iv) ustfedni protistrana ze tieti zemé by méla mit vesSkeré potfebné postupy a opatieni, aby
byla schopna dodrzet vyse uvedenou prvni a tfeti podminku.

Jelikoz se vySe uvedené pozadavky musi uplatiiovat pfimétené, navrh zavadi systém, podle
nchoz se ustfedni protistrana ze tieti zem¢ miize dale opirat o pravidla a pozadavky své vlastni
zemg. Tento novy systém srovnatelného souladu — ktery odpovidd normam Rady pro finanéni
stabilitu (FSB) a odrdzi podobny systém uplatiiovany organy USA — se opird o jednoduchy
postup, podle kterého ustfedni protistrana ze tfeti zem¢ muze organ ESMA pozadat, aby
srovnal pozadavky nafizeni EMIR a normy EU pro dohled nad tustfedni protistranou s
pozadavky a normami tfeti zem& V ramci srovndvani miZe orgdn ESMA urcit, ze
uplatiiovani nékterych nebo vSech zavedenych pozadavkl a také odpovidajici vynucovani
dohledu v této tieti zemi poskytuje srovnatelny vysledek s uplatnovanim natizeni EMIR
a muze upustit od uplatiiovani prislusného ustanoveni natizeni EMIR. Tento pfistup podstatné
snizi zatéz vyplyvajici z dvojiho uplatiovani pravidel a pozadavkl. Komise bude pozadana,
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aby pfijala akt v pfenesené pravomoci s cilem uptesnit podrobnosti posouzeni, které organ
ESMA provadi (novy ¢lanek 25a).

Avsak vzhledem k rostouci koncentraci clearingovych sluzeb v omezeném poctu globalnich
ustfednich protistran a zvySujicimu se riziku, které vyvolava tato koncentrace, mohou byt
nekteré Ustfedni protistrany specificky podstatné systémové vyznamné pro financni systém
EU. Proto kdyz orgdn ESMA urcuje, zda tUstiedni protistrana ze tfeti zemé je nebo se
pravdépodobné stane systémove vyznamnou, mize také v dohodé¢ s ptisluSnymi centralnimi
bankami EU urcit, ze rizika, kterd predstavuje tento subjekt pro financni stabilitu Unie nebo
pro jeden ¢i vice Clenskych statd, jsou takového rozsahu, Ze dokonce ani systém tplného
uplatiiovani natizeni EMIR vuc¢i této ustfedni protistran¢ ze tieti zemé nestaci k tomu, aby se
takova rizika dostatecné snizila, a proto by neméla byt uznana. Stanovi-li se, Ze problémy
zabezpeceni finan¢ni stability v EU nelze feSit postupem uznavani ustfednich protistran
ze tfetich zemi, navrhuje se, aby orgdn ESMA v dohodé€ s pfisluSnymi centralnimi bankami
EU m¢l pravomoc doporucit Komisi, Ze by tato ustfedni protistrana neméla byt uznana. Na
zéklad¢ toho je Komise opravnéna piijmout rozhodnuti, aby tato ustfedni protistrana nebyla
uznana, a pokud chce poskytovat clearingové sluzby v Unii, méla by byt povolena a usazena
v jednom z Clenskych stat (novy €l. 25 odst. 2¢)).

Zmény za icelem posileni soustavného dohledu nad dstfednimi protistranami ze tietich
zemi po jejich uznani (€l. 25 odst. 5, 6 a 7, nové ¢lanky 25b aZ 25m narizeni EMIR)

Dohled organu ESMA nad ustrednimi protistranami ze tretich zemi

S cilem reagovat na nedostatky v uplatiiovani systému rovnocennosti a uznavani dohledu nad
ustfednimi protistranami ze tfetich zemi podle natizeni EMIR se navrhuje zvysit pravomoci
organu ESMA. Zajisti se to tim, Ze se budou feSit potize v pristupu organu ESMA k
informacim od ustfedni protistrany, ve vykonavani kontrol tstfedni protistrany na misté a ve
vyméné informaci s piisluSnymi regulaénimi organy, organy dohledu a centrdlnimi bankami
EU. Minimalizuje se tim riziko, Ze by postupy ustfednich protistran a/nebo zmény modeli
fizeni rizik probihaly nezjisténé, coz muize mit zdvazné disledky pro financni stabilitu
subjekti EU. Za druhé, bude to reakce na potencidl nesouladii mezi cili organti dohledu
a centralnich bank v rdmci kolegii v souvislosti s ustfednimi protistranami ze tfetich zemi, kde
jsou zapojeny organy mimo EU. A nakonec se fesi riziko téchto zmén pravidel ustfedni
protistrany a/nebo regula¢niho rdmce v tfeti zemi, které by mohly negativné ovlivnit regulacni
vysledky nebo vysledky dohledu. To znamend, ze budou zajistény rovné podminky mezi
ustfednimi protistranami EU a ze tfetich zemi a odstrani se pfilezitost pro regulatorni nebo
dohledovou arbitraz. Nové povinnosti organu ESMA spocivajici ve vykonavani dohledu nad
uznanymi ustfednimi protistranami tier 1 a tier 2 jsou stanoveny v novém clanku 25b (viz
nize).

Posilené uplatiovani soucasného rezZimu uznavani

Cl. 2 odst. 9 pism. ¢) nahrazuje &l. 25 odst. 5 nafizeni EMIR s cilem stanovit, Ze organ ESMA
musi nejméné jednou za kazdé dva roky prezkoumat uznani usttedni protistrany ze tieti zeme,

kterd rozSifila své Cinnosti a sluzby v Unii. Ustanoveni tykajici se odnéti uznani ustfedni
protistrany ze tfeti zemé se piesunula do novych ¢lank 25m a 25n (viz nize).

Cl. 2 odst. 9 pism. f) nahrazuje prvni vétu &l. 25 odst. 7 natizeni EMIR, aby se stanovilo, Ze

dohody o spolupraci mezi organem ESMA a piislusSnymi organy o rezimech rovnocennosti
ustfedni protistrany ze tfeti zem¢ musi byt v praxi ucinné.
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V €l. 2 odst. 9 pism. g) se méni ¢l. 25 odst. 7 pism. d), aby se stanovilo, Ze postupy tykajici se
koordinace ¢innosti dohledu by mély zahrnovat dohodu organii tfetich zemi s cilem umoznit
Setfeni a kontroly na misté v souladu s ¢lanky 25d a 25e tohoto ndvrhu. V pismenu g) se také
vklad4 nové pismeno e) do Cl. 25 odst. 7, v némz se stanovi, Ze dohody o spolupraci mezi
organem ESMA a pfisluSnymi organy o reZimech rovnocennosti ustfedni protistrany ze treti
zeme 4r2nusi urcovat postupy potfebné pro ucinné sledovani vyvoje regulace a dohledu ve treti
zemi.

Nova uloha organu ESMA a prislusnych emisnich centralnich bank v dohledu nad uznanymi
ustrednimi protistranami ze tretich zemi

V ¢l. 2 odst. 10 se vkladaji nové ¢lanky 25b az 25n do nafizeni EMIR, aby se organu ESMA
poskytly nové pravomoci vykonavat dohled nad uznanymi tstfednimi protistranami ze tietich
zemi stupné tier 1 a tier 2 s cilem posilit sledovani a vynucovani soustavného dodrzovani
pozadavkil natizeni EMIR ustfednimi protistranami ze tfetich zemi. Stanovi se v ném rovnéz
zapojeni pfislusnych emisnich centralnich bank do uznavani ustfednich protistran ze tfetich
zemi a dohledu nad nimi ve vztahu k finanénim nastrojim vedenym v ménach Unie, jejichz
clearing se ve znacné mife provadi v ustfednich protistranach, které se nachazeji mimo Unii,
aby se snizila rizika pro vnitini trh Unie a finan¢ni stabilitu Unie nebo pro jeden ¢i vice jejich
¢lenskych stati.

V novém ¢lanku 25b se organu ESMA poskytuji nové pravomoci, aby se zajistil trvaly soulad
ustednich protistran ze tfetich zemi stupné tier 1 a tier 2.

V novém odstavci 1 ¢lanku 25b se stanovi, ze organ ESMA odpovida za soustavny dohled
nad trvalym dodrzovanim obezietnostnich pozadavkli ustfednimi protistranami tier 2
stanovenych v ¢lanku 16 a hlavach IV a V natfizeni EMIR. Organ ESMA bude kromé toho
nejméné jednou rocné od kazdé ustfedni protistrany tier 2 vyzadovat potvrzeni, ze spliuje
vSechny ostatni doplitujici pozadavky na dohled stanovené v ¢l. 25 odst. 2b v souladu s
druhym pododstavcem ¢l. 25b odst. 1. Pokud se ptislusné emisni centralni banky domnivaji,
ze ustfedni protistrana tier 2 uz nesplituje podminky stanovené v €l. 25 odst. 2b pism. b),
oznami to neprodlené také organu ESMA.

V novém ¢l. 25b odst. 2 se stanovi, Ze organ ESMA ziska souhlas pfisluSnych emisnich
centralnich bank pfed pfijetim rozhodnuti tykajicich se marzovych pozadavki, kontrol rizik
likvidity, poZadavki na kolateral, vypofadani a schvaleni dohod o interoperabilité. V ptipad¢,
ze prislusné emisni centralni banky vznesou pfipominky k névrhu rozhodnuti, orgdn ESMA
ho nepfijme. Pokud pfislusné emisni centrdlni banky navrhnou zmény navrhu rozhodnuti,
organ ESMA ho miZe pfijmout pouze s témito zménami.

V novém ¢l. 25b odst. 3 se stanovi, ze organ ESMA provadi posouzeni odolnosti uznanych
ustfednich protistran va¢i nepfiznivym trznim podminkdm v souladu se spole¢nymi
metodikami stanovenymi v ¢l. 32 odst. 2 nafizeni o orgdnu ESMA.

V novém c¢lanku 25¢ se stanovi, Ze zZadost nebo rozhodnuti organu ESMA muze vyZzadovat,
aby ustfedni protistrana ze tfeti zem¢ a piislusné tfeti strany poskytly veskeré potiebné
informace s cilem umoznit organu ESMA plnit jeho povinnosti podle nafizeni EMIR.

2 Viz také pracovni dokument utvard Komise ,,Rozhodnuti EU o rovnocennosti v politice finan¢nich

sluzeb: posouzeni®, SWD(2017) 102 final, 27.2.2017.
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V novém c¢lanku 25d se stanovi, Ze rozhodnuti organu ESMA mtize vyzadovat, aby ustiedni
protistrana ze tfeti zemé tier 2 byla podrobena obecnym Setfenim.

V novém clanku 25e se stanovi, ze rozhodnuti orgdnu ESMA mtize vyzadovat, aby ustiedni
protistrana ze tfeti zem¢ tier 2 byla podrobena kontroldm na misté. Organ ESMA by mé¢l
piislusné organy tieti zemé informovat o svém zaméru uskutecnit kontrolu na misté. Tyto
organy se mohou kontrol také ucastnit. K ucasti na téchto kontrolach na misté se vyzvou
emisni centralni banky.

V novych c¢lancich 25f a 251 se stanovi procesni pravidla, vcetné respektovani prava
na obhajobu, v piipadé¢ zavaznych naznakl, Ze ustfedni protistrany ze tfetich zemi se
dopoustéji pripadného poruseni v poskytovani vSech nezbytnych informaci nebo v podrobeni
se obecnym $etfenim a kontroldm na mist&. C1. 2 odst. 13 vklad4 novou piilohu III nafizeni
EMIR, v niz se uvadi seznam ptipadnych poruseni, kterych se dopustila ustiedni protistrana
ze tieti zemé, véetné: 1) poruseni tykajicich se kapitdlovych pozadavk; ii) poruSeni tykajicich
se organizacnich pozadavkli nebo konfliktl z4jmu; iii) poruseni tykajicich se provoznich
pozadavkl; iv) poruseni tykajicich se transparentnosti a dostupnosti informaci; a v) poruseni
tykajicich se piekazek pro ¢innosti dohledu.

V novém clanku 25g se stanovi pokuty v piipadé zjisténi poruseni, kterych se dopustila
Gstfedni protistrana ze tieti zemé. Cl. 2 odst. 13 vklada novou piilohu IV nafizeni EMIR, v niz
se uvadi seznam pfitézujicich a polehcujicich faktort nékterych piipadnych poruseni, kterych
se dopustila ustfedni protistrana ze tfeti zem¢.

V novém c¢lanku 25h se stanovi ucinné a piiméfené pendle ukladané rozhodnutim organu
ESMA Justfednim protistrandm ze tfetich zemi v urcitych situacich. Pokuty 1ze ukladat za
ucelem ukoncéeni porusovani, poskytnuti informaci nebo podrobeni se Setfenim nebo
kontrolam.

V novém clanku 25j se stanovi, ze organ ESMA za urcitych podminek zvetejni kazdy ptipad,
kdy byla ustfednim protistranam ze tfetich zemi ulozena pokuta nebo penale.

V novém ¢lanku 25k se stanovi, Ze Soudni dvir pfezkouma kazdé rozhodnuti orgdnu ESMA
o uloZeni pokuty nebo penale

V novém clanku 251 se Komise opraviiuje piijimat akty v pienesené pravomoci, aby se
zohlednil vyvoj na finan¢nich trzich tykajici se opatfeni za ucelem zmény ptilohy IV nafizeni
EMIR.

V novém c¢lanku 25m natizeni EMIR se stanovi, ze organ ESMA ¢aste¢né nebo uplné zrusi
rozhodnuti o uznani tstfedni protistrany ze tieti zemé, jsou-li splnény urcité podminky.

V novém clanku 25n se stanovi, ze organ ESMA piijme jedno nebo vice rozhodnuti, kdyz
zjisti, ze Ustfedni protistrana ze tieti zemé tier 2 se dopustila poruseni, véetné pozadavku, aby
ustfedni protistrana porusovani ukoncila, pokut, vefejnych ozndmeni a zruseni uzndni této
ustfedni protistrany.

5.2.4.  Obezretnostni pozadavky vztahujici se na ustredni protistrany

Zmény tykajici se validace modeli a parametri (¢lanek 49 narizeni EMIR)
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V c¢lanku 49 se dosud kromé nezavislé validace, kterou ma ziskat Ustfedni protistrana,
pozadovaly dvé oddé€lené validace provedené piisluSnym vnitrostatnim orgdnem a orgdnem
ESMA tykajici se podstatnych zmén modelti a parametrii pfijatych k vypoctu marzovych
pozadavku ustfedni protistrany, ptispévka do fondu pro riziko selhani, pozadavki na kolateral
a jinych mechanismi kontroly rizik. V €l. 2 odst. 11 pism. b) se do ¢lanku 49 natizeni EMIR
vkladaji nové odstavce la, 1b, 1c, 1d, le a 1f, aby se objasnily podminky, za kterych miize
ustfedni protistrana ziskat validaci podstatnych zmén svych piijatych modelti a parametri.
Podle odstavce 1a je validace ptislusnych vnitrostatnich organti dostacujici, protoze €l. 2 odst.
7 zavadi v natizeni EMIR novy ¢lanek 21a, v némZ se poZaduje pfedem souhlas organ ESMA
s rozhodnutim pfislusnych vnitrostatnich organii o validaci podle ¢lanku 49 natizeni EMIR.
Zvlastni validace orgdnem ESMA tedy uZ neni potfebna. Kdyz ustfedni protistrana planuje
pfijmout podstatnou zménu modelli a parametrti, pozada prisluSny organ o validaci této
zmény. Pfislusny organ v konzultaci s organem ESMA provede posouzeni rizika ustfedni
protistrany a ptfedlozi zpravu kolegiu, které potom piijme vétSinové stanovisko. Po pfijeti
tohoto stanoviska piislusny organ informuje ustfedni protistranu, zda byla validace udélena
nebo zamitnuta. Kromé toho nové odstavce poskytuji pravni zaklad pro predbézné piijeti
podstatné zmény modell a parametra v piipad¢ potieby.

V¢l 2 odst. 11 pism. a) se patficné méni ¢l. 49 odst. 1 natizeni EMIR a rusi pozadavek
na dv¢ validace. Ptijaté modely a parametry jsou i naddle podminéné stanoviskem kolegia
v souladu s postupem vymezenym v tomto ¢lanku. V poslednim pododstavei zménéného
€l. 49 odst. 1 se stanovi, ze orgdn ESMA pfeda informace o vysledcich stresovych testil
nejenom evropskym organlim dohledu, ale také Evropskému systému centralnich bank a
Jednotnému vyboru pro feseni krizi, aby mohly posoudit expozici finan¢nich podnikli viici
selhani ustfednich protistran.

5.2.5.  Prechodna ustanoveni

Zmény za tcelem stanoveni prechodnych opatieni s cilem umoznit prezkum prijatych
rozhodnuti o uznani pred jejich vstupem v platnost (¢linek 89 narizeni EMIR)

V €l 2 odst. 12 se do ¢lanku 89 vklada novy odstavec, v némz se stanovi néktera prechodna
opatieni s cilem zajistit, aby se nova ustanoveni ¢l. 25 odst. 2 pism. e) a ¢l. 25 odst. 2a
uplatiiovala ode dne, kdy vstoupi v platnost akt v pfenesené pravomoci, ktery stanovi kritéria
pro uréeni Ustfedni protistrany tier 2 a je uveden v druhém pododstavci ¢1. 25 odst. 2a. Cl. 2
odst. 12 rovnéz stanovi, aby organ ESMA piezkoumal rozhodnuti o uznani ustfednich
protistran ze tfetich zemi pfijatd pred vstupem tohoto navrhu v platnost. V novém ustanoveni
se uvadi, Ze se tento prezkum uskutecni do 12 mésicti od vstupu v platnost aktu v pienesené
pravomoci, jenz upiesni kritéria pro urceni toho, zda ustfedni protistrana ze tfeti zemée je nebo
se pravdépodobné stane systémoveé vyznamnou pro finanéni stabilitu Unie nebo pro jeden c¢i
vice Clenskych statt.
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2017/0136 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) €. 1095/2010 o ztizeni Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro cenné papiry a trhy) a narizeni (EU) ¢. 648/2012, pokud jde
0 postupy a organy zapojené do povolovani ustfednich protistran a pozadavky
na uznavani ustiednich protistran ze tietich zemi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky™*,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru™,

v souladu s Fadnym legislativnim postupem™,

vzhledem k témto divodum:

(D) V nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 648/2012* se pozaduje, aby se

clearing standardizovanych OTC derivatovych smluv provadél prostfednictvim
usttedni protistrany v souladu s podobnymi pozadavky v jinych zemich G20. Natizeni
zavadi také ptisné pozadavky na obezfetnostni jednani a organizacni a obchodni
¢innost pro Ustfedni protistrany a stanovi opatieni pro obezietnostni dohled nad nimi,
aby se minimalizovala rizika pro uzivatele Ustfedni protistrany a podpofila systémova
stabilita.

2) Od piijeti nafizeni (EU) ¢. 648/2012 objem cinnosti Ustiednich protistran v Unii

a globalné rychle rostl, pokud jde o sféru plsobnosti a rozsah. RozSifovani ¢innosti
ustfednich protistran ma v nadchézejicich letech pokracovat se zavedenim dalSich
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Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].
Uk. vést. C, , s. .
Stanovisko Evropského parlamentu ze dne... (Ut. vést...) a rozhodnuti Rady ze dne...

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 o OTC derivatech,
ustednich protistrandch a registrech obchodnich udaju (Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).
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povinnosti clearingu a zvySovanim dobrovolného clearingu provadéného
protistranami, které nepodléhaji povinnosti clearingu. Néavrh Komise ze dne
4. kvétna 2017%" na cilenou zménu nafizeni (EU) 648/2012 za Gi¢elem zvySeni jeho
efektivnosti a proporcionality vytvoii dal§i pobidky pro ustfedni protistrany, aby
poskytovaly centralni clearing derivatl pro protistrany, a usnadni pfistup ke clearingu
pro malé financni a nefinan¢ni protistrany. Prohloubeni kapitadlovych trhii a vice
integrované kapitalové trhy vyplyvajici z unie kapitalovych trhi (CMU) jesté dale
zvysi pottebu pieshrani¢niho clearingu v Unii, ¢imz dale posili vyznam a vzajemnou
provazanost Ustfednich protistran s finan¢nim systémem.

(3)  Pocet ustfednich protistran usazenych v soucasné dobé¢ v Unii a schvalenych podle
nafizeni (EU) €. 648/2012 zistava relativné nizky: v cervnu 2017 to bylo 17
ustiednich protistran. 28 ustfednich protistran ze tietich zemi bylo uznano podle
ustanoveni uvedeného nafizeni o rovnocennosti, coZ jim umoznilo také poskytovat
sluzby pro &leny clearingového systému a obchodni systémy usazené v Unii®®.
Clearingové trhy jsou dobfe integrované v ramci cel¢ Unie, jsou vSak vysoce
koncentrované v nékterych kategoriich aktiv a znacné vzdjemné propojené.
Koncentrace rizika zplsobuje, Ze selhani ustfedni protistrany je sice malo
pravdépodobné, ale potencidlné¢ ma mimotadné velky dopad. V souladu s konsensem
G20 Komise piijala v listopadu 2016 navrh nafizeni o ozdraveni a feSeni krize
Gstfednich protistran®® s cilem zabezpeéit, aby organy byly naleZité pripraveny fesit
selhavajici ustfedni protistranu, zajiSténi financni stability a omezeni nakladd
danovych poplatnik.

(4)  Bez ohledu na tento legislativni ndvrh a vzhledem k rostoucimu objemu, slozitosti
a preshrani¢ni dimenzi clearingu v Unii a globalné, by se pozadavky na dohled nad
Gistfednimi protistranami Unie a ze tfetich zemi mély revidovat. ReSenim zjisténych
problémul ve véasném stadiu a stanovenim jasnych a ucelenych pozadavki na dohled
nad ustfednimi protistranami Unie a ze tfetich zemi by se posilila celkova stabilita
finan¢niho systému Unie a jeSt¢ dal by se mélo snizit potencidlni riziko selhani
ustfednich protistran.

(5) S ohledem na tyto aspekty Komise pfijala dne 4. kvétna 2017 sdé€leni o reakci
na vyzvy tykajici se dilezitych infrastruktur financ¢nich trhli a dalSiho rozvoje unie

47 Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 648/2012, pokud jde

o povinnost clearingu a jeji pozastaveni, pozadavky na oznamovani, techniky zmirovani rizika u OTC
derivatovych smluv, jejichz clearing neprovadi ustfedni protistrana, registraci registri obchodnich tdajt, dohled
nad témito registry a pozadavky na n¢, COM/2017/0208 final.

48 V souladu s nafizenim (EU) ¢. 648/2012 poskytuje organ ESMA seznam ustfednich stran ze tietich

zemi, jez byly uznany pro ucely nabizeni sluzeb a ¢innosti v Unii. Ustfedni protistrany ze tetich zemi jsou
usazeny v 15 zemich, na které se vztahuji rozhodnuti o rovnocennosti Ustfednich protistran piijata Komisi,
véetné Australie, Hongkongu, Singapuru, Japonska, Kanady, Svycarska, Jizni Koreje, Mexika, Jihoafrické
republiky, Komise USA pro obchodovani s komoditnimi futures (CFTS — Commodity Futures Trading
Commission), Brazilie, Spojenych arabskych emiratti, Mezinarodniho finan¢niho centra v Dubaji (DIFC — Dubai
International Financial Centre), Indie a Nového Z¢landu.

49 . e s . P . RIS IR SV
Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o rdmci pro ozdravné postupy a feseni krize ustfednich

protistran a zmén& natizeni (EU) &. 1095/2010, (EU) &. 648/2012 a (EU) 2015/2365. COM(2016) 856 final.
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kapitalovych trha*®, v némz se uvadi, Ze jsou potiebné daldi zmény natizeni (EU)
C. 648/2012, aby se zlepSil souCasny ramec, ktery zajiStuje financni stabilitu
a podporuje dalsi rozvoj a prohloubeni CMU.

Pozadavky na dohled podle natizeni (EU) ¢. 648/2012 se opiraji vétSinou o organ
domovské zemé. Ustiedni protistrany usazené v Unii v sou¢asné dob& povoluji
a dohled nad nimi vykonavaji kolegia vnitrostatnich organii dohledu, Evropsky organ
pro cenné papiry a trhy (ESMA), pfislusni ¢lenové Evropského systému centralnich
bank (ESCB) a jiné piislusné organy. Kolegia se opiraji o koordinaci a vyménu
informaci uskutecniovanou ptisluSnymi vnitrostatnimi organy, které maji odpoveédnost
za prosazovani ustanoveni uvedenych v natizeni (EU) ¢. 648/2012. Odlisnost postupt
dohledu nad ustfednimi protistranami v celé Unii mize vytvaret riziko regulatorni
a dohledové arbitraze, ktera ohrozuje finan¢ni stabilitu a umoziuje nezdravou
hospodafskou soutéz. Komise ve svém sdéleni o unii kapitalovych trhii ze zafi 2016
a ve veiejné konzultaci o &innosti evropskych organti dohledu®® upozornila na tato
vznikajici rizika a potiebu vétSiho sblizovani dohledu.

Zakladni ukoly, které se maji plnit prostfednictvim ESCB, zahrnuji vymezeni
a provadéni ménové politiky Unie a podporu plynulého fungovani platebnich systémd.
Bezpetné a efektivni infrastruktury finan¢nich trhi, zejména clearingovych systémt,
jsou dulezité pro plnéni téchto zakladnich ukolti a sledovani hlavniho cile ESCB
tykajiciho se zachovani cenové stability. Pfislusni ¢lenové ESCB, jako jsou emisni
centralni banky emitujici mény financnich nastroju, jejichz clearing provadéji tstiedni
protistrany, by mély byt zapojeny do dohledu nad ustfednimi protistranami z divodu
potencialnich rizik toho, ze by Spatné fungovani ustfedni protistrany mohlo branit
plnéni téchto zakladnich ukola ovliviiujicich néstroje a protistrany, které¢ se pouzivaji
k transmisi ménové politiky. Proto by emisni centrdlni banky mély byt zapojeny
do posuzovani fizeni rizika ustfedni protistrany. Kromé toho, ackoli se mandaty
centralnich bank a organti dohledu mohou piekryvat, existuje moznost nesouladu,
kdyz maji ¢innosti dohledu dopad na kli¢ové povinnosti centralnich bank v takovych
oblastech, jako je cenova stabilita, ménova politika a platebni systémy. V krizovych
situacich mohou takové nesoulady zvysit rizika financni stability, pokud rozdéleni
odpovédnosti mezi organy zistane nejasné.

Smlouvy zfidily hospodaiskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro, a Evropskou
centralni banku (ECB) jako organ Unie pro tyto G€ely. Ve smlouvéch se také stanovi,
ze systém ESCB je fizen rozhodovacimi organy ECB a pouze ECB muze schvalovat
emisi eura. Méla by se proto potvrdit specificka uloha ECB v ramci ESCB jako
centralni banky pro emisi jednotné mény Unie.

S ohledem na globalni povahu finan¢nich trhli a potfebu fesit nesrovnalosti v dohledu
nad Ustfednimi protistranami Unie a ze tfetich zemi by se méla zvysit schopnost

50

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropské centralni bance o reakci na vyzvy tykajici se

dulezitych infrastruktur finan¢nich trhti a dalsiho rozvoje unie kapitalovych trhid, Brusel, 4.5.2017, COM(2017)
225 final.
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Sdéleni o ,,stavu Unie v roce 2016: Dokonéeni unie kapitdlovych trhti — Komise urychluje reformy*®,

14. zari 2016.
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Vetejna konzultace o ¢innosti evropskych organt dohledu; 21. 3. 2017 — 16. 5. 2017.

34

CS



CS

(10)

(In

(12)

(13)

organu ESMA podpofit sblizovani dohledu nad ustfednimi protistranami. S cilem
svéfit organu ESMA nové ulohy a odpovédnosti by se mélo zménit nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 o zfizeni Evropského organu
dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy)™.

V ramci rady organti dohledu orgdnu ESMA by se mélo ustavit zvlastni vykonné
zasedani (,,vykonné zasedani pro ustfedni protistrany*), které by se obecn¢ zabyvalo
ukoly tykajicimi se ustfednich protistran, a zejména by vykonavalo dohled nad
ustfednimi protistranami Unie a ze tietich zemi. V zdjmu zajisténi plynulého ziizeni
vykonného zasedani pro ustfedni protistrany je potfebné objasnit jeho vzajemnou
soucinnost s radou organid dohledu organu ESMA, jeho usporadani a ukoly, které by
mélo plnit.

Za ucelem zajisténi uceleného pristupu k dohledu a urceni mandati pfislusnych
organti zapojenych do dohledu nad tstfednimi protistranami by se vykonné zasedani
pro ustfedni protistrany mé¢lo skladat ze stalych ¢lenti a ¢lenti specifickych pro ustiedni
protistrany. Mezi stalé ¢leny by mél patiit predseda vykonného zasedani pro ustfedni
protistrany a dva nezavisli feditelé, ktefi by méli jednat nezévisle a objektivné v zajmu
Unie jako celku. Komise a ECB by mély také jmenovat stalé ¢leny. Clenové specifiéti
pro kazdou protistranu by méli zahrnovat zéastupce ptisluSnych vnitrostatnich organt
Clenskych statl, v nichz je ustfedni protistrana usazena, jmenované¢ho v souladu
s nafizenim (EU) ¢. 648/2012, a zastupce pfislusSnych emisnich centralnich bank.
Predseda vykonného zasedani pro ustiedni protistrany by mél mit moznost jako
pozorovatele pozvat ¢leny soucasného kolegia organti dohledu a také zastupce organti
ustiednich protistran ze tfetich zemi uznanych organem ESMA, aby se zajistilo, Ze
vykonné zasedani pro Ustfedni protistrany zohledni nazory jinych ptislusnych organd.
Zatimco stali clenové by se méli zucastiiovat vSech vykonnych zasedani pro ustfedni
protistrany, ¢lenové specificti pro ustfedni protistrany a pozorovatelé by se meli
ucastnit, pouze kdyz je to potfebné a vhodné pro ustfedni protistrany, nad nimiz se
vykonava dohled. Pfitomnost nezavislych stalych ¢lentt a Clent specifickych pro
usttedni protistrany by méla zajistit, aby rozhodnuti pfijatd na vykonném zasedani pro
ustfedni protistrany byla duslednd, vhodnd a pifiméfend v celé Unii a aby
do rozhodovani o otdzkach tykajicich se ustfedni protistrany usazené¢ v urcitém
Clenském staté byly zapojeny ptislusné vnitrostatni organy, emisni centralni banky a
pozorovatelé.

Kdyz se rozhoduje o otdzkach tykajicich se ustfedni protistrany usazené v urcitém
¢lenském state, melo by se svolat vykonné zasedani pro ustfedni protistrany a zajistit,
aby jeho stali ¢lenové a odpovidajici ¢lenové zastupujici pfisluSné vnitrostatni organy
jmenovani ¢lenskymi staty v souladu s nafizenim (EU) ¢. 648/2012 byli zapojeni
do rozhodovaciho procesu stejné jako pozorovatelé¢ jmenovani ptislusSnymi emisnimi
centralnimi bankami. Kdyz se rozhoduje o tustfedni protistrané ze tieti zem¢e, méli by
se rozhodovaciho procesu zucastnit pouze stali ¢lenové, ptislusné emisni centralni
banky a ptislu$ni pozorovatelé vykonného zasedani pro ustiedni protistrany.

S cilem zajistit nalezity, efektivni a rychly rozhodovaci proces by predseda, dva
feditelé vykonného zasedani pro ustfedni protistrany a zastupce prislusného organu
¢lenského statu, kde je ustfedni protistrana usazena, méli mit hlasovaci prava. Zastupci
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Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry atrhy), ozmén€ rozhodnuti
¢. 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise 2009/77/ES (Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 84).
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ECB, Komise a pfisluSnych centralnich bank a rovnéz pozorovatelé by neméli mit
hlasovaci prava. Vykonné zasedani pro ustiedni protistrany by mélo pfijimat
rozhodnuti prostou vétSinou svych ¢lentt a v ptfipadé nerozhodného vysledku by
piedseda mél mit rozhodujici hlas.

Vykonné zasedani pro ustfedni protistrany by mélo odpovidat za konkrétni tkoly,
které jsou mu ulozeny podle natizeni (EU) ¢. 648/2012, aby se zajistilo fadné
fungovani vnitiniho trhu a také finan¢ni stabilita Unie a jejich ¢lenskych stati.

V zajmu zajisténi efektivniho dohledu by vykonné zasedani pro tstiedni protistrany
mélo mit vy€lenéné zaméstnance a ptislusné zdroje, aby se zarucila jeho autonomie,
nezavislost a nalezité fungovani, pokud jde o jeho tkoly. Dopad na rozpocet se musi
posoudit ve stanovisku organu ESMA v souladu s natizenim (EU) ¢. 1095/2010.

Aby se zajistila odpovidajici urovenn odbornych znalosti a odpovédnosti, méli by byt
ptfedseda a dva feditelé vykonného zasedani pro ustfedni protistrany jmenovani
na zéklad¢ zasluh, schopnosti, znalosti clearingu, otazek po uzavieni obchodu
a finan¢nich otazek a také zkuSenosti tykajicich se dohledu nad ustfednimi
protistranami a jejich regulace. Mé&li by byt vybrani na zdkladé oteviené¢ho vybérového
fizeni. Navrh na jmenovani kandidati by Komise méla ptedlozit Evropskému
parlamentu ke schvéleni. Po schvéleni tohoto navrhu Evropskym parlamentem by
Rada méla ptijmout provadéci rozhodnuti.

Aby se zajistila transparentnost a demokraticka kontrola a také zarucila prava organt
Unie, piedseda a dva feditelé vykonného zasedani pro Ustfedni protistrany by se méli
zodpovidat Evropskému parlamentu a Radé za kazdé rozhodnuti pfijaté na zékladé
tohoto nafizeni.

Ptfedseda a dva feditelé¢ vykonného zasedani pro ustfedni protistrany by méli jednat
nezavisle a objektivné v zajmu Unie. M¢li by zajistit, aby se ndlezité¢ vzalo v tvahu
fadné fungovani vnitiniho trhu a také financni stabilita v kazdém cClenském staté
a v Unii.

S cilem podpofit soulad dohledu nad ustfednimi protistranami Unie a ze tfetich zemi
v celé Unii by pfedseda vykonného zasedani pro ustfedni protistrany mél piedsedat
kolegiim a fidit je a stali ¢lenové vykonného zasedani pro ustiedni protistrany by se
jich méli Ucastnit. ECB by se pfipadné a v souladu s nafizenim Rady (EU)
¢. 1024/2013 méla rovnéz ptipojit ke kolegiim, aby mohla vykonavat svlij mandat v
souladu s ¢lankem 127 Smlouvy o fungovéani EU.

V zajmu zajisténi nalezitého a efektivniho rozhodovaciho procesu by kazdy staly ¢len
vykonného zasedani pro ustfedni protistrany mel mit v kolegiich jeden hlas, s
vyjimkou zastupce Komise, ktery by nemél mit hlasovaci pravo. Soucasni Clenové
kolegii by méli 1 nadale uplatiiovat sva platnd hlasovaci prava.

I kdyz ptislusné vnitrostatni orgdny dal vykonavaji své soucasné povinnosti dohledu
podle natizeni (EU) €. 648/2012, pro nékterd rozhodnuti by byl potfebny predchazejici
souhlas orgdnu ESMA, aby se podpofil soulad dohledu nad ustfednimi protistranami v
celé Unii. Pro ptipady sporu mezi organem ESMA a pfislusnymi vnitrostatnimi organy
je zaveden zvlastni mechanismus. Podobné je potiebné 1épe vyjadfit mandaty
emisnich centralnich bank tykajici jejich povinnosti v oblasti ménové politiky, a to z
davodu potencialnich rizik, kterym by kviili Spatnému fungovani ustfedni protistrany
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mohlo byt vystaveno provadéni ménové politiky Unie a podpora plynulého fungovani
platebnich systémui. Proto by se mé¢l vyzadovat piedchozi souhlas piisluSnych
emisnich centralnich bank s nékterymi rozhodnutimi, kterda predpokladaji ptislusné
vnitrostatni organy, zejména kdyz se vztahuji na mechanismy ustfedni protistrany
tykajici se plateb a vyporfdaddni a souvisejicich postupt fizeni rizika likvidity
u transakci vedenych v méné emisni centralni banky.

Aby organ ESMA mohl efektivné plnit své tkoly tykajici se ustfednich protistran,
meély by ustfedni protistrany Unie 1 ze tietich zemi platit poplatky za ukoly dohledu
a administrativni tkoly orgdnu ESMA. Tyto poplatky by mély pokryt Zadosti o
povoleni ustfednich protistran Unie, zadosti o uznani ustiednich protistran ze ttetich
zemi arocni poplatky spojené s Ukoly, které spadaji do oblasti plisobnosti organu
ESMA. Komise by v aktu v pfenesené pravomoci méla uptesnit typy poplatkt, ukony,
za n¢z se poplatky vybiraji, vysi poplatkli a zplisob, jakym je maji hradit schvalené
ustiedni protistrany Unie, Ustfedni protistrany Unie, které Zadaji o schvéleni, a uznané
ustfedni protistrany ze tfetich zemi.

Revizi vyZzaduji také pozadavky tohoto nafizeni na dohled nad ustfednimi
protistranami ze tfetich zemi, které poskytuji clearingové sluzby v ramci Unie. Musi se
zlepSit piistup k informacim, schopnost vykondvat kontroly na mist¢ a moznost
vymeénovat si informace o ustfednich protistranach ze tfetich zemi mezi pfisluSnymi
organy Unie a Clenskych statli, aby se zamezilo zdvaznym dusledkiim v oblasti
financni stability pro subjekty Unie. Existuje také riziko, ze zmény pravidel ustfednich
protistran ze tfetich zemi nebo regula¢niho ramce ttetich zemi nebude mozné
zohlednit a mohly by negativné ovlivnit regulac¢ni vysledky nebo vysledky dohledu,
coz by vedlo k nerovnhym podminkdm mezi Gstfednimi protistranami Unii a ze tfetich
zemi.

Clearing zna¢ného mnozstvi finan¢nich nastrojtit denominovanych v ménach ¢lenskych
statl provadéji uznané protistrany ze tietich zemi. Tento objem se podstatné zvysi, az
Spojené kralovstvi vystoupi z Unie a Ustfedni protistrany, které jsou v ném usazeny, se
Jiz nebudou fidit poZadavky tohoto natfizeni. Ujedndni o spolupraci sjednand v
kolegiich organti dohledu jiz nebudou podléhat ochrannym opatfenim a postuptim
tohoto natizeni, v€etné Soudniho dvora Evropské unie. Z toho vyplyvaji zna¢né vyzvy
pro organy Unie a ¢lenskych stath tykajici se zajisténi financni stability.

Komise by jako soucast svého zdvazku tykajiciho se integrovanych finan¢nich trha
méla prostfednictvim rozhodnuti o rovnocennosti i naddle urCovat, zda pravni
a dohledové ramce tietich zemi spliluji pozadavky nafizeni (EU) €. 648/2012. Aby se
zvySilo uplatiiovani soucasného rezimu rovnocennosti ve vztahu k ustfednim
protistranam, Komise by v piipad¢ potfeby méla byt schopna stanovit dalsi kritéria pro
hodnoceni rovnocennosti rezimti Ustfednich protistran ze tietich zemi. Je rovnéz nutné
zmocnit organ ESMA k vykonavani dohledu nad vyvojem regulace a dohledu v téch
rezimech Ustfednich protistran ze tfetich zemi, kter¢é Komise povazovala
zarovnocenné. Je to v zdjmu zajiSténi, aby tfeti zem¢ i1 nadale plnily kritéria
rovnocennosti a veskeré specifické podminky stanovené pro jejich pouzivani. Organ
ESMA by mél Komisi podavat divérné zpravy o svych zjisténich.

Komise mize v soucasné dobé kdykoli zménit, pozastavit, piezkoumat nebo zrusit
rozhodnuti o rovnocennosti, zejména kdyz ve tfeti zemi dochazi k vyvoji, ktery ma
z4sadni dopad na prvky posuzované v souladu s pozadavky na rovnocennost podle
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tohoto nafizeni. Pokud uz pfislusné organy tieti zem¢ nespolupracuji v dobré vite
sorganem ESMA nebo jinymi organy dohledu Unie, nebo trvale neplni platné
pozadavky rovnocennosti, Komise tak¢ mlize kromé jiného organ treti zemé na to
upozornit, nebo zveiejnit zvlastni doporuceni. Rozhodne-li Komise kdykoli zrusit
rovnocennost tfeti zemé&, miZe pozdrzet datum uplatiovani tohoto rozhodnuti za
ucelem feSeni rizik pro financni stabilitu nebo naruseni trhu. Kromé toho u téch
pravomoci, které jsou uz v soucasné dobé k dispozici, by Komise méla mit moznost
také stanovit specifické podminky k zajisténi toho, aby tfeti zemé&, na niz se rozhodnuti
o rovnocennosti vztahuje, nadéle trvale plnila kritéria rovnocennosti. Komise by
rovnéz méla mit moznost stanovit podminky zajiStujici, aby orgdan ESMA mohl
efektivné vykonavat své povinnosti ve vztahu k ustfednim protistrandm ze tfetich zemi
uznanym podle tohoto natfizeni nebo ve vztahu ke sledovani vyvoje regulace a dohledu
ve tfetich zemich, které jsou dilezité pro pfijata rozhodnuti o rovnocennosti.

Se zfetelem na rostouci pieshraniéni dimenzi uUstfednich protistran a vzdjemna
propojeni ve finan¢nim systému Unie je potiebné zvysit schopnost Unie urcovat,
sledovat a snizovat potencidlni rizika spojena s Ustfednimi protistranami ze tietich
zemi. Uloha organu ESMA by se proto méla zvysit v zajmu efektivniho dohledu nad
ustiednimi protistranami ze tietich zemi, které Zadaji o uznani za ucelem poskytovani
clearingovych sluzeb v Unii. Mélo by se rovnéz zlepsit zapojeni emisnich centralnich
bank Unie aktivnich v oblasti jimi emitovanych mén do uznavani Gstfednich protistran
ze tietich zemi a dohledu nad nimi. S emisnimi centralnimi bankami Unie by se proto
mély konzultovat nékteré aspekty ovliviiyjici jejich povinnosti v oblasti ménové
politiky, pokud jde o finan¢ni nastroje vedené v ménach Unie, jejichZ clearing
ve znacném rozsahu provadéji ustiedni protistrany, které se nachazeji mimo Unii.

Jakmile Komise ur¢i pravni rdmec a ramec dohledu tieti zemé jako rovnocenny
s ramcem Unie, v postupu uznavani ustfednich protistran ze tfetich zemi by se méla
zohlednit rizika, kterd tyto ustfedni protistrany ptedstavuji pro finan¢ni stabilitu Unie
nebo pro Clensky stat.

Pii posuzovani zadosti Ustfedni protistrany ze tfeti zemé o uznani by mél organ ESMA
vyhodnotit stupeit systémového rizika, ktery ustfedni protistrana piedstavuje pro
finan¢ni stabilitu Unie, na zédklad€ objektivnich a transparentnich kritérii stanovenych
v tomto nafizeni. Tato kritéria by se méla dale upfesnit v aktu Komise v pfenesené
pravomoci.

Ustiedni protistrany, které nejsou systémové vyznamné pro finanéni stabilitu Unie
nebo pro jeden Ci vice Clenskych statd, by se mély povazovat za ustfedni protistrany
tier 1¢. Ustfedni protistrany, které jsou, nebo se pravdépodobné stanou systémové
vyznamné pro finan¢ni stabilitu Unie nebo pro jeden ¢i vice Clenskych stath, by se
mély povazovat za Ustfedni protistrany ,tier 2*. Urci-li orgdn ESMA, ze ustfedni
protistrana neni systémové vyznamna pro finan¢ni stabilitu Unie, mély by se na ni
vztahovat existujici podminky uznavani podle natfizeni (EU) ¢. 648/2012. Pokud organ
ESMA ur¢i, ze ustfedni protistrana je systémoveé vyznamnd, mély by se stanovit
dopliujici pozadavky amérné stupni rizika, které tato ustfedni protistrana predstavuje.
Organ ESMA by mél uznat pouze takovou ustiedni protistranu, ktera tyto pozadavky
splituje.

Doplitujici pozadavky by mély zahrnovat urcité obezietnostni pozadavky stanovené
v natizeni (EU) €. 648/2012, jejichz cilem je zvysit bezpecnost a efektivnost ustfedni
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protistrany. Organ ESMA by mél mit pfimou odpovédnost za zabezpeceni toho, Ze
dana systémové vyznamnd Ustiedni protistrana ze tieti zemé& tyto pozadavky spliuje.
Souvisejici pozadavky by mély organu ESMA rovnéz umoznit vykonavat nad touto
ustfedni protistranou uplny a efektivni dohled.

Aby se zajistilo nalezité zapojeni emisnich centralnich bank, systémové vyznamna
ustfedni protistrana ze tieti zem& by méla rovnéz splitovat veSkeré dopliujici
pozadavky, které emisni centralni banky povazuji za potfebné. Emisni centralni banky
by mély co nejdiive, v kazdém ptipad¢ vSak do 180 dni od podani zadosti ustfedni
protistrany organu ESMA, poskytnout orgdnu ESMA potvrzeni, Ze Gstfedni protistrana
spliuje nebo nespliuje doplitujici pozadavky.

Stupen rizika, které pfedstavuje systémoveé vyznamna Ustfedni protistrana pro finan¢ni
systém a stabilitu Unie, se li§i. Pozadavky na systémové vyznamné ustfedni
protistrany by se proto mély uplatiiovat umérné riziklim, které ustfedni protistrana
pfedstavuje pro Unii. Dospéje-li orgdn ESMA a pfislusné emisni centralni banky k
zaveru, ze Ustiedni protistrana ze tfeti zem¢ je tak systémové vyznamnd, ze dodatecné
pozadavky nezajisti finan¢ni stabilitu Unie, mél by mit orgin ESMA moznost
doporuc¢it Komisi, aby tato ustfedni protistrana nebyla uznana. Komise by méla mit
moznost piijmout provadéci akt stanovici, ze ustiedni protistrana ze tfeti zem¢ by méla
byt usazena v Unii a jako takova by méla byt povolena k poskytovani clearingovych
sluzeb v Unii.

Organ ESMA by mél pravidelné prezkoumdvat uznavani ustfednich protistran
ze tietich zemi a také jejich klasifikaci jako ustfedni protistrany tier 1 nebo tier 2.
V tomto ohledu by organ ESMA m¢l kromé jiného posoudit zmény v povaze, rozsahu
a slozitosti obchodni Cinnosti Gstifedni protistrany ze tieti zeme. Takovy prezkum by se
m¢él uskuteénit nejméné kazdé dva roky a v ptipad¢€ potieby castéji.

Organ ESMA by mél byt schopen zohlednit rozsah, v jakém soulad systémové
vyznamné Ustfedni protistrany ze tfeti zem¢ s pozadavky platnymi v dotcené treti zemi
lze srovnat se souladem této ustfedni protistrany s pozadavky nafizeni (EU)
¢. 648/2012. Komise by me¢la pfijmout akt v pfenesené pravomoci uptesiiujici dalsi
zptisoby a podminky posuzovani takového srovnatelného souladu.

Organ ESMA by mél mit pravomoci potiebné pro vykonavani dohledu nad ustfednimi
protistranami ze tfetich zemi, aby se zabezpecil jejich trvaly soulad s pozadavky
nafizeni (EU) €. 648/2012. V né¢kterych oblastech by rozhodnuti organu ESMA méla
byt podminéna predchozim souhlasem ptisluSnych emisnich centralnich bank.

Organ ESMA by mél mit rovnéz moznost ukladat Ustfednim protistranam ze tfetich
zemi pokuty, zjisti-li, Ze se imyslné nebo z nedbalosti dopustily poruseni toto natizeni
poskytnutim nespravnych nebo zavadéjicich informaci organu ESMA. Kromé toho by
organ ESMA m¢l mit rovnéZ moznost ukladat systémové vyznamnym ustfednim
protistrandm pokuty, zjisti-li, Ze se umysln¢ nebo z nedbalosti dopustily poruseni
dodate¢nych pozadavki, které se na n€ vztahuji v tomto natizeni.

Organ ESMA by mél mit moznost ukladat penale s cilem piimét usttedni protistrany
ze tretich zemi, aby ukoncily poruSovani povinnosti, aby piedlozily Gplné a spravné
informace, které si organ ESMA vyzadal, nebo aby se podrobily Setfeni nebo kontrole
na miste.
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Organ ESMA by mél mit moznost ukladat ustfednim protistrandm tier 1 i tier 2
pokuty, zjisti-li, Ze se umysIn¢ nebo z nedbalosti dopustily poruseni tohoto natfizeni
poskytnutim nespravnych nebo zavadéjicich informaci organu ESMA. Kromé toho by
organ ESMA m¢él mit moznost ukladat pokuty ustfednim protistranam tier 2, zjisti-li,
ze se umyslné nebo z nedbalosti dopustily poruseni dodateénych pozadavk, které se
na n¢ vztahuji v tomto nafizeni.

Pokuty by se mély ukladat podle miry zavaznosti poruseni povinnosti. Druhy poruseni
povinnosti by se mély rozdélit do riznych skupin, pro néz by byla stanovena konkrétni
pokuta. Pfi stanoveni pokuty odpovidajici konkrétnimu poruSeni povinnosti by mél
organ ESMA postupovat ve dvou krocich: stanovit zékladni vysi pokuty a pifipadné
upravit tuto zékladni ¢astku pouzitim urcitych koeficientii. Zakladni ¢astka by se méla
stanovit s prihlédnutim k ro¢nimu obratu doty¢nych ustfednich protistran ze tietich
zemi a tato castka by se méla zvysit nebo snizit pouzitim odpovidajicich koeficientl
v souladu s timto nafizenim.

Aby mél organ ESMA k dispozici nezbytné nastroje k rozhodnuti o pokuté ptimeiené
zavaznosti poruseni povinnosti, kterého se Ustfedni protistrana ze tfeti zemé dopustila,
a mohl zohlednit okolnosti, za nichz k tomuto poruSeni doslo, mélo by toto nafizeni
stanovit koeficienty spojené s pfitéZujicimi nebo polehcujicimi okolnostmi.

Rozhodnuti ulozit pokuty nebo penale by mélo byt zalozeno na nezavislém Setfeni.

Pfed rozhodnutim o uloZeni pokuty nebo pendle by orgdn ESMA mél Ucastnikiim
fizeni poskytnout prilezitost vyjadiit se k dané zalezitosti, aby bylo respektovano
jejich pravo na obhajobu.

Organ ESMA by nemé¢l ukladat pokuty nebo penale v ptipadech, kdy stejné
skutecnosti nebo skutecnosti, jez jsou v podstaté totozné, vedly v ramci trestniho fizeni
podle vnitrostatnich pravnich piedpisi k osvobozujicimu nebo odsuzujicimu
rozhodnuti, které jiz nabylo pravni moci.

Rozhodnuti orgdnu ESMA o uloZeni pokuty a pendle by méla byt vykonatelna,
piicemz jejich vykon by se m¢l fidit ptedpisy obCanského procesniho prava statu, na
jehoz izemi se provadi. Pfedpisy obcanského procesniho prava by nemély zahrnovat
trestni procesni predpisy, mohly by vSak zahrnovat spravni procesni piedpisy.

Jestlize se Ustfedni protistrana tier 2 dopusti poruSeni povinnosti, mél by byt organ
ESMA opravnén uplatnit fadu opatieni v oblasti dohledu, kterd zahrnuji vyzvani
ustfedni protistrany tier 2, aby porusovani povinnosti ukoncila, a jako krajni opatieni
zru$it uznani, pokud Ustfedni protistrana tier 2 zavaznym zpltisobem nebo opakované
porusila toto nafizeni. Opatieni v oblasti dohledu by organ ESMA m¢l uplatiovat
s ptihlédnutim k povaze a zadvaznosti poruSeni povinnosti a mél by pfitom ctit zdsadu
proporcionality. Pfed pfijetim rozhodnuti o opatfenich v oblasti dohledu by orgéan
ESMA m¢l ucastnikiim fizeni poskytnout ptilezitost se k dané zaleZitosti vyjadfit, aby
bylo respektovano jejich pravo na obhajobu.

Validace podstatnych zmén modelli a parametr pfijatych pro vypocet marZzovych
pozadavkl, ptispévkt do fondu pro riziko selhdni, pozadavkl na kolateral a jinych
mechanismi kontroly rizik ustfedni protistrany, by méla byt sladéna s novym
pozadavkem na ptredchozi souhlas orgdnu ESMA s nékterymi rozhodnutimi
prislusného vnitrostatniho orgdnu, pokud jde o ustfedni protistrany usazené v Unii.
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Aby se zjednodusil postup validace modelli, jedna validace provedena ptislusnymi
vnitrostatnimi organy, kterd je podminéna pfedchozim souhlasem orgdnu ESMA, by
méla nahradit dvé validace, které pifislusné vnitrostatni organy a organ ESMA musi
provést nezavisle. Kromé toho by se méla objasnit vzijemna soucinnost této validace
arozhodnuti kolegia. V pfipad¢ potfeby by mélo byt mozné piedbézné piijmout
podstatnou zménu téchto modeli nebo parametri, zejména pokud je jejich rychla
zména nezbytna k zajisténi spolehlivosti hodnoceni rizik ustfedni protistrany.

Na Komisi by méla byt pienesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290
Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o pfesngjsi stanoveni typu poplatkd,
ukond, za néz se poplatky vybiraji, vysi poplatkli a zpisob jejich thrady, upfesnéni
podminek, za kterych se stanovi kritéria pro urceni toho, zda Ustfedni protistrana ze
tieti zemé je, nebo se pravdépodobné stane systémoveé vyznamnou pro finanéni
stabilitu Unie nebo pro jeden ¢i vice cClenskych statl, pfesnéjsi stanoveni kritérii
pouzivanych v posouzeni rovnocennosti tfetich zemi, stanoveni toho, jak a za jakych
podminek musi ustfedni protistrany ze tietich zemi dodrzovat nékteré pozadavky, dalsi
procesni pravidla pro uklddani pokut nebo pendle, v¢etné ustanoveni o pravu na
obhajobu, o lhiitach a o vybéru pokut nebo pendle a o promlcecich lhatach tykajicich
se ukladani a vymahani penéle nebo pokut a opatfeni, jimiz se méni ptiloha IV s cilem
zohlednit vyvoj na finanénich trzich.

Aby se zajistily jednotné podminky pro provadéni tohoto nafizeni, zejména s ohledem
na uznavani Ustfednich protistran ze tfetich zemi a rovnocennost pravnich ramct
tretich zemi, mély by se na Komisi pfenést provadéci pravomoci.

Jelikoz cili tohoto nafizeni, totiz zvySeni bezpeCnosti a efektivnosti ustiednich
protistran stanovenim jednotnych pozadavki na jejich ¢innost, nemuze byt uspokojive
dosazeno na urovni €lenskych statl, ale z divodu jejich rozsahu a uc¢inki jich mize
byt 1épe dosazeno spiSe na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu
se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto nafizeni
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Uplatnovani pravomoci organu ESMA uznat tUstfedni protistranu tieti zemé jako
ustfedni protistranu tier 1 nebo tier 2 by se mélo odlozit, dokud nebudou piesnéji
stanovena kritéria pro posouzeni toho, zda Ustfedni protistrana ze tieti zemé je nebo
neni nebo se pravdépodobné stane systémové vyznamnou pro finanéni systém EU
nebo pro jeden ¢i vice ¢lenskych stata.

Natizeni (EU) ¢. 1095/2010 a nafizeni (EU) ¢. 648/2012 by proto méla byt
odpovidajicim zptisobem zménéna,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Cldnek 1
Zmény narizeni (EU) ¢. 1095/2010

Naftizeni (EU) ¢. 1095/2010 se méni takto:
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V ¢lanku 4 se vklada tento bod 4, ktery zni:

»(4) ,ustfedni protistranou rozumi ustfedni protistrana ve smyslu ¢l. 2 bodu 1
natfizeni (EU) ¢. 648/2012.

V ¢lanku 6 se vklada novy bod (1a), ktery zni:

,»(1a) rada organii dohledu na vykonném zasedani pro ustfedni protistrany (vykonné
zasedani pro Ustedni protistrany), ktera plni tkoly stanovené ¢lankem 44b*;

V ¢lanku 35 se odstavec 6 nahrazuje timto:

,0. Pokud nejsou k dispozici uplné ¢i pravdivé informace, nebo nejsou poskytnuty
v€as v souladu s odstavci 1 ¢i 5, miiZze organ na zdkladé fadné odivodnéné Zzadosti
pozadovat informace piimo od:

a) povolené nebo uznané Ustfedni protistrany v souladu s ¢lanky 14 nebo 25 natizeni
(EU) ¢. 648/2012;

b) centralniho depozitafe cennych papirti schvaleného v souladu s nafizenim (EU)
¢. 909/2014;

c¢) regulovaného trhu v souladu s €l. 4 odst. 1 bodem 14 smérnice 2004/39/ES;

d) mnohostranného obchodniho systému v souladu s €l. 4 odst. 1 bodem 22 smérnice
2014/65/EU;

e) organizovaného obchodniho systému v souladu s ¢l. 4 odst. 1 bodem 23 smérnice
2014/65/EU.

Adresati této Zzadosti poskytnou orgdnu ihned a bez zbytecného odkladu
srozumitelné, pravdivé a tiplné informace.

Organ informuje doty¢né pfislusné organy o Zzadostech podle tohoto odstavce
a odstavce 5.

Na zadost orgéanu jsou piislusné organy pfti ziskavani téchto informaci ndpomocny.*
V ¢l. 40 odst. 1 se dopliiuje nové pismeno f), které zni:

) stali Clenové vykonného zasedani pro ustfedni protistrany uvedeni v ¢l. 44a
odst. 1 pism. a) bodu 1), ktetfi nemaji hlasovaci pravo.*

V ¢lanku 42 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,,PI1 provadéni ukolil stanovenych timto nafizenim vystupuji pfedseda, stali clenové
s hlasovacim pravem a ¢lenové s hlasovacim pravem specifi¢ti pro kazdou ustfedni
protistranu vykonného zasedani pro ustfedni protistrany uvedeni v ¢l. 44a odst. 1
pism. a) bodu i) a ¢lenové rady organti dohledu s hlasovacim pravem nezavisle a
objektivné ve vyluéném zajmu Unie jako celku a nevyZaduji ani nepfijimaji pokyny
od organt ¢i instituci Unie, od vlad ¢lenskych statli ani od jinych vefejnych ¢i
soukromych subjekti.*
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Clanek 43 se méni takto:

a)

b)

Odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Rada orgdni dohledu udava smér pro praci organu. Odpovidé za ukoly
uvedené v kapitole II, kromé téch, za které je odpovédné vykonné zasedani pro
ustiedni protistrany podle ¢l. 44b odst. 1.

Odstavec 8 se nahrazuje timto:

,»3. Rada orgdnl dohledu uplatituje kdrné pravomoci vici piedsedovi a mize
ho odvolat z funkce v souladu s Cl. 48 odst. 5. Rada organt dohledu v dohodé
s vykonnym zaseddanim pro uUstfedni protistrany uplatiiuje karné pravomoci
vici vykonnému fediteli a mtize ho odvolat z funkce v souladu s ¢1. 51 odst. 5.

V kapitole III se vklada oddil 1A, ktery zni:

,Oddil 1A Vykonné zasedani pro ustiedni protistrany

Clanek 44a

SloZeni

1. Vykonn¢ zasedani pro ustfedni protistrany se sklada z:

a) téchto stalych ¢lenti:

1) predseda a dva feditelé jmenovani v souladu s ¢lankem 48a, ktefi maji
hlasovaci pravo;

i1) zéstupce ECB, ktery nema hlasovaci pravo;

ii1) zastupce Komise, ktery nema hlasovaci pravo;

b) téchto nestalych ¢lentd specifickych pro kazdou ustiedni protistranu:

1) zastupce pfislusného organu pro kazdou ustfedni protistranu usazenou
v Unii, ve vztahu k niz je svolano vykonné zasedani pro ustfedni protistrany,
ktery ma hlasovaci pravo;

i1) zastupce kazdé¢ ptisluSné emisni centralni banky uvedené v €l. 18 odst. 2
pism. h) nafizeni (EU) ¢. 648/2012 pro kazdou ustiedni protistranu usazenou
v Unii, ve vztahu k niz je svolano vykonné zasedani pro Ustfedni protistrany,
ktery nema hlasovaci pravo.

Je-li to vhodné a potiebné, milZze piedseda na vykonné zasedani pro ustfedni
protistrany pfizvat jako pozorovatele:

a) jiné ¢leny kolegia ptislusné ustfedni protistrany uvedené v ¢l. 18 odst. 2 nafizeni
(EU) €. 648/2012 na vykonné zasedani pro Ustfedni protistrany;

b) organy ustfednich protistran ze tfetich zemi uznané organem ESMA podle
¢lanku 25 natizeni (EU) ¢. 648/2012.
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Vykonné zasedani pro ustiedni protistrany svolava jeho ptedseda z vlastni iniciativy
nebo na Zadost kteréhokoli jeho ¢lena.

Nevztahuje-li se ukol vykonného zasedani pro ustfedni protistrany na konkrétni
ustfedni protistranu Unie, sklada se pouze ze stalych ¢lenii uvedenych v pismenu a)
a pfipadn¢ z emisnich centralnich bank uvedenych v pism. b) bodu ii).

Clanek 44b
Ukoly a pravomoci vykonného zased4ni pro ustiedni protistrany
1. Vykonné zasedani pro ustfedni protistrany odpovida za:
a) poskytnuti souhlasu uvedeného v ¢l. 21a odst. 1 natizeni (EU) €. 648/2012;

b) uznavani ustfednich protistran ze tietich zemi a dohled nad nimi v souladu
s ¢lankem 25 natizeni (EU) €. 648/2012, sledovani vyvoje regulace a dohledu
ve tietich zemich podle kapitoly 2 hlavy II natizeni (EU) ¢. 648/2012; a

c) ukoly uvedené v prvnim pododstavci €l. 5 odst. 1, prvnim pododstavei ¢l. 9
odst. 3, ¢l. 9 odst. 4, ¢l. 17 odst. 2 a 3, ¢l. 18 odst. 1, ¢l. 20 odst. 2, ¢l. 20 odst. 6,
¢lancich 21c¢, 23, 24, ¢1. 29 odst. 3, ¢l. 38 odst. 5, ¢l. 48 odst. 3, ¢l. 49 odst. 1 a ¢l. 54
odst. 3 natizeni (EU) ¢. 648/2012.

2. Vykonné zasedani pro ustfedni protistrany mé k plnéni svych ukoli vyc¢lenéné
zamé&stnance a odpovidajici zdroje poskytované organem ESMA.

3. Vykonné zasedani pro ustfedni protistrany informuje o svych rozhodnutich radu
organti dohledu.

Clanek 44¢
Rozhodovani

Vykonné zasedani pro ustfedni protistrany pfijima rozhodnuti prostou vétSinou hlasi
svych ¢lent. Pfedseda ma rozhodujici hlas.*

Néazev oddilu 3 kapitoly III se nahrazuje timto:
,Predsedajici, pfedseda a feditelé*
Vklada se novy ¢lanek 48a, ktery zni:

,,Clének 48a

Jmenovani a tikoly predsedy a Fediteli vykonného zasedani pro tstifedni
protistrany

1. Odchylné od ¢l. 48 odst. 1 zastupuje organ v tikolech a pravomocich uvedenych v
¢l. 44b odst. 1 predseda vykonného zasedani pro usttedni protistrany.

Ptedseda vykonného zasedani pro Ustfedni protistrany odpovida za ptipravu prace
vykonného zasedani pro Ustfedni protistrany a témto zaseddnim piedseda.
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10.

2. Pfedseda vykonného pro zasedani ustfedni protistrany a feditelé uvedeni v ¢l. 44a
odst. 1 pism. a) bodu 1) jsou zaméstnanci na plny tivazek a nezavisli odbornici. Jsou
jmenovani na zékladé zasluh, schopnosti, znalosti clearingu a otazek po uzavieni
obchodu a finan¢nich otdzek a zkuSenosti tykajicich se dohledu nad ustfednimi
protistranami a jejich regulace. Vybiraji se na zakladé otevieného vybérového fizeni
organizovan¢ho Komisi, které respektuje zdsady vyvazeného zastoupeni muzii a zen,
zkuSenosti a kvalifikaci.

3. Funk¢ni obdobi predsedy vykonného zasedani pro ustiedni protistrany a teditelti
uvedenych v €l. 44a odst. 1 pism. a) bodu i) je pét let a mize se jednou prodlouzit.

Predseda vykonného zasedani pro ustfedni protistrany a feditelé uvedeni v ¢l. 44a
odst. 1 pism. a) bodu 1) nezastavaji zddnou funkci na vnitrostatni trovni, na Grovni
EU nebo na mezinarodni Grovni.

4. Komise poskytne Evropskému parlamentu uz8$i seznam kandidati na funkci
predsedy a feditelti uvedenych v ¢l. 44a odst. 1 pism. a) bodu 1) a 0 uz§im seznamu
informuji Radu.

Komise ptfedlozi navrh na jmenovéni ptedsedy vykonného zasedani pro ustfednich
protistran a fteditelit uvedenych v ¢l. 44a odst. 1 pism. a) bodu i) Evropskému
parlamentu ke schvaleni. Po schvaleni uvedeného navrhu Rada ptijme provadéci
rozhodnuti o jmenovani predsedy vykonného zasedani pro ustfedni protistrany
atediteld uvedenych v ¢l. 44a odst. 1 pism. a) bodu i). Rada rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou.

5. Pokud ptedseda vykonného zasedéani pro ustedni protistrany nebo feditelé uvedeni
v ¢l. 44a odst. 1 pism. a) bodu 1) jiz nespliuji podminky pozadované pro plnéni jejich
povinnosti podle odstavce 2, nebo byli shledani vinnymi ze zdvazného pochybeni,
muze Rada na navrh Komise schvéleny Evropskym parlamentem ptijmout provadéci
rozhodnuti o jejich zbaveni funkce. Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou.

Evropsky parlament nebo Rada mohou Komisi oznémit, ze povazuji podminky pro
zbaveni predsedy vykonného zasedani pro ustfedni protistrany a fediteld uvedenych
v ¢l. 44a odst. 1 pism. a) bodu 1) funkce za splnéné, a Komise na toto oznameni
zareaguje.“

Clanek 49 se nahrazuje timto:

»~Aniz je dotéena uloha rady orgini dohledu ve vztahu k ukolim piredsedy
vykonného zasedani pro ustfedni protistrany a fediteld uvedenych v €l. 44a odst. 1
pism. a) bodu 1), predsedajici nevyzaduje ani nepiijiméa pokyny od organt ¢i instituci
Unie, od vlad ¢lenskych statl ani od jinych vetejnych ¢i soukromych subjekti.

Clenské staty, organy ¢&i instituce Unie ani zadny jiny vefejny &i soukromy subjekt se
nesmi snazit ovliviiovat pfedsedu vykonného zasedani pro Ustfedni protistrany a
feditele uvedené v €l. 44a odst. 1 pism. a) bodu 1) nebo piedsedajiciho pfi plnéni jeho
ukolt.
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11.

12.

b)

13.

V souladu se sluzebnim fadem podle ¢lanku 68 jsou predsedajici, predseda
vykonného zasedani pro Ustiedni protistrany a feditelé uvedeni v ¢l. 44a odst. 1
pism. a) bodu 1) po skonceni svého funkéniho obdobi nadéale povinni pfi pfijimani
urcitych funkci nebo vyhod jednat Cestné a uvazlive.«

Clanek 50 se nahrazuje timto:

,»1. Evropsky parlament a Rada mohou vyzvat piedsedajiciho nebo jeho nahradnika,
¢1 predsedu vykonného zaseddni pro Tustiedni protistrany, aby vystoupili s
prohlaSenim, ptfiemz se plné respektuje jejich nezavislost. Pfedsedajici nebo
predseda vystoupi pifed Evropskym parlamentem s prohlaSenim a zodpovi veskeré
otazky poslancti Parlamentu, kdykoli je o to pozadan.

2. Pfedsedajici nebo predseda vykonného zasedani pro ustiedni protistrany predklada
Evropskému parlamentu na jeho Zadost pisemnou zpravu o hlavnich ¢innostech rady
pro dohled a vykonného zasedani pro ustfedni protistrany, a to nejméné 15 dni pied
svym vystoupenim s prohlaSenim podle odstavce 1.

3. Krom¢ informaci uvedenych v ¢lancich 11 az 18 a ¢lancich 20 a 33 ptedsedajici
podava zpravu, ktera obsahuje veskeré relevantni informace, o néz Evropsky
parlament pozada ptipad od piipadu.

Kromé¢ informaci uvedenych v ¢lanku 33 predseda vykonného zasedani pro ustiedni
protistrany podava zpravu, ktera obsahuje vesSkeré relevantni informace, o néz
Evropsky parlament pozada ptipad od ptipadu.*

Clanek 53 se méni takto:

Odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Vykonny feditel je odpovédny za provadeéni rocniho pracovniho programu organu
pod vedenim rady organti dohledu a vykonného zasedani pro Ustfedni protistrany a
pod dohledem spravni rady.*

Odstavec 4 se nahrazuje timto:

»4. Vykonny teditel vypracuje vicelety pracovni program uvedeny v €l. 47 odst. 2.
Pro tkoly a pravomoci uvedené v €l. 44b odst. 1 vykonny feditel ziskd pied jeho
predlozenim spravni radé souhlas vykonného zasedani pro ustfedni protistrany.*

Odstavec 7 se nahrazuje timto:
,»7. Vykonny teditel kazdy rok vypracuje navrh zpravy, ktera obsahuje ¢ast tykajici
se Cinnosti organu v oblasti regulace a dohledu a ¢ast tykajici se financnich a

spravnich zalezitosti.

Pro ukoly a pravomoci uvedené v ¢l. 44b odst. 1 vykonny feditel ziskd pied jejim
ptedlozenim spravni rad€ souhlas vykonného zasedani pro uUstfedni protistrany.*

V ¢lanku 63 se vklada novy odstavec 1a, ktery zni:
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14.

15.

»la. Vydaje a poplatky orgdnu ESMA tykajici se ukolt a pravomoci uvedenych v
¢l. 44b odst. 1 jsou samostatné identifikovatelné v ramci odhadu uvedené¢ho v
odstavci 1. Navrh vypracovany vykonnym feditelem tykajici se uvedenych vydaji a
poplatkii schvaluje pied piijetim odhadu vykonné zasedani pro ustiedni protistrany.

Rocni ucetni zaveérky organu ESMA zpracované a zvefejnéné v souladu s ¢l. 64 odst.
6 obsahuji pfijmy a vydaje spojené s ukoly uvedenymi v ¢l. 44b odst. 1.

V ¢lanku 70 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1. Na ¢leny rady organt dohledu, vykonné zasedani pro ustfedni protistrany a
spravni radu, vykonného feditele a zaméstnance organu, véetné ufednikii docCasné
pridélenych z clenskych stati a vSech dalSich osob plnicich ukoly pro organ
na smluvnim zdkladé, se vztahuje povinnost zachovavat sluzebni tajemstvi podle
¢lanku 339 Smlouvy o fungovani EU a pfislusnych ustanoveni pravnich predpist
Unie, i po skoncenti jejich funkei.*

V clanku 76 se vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

»2a Do doby, nez pfedseda vykonného zasedani pro ustfedni protistrany a feditelé
vykonného zasedani pro ustiedni protistrany uvedeni v ¢l. 44a odst. 1 nastoupi
do funkce po jejich jmenovani v souladu s clankem 48a, vykondva funkce
vykonného zasedani pro Ustfedni protistrany rada organti dohledu.*

Clanek 2

Zmeny narizeni (EU) ¢. 648/2012

Naftizeni (EU) ¢. 648/2012 se méni takto:

1.

V €l. 6 odst. 2 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) ustfedni protistrany, které¢ jsou povoleny v souladu s ¢lankem 17 nebo uznany
v souladu s ¢lankem 25, a datum povoleni nebo uznani, s uvedenim toho, ze ustiedni
protistrany jsou schvéleny nebo uznany pro ucel povinnosti clearingu.*

V ¢lanku 17 se odstavec 3 nahrazuje timto:

»3. Do 30 pracovnich dnid od obdrZeni zadosti pfisluSny organ v konzultaci s
organem ESMA posoudi, zda je zadost uplna. Neni-li zadost uplna, stanovi piislusny
organ lhltu, v niZ musi zZadajici ustfedni protistrana poskytnout dopliujici informace.
Po obdrzeni dopliujicich informaci je pfislusny orgdn neprodlené piedd organu
ESMA a kolegiu zfizenému v souladu s ¢l. 18 odst. 1. Shleda-li pfislusny orgén v
konzultaci s organem ESMA zadost jako uplnou, oznami to Zzadajici ustiedni
protistrané a ¢lenim kolegia.*

Clanek 18 se méni takto:

Odstavec 1 se nahrazuje timto:
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b)

,»1. Do 30 kalendafnich dnli od podéani uplné Zadosti v souladu s ¢lankem 17 zfidi
pfislusny organ ustfedni protistrany kolegium s cilem usnadnit plnéni ukold
uvedenych v ¢lancich 15, 17, 49, 51 a 54.

Ptredseda vykonného zasedani pro ustfedni protistrany uvedeny v ¢lanku 48a natizeni
(EU) ¢. 1095/2010 kolegiu predseda a tidi je.*

V odstavci 2 se pismeno a) nahrazuje timto:

a) stalych ¢lenti vykonného zasedani pro Ustfedni protistrany uvedenych v ¢lanku 44a
nafizeni (EU) €. 1095/2010;"

V odstavci 2 se pismeno ¢) nahrazuje timto:

,»C) prislusnych organti odpovédnych za dohled nad ¢leny clearingového systému
ustedni protistrany usazenych ve tiech ¢lenskych statech, které béhem jednoho roku
poskytly nejvétsi souhrnné piispévky do fondu pro riziko selhani ustiedni protistrany
uvedené¢ho v ¢lanku 42, ptipadné véetné ECB v souladu s nafizenim Rady (EU)
¢. 1024/2013.%

V ¢lanku 19 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,»3. VEtsinové stanovisko kolegia se piijima prostou vétSinou hlasti jeho ¢lend.

V kolegiich, jez nemaji vice nez dvanact ¢leni, ma kazdy hlasujici ¢len jeden hlas
a hlasovat mohou nejvyse dva clenové kolegia z téhoz ¢lenského statu. V kolegiich,

jez maji vice nez dvanact ¢lenti, ma kazdy hlasujici ¢len jeden hlas a hlasovat mohou
nejvyse tii ¢lenové z téhoz Clenského statu.

Je-li ¢lenem kolegia ECB podle ¢l. 18 odst. 2 pism. a), ¢) a h), ma tento pocet hlasi:
1) maximaln¢ dva hlasy v kolegiich, jez nemaji vice nez dvanact ¢lent;
i1) maximalné tfi hlasy v kolegiich, jez maji vice nez dvanact ¢lenti.

Zastupce Komise nema hlasovaci pravo. Ostatni stali clenové vykonného zasedani
pro Ustfedni protistrany maji kazdy po jednom hlasu.*

V ¢lanku 20 se odstavec 6 nahrazuje timto:

»0. Pislusny orgén ustfedni protistrany zasle orgdnu ESMA a ¢lentim kolegia navrh
svého fadné odiivodnéného rozhodnuti, které zohledni piipominky ¢lent kolegia.*

Clanek 21 se méni takto:

Odstavec 1 se nahrazuje timto:

54

Natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéiuji

zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad uvérovymi institucemi, Ut
vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.°
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b)

»l. Aniz je dotCena uloha kolegia, pfislusné organy uvedené v clanku 22
ve spolupraci s orgdnem ESMA piezkoumaji opatfeni, strategie, postupy a
mechanismy, které ustiedni protistrany zavedly ke splnéni tohoto nafizeni, a
vyhodnoti rizika, kterym ustfedni protistrany jsou nebo mohou byt vystaveny.

Odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. Organ ESMA stanovi Cetnost a intenzitu piezkumu a vyhodnoceni uvedenych v
odstavei 1 s pfihlédnutim k objemu, systémovému vyznamu, povaze, rozsahu a
slozitosti Cinnosti dotéenych ustiednich protistran. Piezkum a vyhodnoceni se
aktualizuji nejméné jednou ro¢né.

Ustiedni protistrany podléhaji kontrolam na misté. K Gdasti na téchto kontrolach na
misté se pfizvou pracovnici organu ESMA.

PrisluSny organ piedd organu ESMA veskeré informace obdrzené od ustfednich
protistran a od pfislusné ustfedni protistrany si vyzadd vSechny informace, které
organ ESMA pozaduje a které sam nemuze poskytnout.*

V kapitole 2 hlavy III se vkladaji nové ¢lanky 21a, 21b a 21c, které znéji:
,,Clanek 21a
Vypracovani navrhu rozhodnuti

1. Prislusné¢ orgény vypracuji a organu ESMA predlozi k odsouhlaseni navrh
rozhodnuti pted ptijetim jakéhokoli z téchto rozhodnuti:

a) rozhodnuti pfijatd podle ¢lankt 7, 8, 14, 15, 16, 20, 21, 30, 31, 35, 49 a 54
tohoto nafizeni a ¢lankt 35 a 36 natizeni (EU) ¢. 600/2014;

b) vSechna rozhodnuti pfijatd v ramci plnéni svych povinnosti vyplyvajicich
z pozadavki stanovenych v ¢lanku 16 a hlavach IV a V.

2. Prislusné organy vypracuji a piedlozi navrh rozhodnuti emisnim centralnim
bankdm uvedenym v ¢l. 18 odst. 2 pism. h) pted pfijetim jakychkoli rozhodnuti podle
¢lanka 14, 15, 20, 44, 46, 50 a 54.

PrisluSné organy v souladu s ¢l. 21 pism. b) ziskaji souhlas emisnich centralnich
bank uvedenych v prvnim pododstavci, pokud jde o jakykoli aspekt téchto
rozhodnuti, ktery se tyka plnéni jejich ukolii ménové politiky.

3. Organ ESMA postoupi pfislusnym organtim veskeré ptislusné informace, jejichz
vysledkem mulze byt pfijeti rozhodnuti uvedené v odstavei 1, a které si mize
vyzadovat zvlastni opatfeni dohledu, vcetné¢ odnéti povoleni. Pfislusné organy
informuji orgdn ESMA o jakémkoli nasledném opatieni nebo nepfijeti opateni.

4. Pro ucely odstavce 1 se souhlas organu ESMA povazuje za udéleny, pokud
nenavrhne zmény navrhu rozhodnuti, nebo proti nému nevznese piipominky,
nejpozdéji do 15 kalendarnich dni po ozndmeni takového rozhodnuti. Navrhne-li
orgdn ESMA zmény navrhu rozhodnuti nebo proti nému vznese pfipominky,
poskytne pisemné Uplné a podrobné divody.
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5. Jestlize organ ESMA navrhuje zmény, pfislusny orgdn miize ptijmout rozhodnuti
pouze se zménami orgdnu ESMA.

Pokud méa organ ESMA piipominky ke kone¢nému navrhu rozhodnuti, ptisluSny
organ ho nepfijme.

6. Nesouhlasi-li pfislusny orgén s navrhovanou zménou nebo s pfipominkou organu
ESMA, muze radé orgdnii dohledu uvedené v ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU)
¢. 1095/2010 do péti dnti piedlozit odlivodnénou Zadost o posouzeni této piipominky
nebo zmény. Rada organu dohledu namitky nebo zmény organu ESMA bud’ schvali,
nebo zamitne do deseti dni od podani uvedené Zz&dosti a prislusné se uplatni
odstavec 5.

7. Aniz jsou dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovéni EU,
muze organ ESMA pfijmout rozhodnuti urc¢ené ucastnikovi finan¢niho trhu, v némz
bude vyzadovat pfijeti nezbytnych opatfeni ke splnéni jeho povinnosti podle
pravnich ptedpistt Unie, v¢etné ukonceni jakéhokoli postupu v téchto piipadech:

a) pokud pfislusny organ nedodrzi ustanoveni odstavce 5 v piipadé¢ namitky
nebo zmén organu ESMA tykajicich se kone¢ného navrhu rozhodnuti;

b) pokud pfisluSny orgdn v ndvaznosti na zadost orgdnu ESMA v souladu s
odstavcem 5 neucini v pifimétené 1huté piisluSnd opatfeni a toto nesplnéni
povede k tomu, Ze ucastnik finan¢niho trhu porusi ptislusné pozadavky hlav IV
a V tohoto natizeni.

Rozhodnuti pfijata podle prvniho podstavce maji prednost pied veskerymi
ptedchozimi rozhodnutimi pfijatymi piisluSnymi organy v téze zaleZitosti.

Clanek 21b
Souhlas emisni centralni banky

1. Souhlas uvedeny v €l. 21a odst. 2 se povazuje za udéleny, pokud emisni centralni
banka nejpozdé€ji do 15 dni po jeho predlozeni nenavrhne zmény navrhu rozhodnuti
nebo proti nému nevznese pfipominky. Navrhne-li emisni centrdlni banka zmény
navrhu rozhodnuti nebo proti nému vznese piipominky, poskytne pisemné uplné a
podrobné divody.

Jestlize orgdn ESMA navrhl zmény navrhu rozhodnuti podle ¢1. 21a odst. 4, které se
maji pfijmout podle ¢lankd 14, 15, 20 a 54, ptedlozi je rovnéz emisni centrdlni

bance. V tomto piipad¢ se lhiita uvedena v prvnim pododstavci prodlouzi o pét dnt.

2. Pokud emisni centrdlni banka navrhne zmény, pfislusny organ mulze ptijmout
rozhodnuti pouze s t¢émito zménami emisni centralni banky.

Vznese-li emisni centrdlni banka pfipominky k névrhu rozhodnuti, pfislusny orgéan
toto rozhodnuti nepftijme.

Clanek 21c

Poplatky
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b)

1. Usttedni protistrany plati tyto poplatky:
a) poplatky spojené s Zadostmi o povoleni uvedené v ¢lanku 17;
a) poplatky spojené s zadostmi o uznani podle ¢lanku 25;
¢) ro¢ni poplatky spojené s tikoly organu ESMA v souladu s timto nafizenim.

2. Komise pfijme akt v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 82, kterym upiesni
typ poplatkli, tkony, za néz se poplatky vybiraji, vysi poplatki a zptusob jejich
uhrady témito subjekty:

a) ustfedni protistrany usazené v Unii, které jsou povoleny, nebo zadaji
o povoleni;

b) Gstfedni protistrana usazena ve tieti zemi, kterd je uznana v souladu s ¢l. 25
odst. 2;

¢) ustfedni protistrana usazend ve tieti zemi, ktera je uznana v souladu s ¢l. 25
odst. 2b.*

Clanek 24 se nahrazuje timto:

,Piislusny organ ustiedni protistrany nebo jakykoli jiny relevantni orgén bez
zbytecného odkladu informuje orgdn ESMA, kolegium, ptislusné ¢leny ESCB a jiné
relevantni organy o jakékoli naléhavé situaci spojené s Ustfedni protistranou, vcetné
vyvoje na finan¢nich trzich, kterda mize mit nepfiznivy dopad na trzni likviditu,
transmisi ménové politiky, plynulé fungovani platebnich systémii a stabilitu
finan¢niho systému ve kterémkoli ¢lenském staté, kde jsou ustifedni protistrana nebo
néktery z €leni jejiho clearingového systému usazeny.*

Clanek 25 se méni takto:

V ¢lanku 2 se doplituje nové pismeno e), které zni:

,»€) bylo ur€eno, Ze Ustfedni protistrana neni systémoveé vyznamna, ptipadné Ze neni
pravdépodobné, Ze by se systémoveé vyznamnou stala (Ustfedni protistrana tier 1),
v souladu s odstavcem 2a.*

Vkléadaji se nové odstavce 2a, 2b a 2c¢, které zné;ji:

»2a. Organ ESMA ur¢i, zda ustfedni protistrana je, nebo se pravdépodobné stane
systémoveé vyznamnou pro finan¢ni stabilitu Unie nebo pro jeden ¢i vice jejich

Clenskych statd (Gstfedni protistrana tier 2) s ptihlédnutim ke vSem témto kritériim:

a) povaha, rozsah a slozitost obchodni ¢innosti Ustfedni protistrany, vcetné
hodnoty transakci, u nichZz dand ustfedni protistrana provadi clearing, a to
agregovan¢é a v kazdé meéné Unie, nebo celkova expozice Ustfedni protistrany
zapojené do ¢innosti clearingu vici jejim protistranam;
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b) dopad, ktery by selhani nebo naruseni ustfedni protistrany mélo na finan¢ni
trhy, finan¢ni instituce, na $ir§i finan¢ni systém, finan¢ni stabilitu Unie nebo
na jeden ¢i vice ¢lenskych statu;

¢) struktura Clenstvi clearingového systému ustiedni protistrany;

d) vztah, vzajemna zavislost nebo jiné interakce Ustfedni protistrany s jinymi
infrastrukturami finan¢nich trhii, jinymi finan¢nimi institucemi a S$irSim
finan¢nim systémem.

Komise do [Sesti mésicit od vstupu tohoto narizeni v platnost] ptijme akt v prenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 82, v némZ upiesni kritéria stanovend v prvnim
pododstavci.

2b. Ur¢i-1li orgdn ESMA v souladu s odstavcem 2a, ze Gstfedni protistrana je, nebo se
pravdépodobné stane systémoveé vyznamnou (Ustfedni protistrana tier 2), mize ji
uznat, pouze kdyz kromé& podminek uvedenych v ¢l. 25 odst. 2 pism. a), b) ¢) a d)
jsou splnény jesté tyto podminky:

a) ustfedni protistrana v okamziku uznani a poté pribézné spliiuje pozadavky
stanovené v ¢lanku 16 a v hlavach IV a V. Organ ESMA v souladu s ¢l. 25a
odst. 2 pfihlédne k rozsahu, v jakém ustfedni protistrana tyto pozadavky
splituje dodrzovanim porovnatelnych pozadavku platnych ve tieti zemi;

b) v navaznosti na konzultaci podle odst. 3 pism. f) v ném uvedené emisni
centralni banky vydaly organu ESMA do 180 dni od podéani Zadosti pisemné
potvrzeni, ze Gstfedni protistrana spliiuje veskeré pozadavky kladené emisnimi
centralnimi bankami pii plnéni ukoll jejich ménové politiky. Pokud ptislusna
emisni centralni banka neposkytla organu ESMA ve stanovené 1hlit¢ pisemnou
odpovéd’, miize organ ESMA povazovat tento pozadavek za splnény;

c) ustfedni protistrana dala orgdnu ESMA bezvyhradny pisemny souhlas
podepsany pravnim zastupcem ustfedni protistrany s tim, ze do 72 hodin
od doruceni zadosti organem ESMA poskytne kdykoliv veskeré dokumenty,
zdznamy, informace a udaje, které ma v drzeni, a ze orgdn ESMA miize
vstoupit do vSech provoznich prostor ustfedni protistrany, a poskytne také
odivodnéné pravni stanovisko nezavislého pravniho odbornika potvrzujici, ze
dany souhlas je platny a vykonatelny podle ptislusnych pravnich ptedpisi;

d) ustfedni protistrana zavedla veskera nezbytna opatfeni a postupy, které
zajist'uji acinné plnéni pozadavkil stanovenych v pismenech a) a c);

e) Komise nepfijala provadéci akt v souladu s odstavcem 2c;

2c. Organ ESMA v dohodg¢ s ptisluSnymi emisnimi centralnimi bankami a itmérn¢ k
mife systémového vyznamu Ustfedni protistrany v souladu s odstavcem 2a muze
ucinit zaver, ze ustfedni protistrana je tak systémove vyznamna, ze splnéni podminek
stanovenych v odstavci 2b dostateCné nezajiStuje financni stabilitu Unie nebo
jednoho ¢i vice Clenskych stat, a neméla by byt proto uznana. V takovém piipadée
organ ESMA doporuci, aby Komise pfijala provadéci akt, ktery potvrdi, Ze doty¢na
usttedni protistrana by neméla byt uznana v souladu s odstavcem 2b.
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d)

Po predlozeni doporuceni podle prvniho pododstavce mize Komise piijmout
provadéci akt prohlasujici, Ze dotyCna ustfedni protistrana neni uznana podle
odstavce 2b a ze mize v Unii poskytovat clearingové sluzby, pouze pokud dostane
povoleni v souladu s ¢lankem 14.“

Odstavec 5 se nahrazuje timto:

»J. Organ ESMA po konzultaci s organy a subjekty uvedenymi v odstavci 3
pfezkouma uznani Ustfedni protistrany usazené v tieti zemi, pokud rozsifila své
¢innosti a sluzby v Unii, v kazdém piipadé vSak nejméné¢ kazdé dva roky. Tento
pfezkum se provede v souladu s odstavci 2, 3 a 4.

Odstavec 6 se nahrazuje timto:

,0. Komise miiZze pfijmout provadéci akt podle ¢lanku 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011,
v némz se stanovi:

a) ze pravni pozadavky a pozadavky dohledu tieti zemé zajist'uji, aby Ustfedni
protistrana uznana v této tieti zemi trvale plnila pravné zavazné pozadavky,
kter¢ jsou rovnocenné s pozadavky stanovenymi v hlaveé IV tohoto nafizeni;

b) ze tyto ustfedni protistrany podléhaji v uvedené tfeti zemi prubéznému
ucinnému dohledu a vynucovani;

c) ze pravni rdmec uvedené treti zemé¢ poskytuje G€inny rovnocenny systém
pro uznavani usttednich protistran povolenych podle pravnich rezimi tfetich
zemi.

Komise miize uplathovani provadéciho aktu uvedeného v prvnim pododstavci
podminit pribéznym G€innym plnénim kazdého pozadavku v ném stanoveného treti
zemi a schopnosti organu ESMA efektivné plnit své tkoly ve vztahu k ustfednim
protistranam ze tfetich zemi uznanym podle odstavcli 2 a 2b nebo ve vztahu
ke sledovani uvedenému v odstavci 6b, véetné zpusobu sjednavani a provadéni
ujednani o spolupraci uvedenych v odstavci 7.

Vkladaji se nové odstavce 6a a 6b, které znéji:

»0a. Komise miize pfijmout akt v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 82,
v némz se uptesni kritéria uvedend v odst. 6 pism. a), b) a c).

6b. Organ ESMA sleduje vyvoj regulace a dohledu ve tfetich zemich, pro které byly
piijaty provadéci akty podle odstavce 6.

Zjisti-li organ ESMA v uvedenych tfetich zemich vyvoj v oblasti regulace nebo
dohledu, jenZ miZe ovlivnit finan¢ni stabilitu Unie nebo jednoho ¢i vice jejich
Clenskych statd, neprodlené a diivérné o tom informuje Komisi.

Organ ESMA predklada Komisi kazdy rok divérnou zprdvu o vyvoji regulace a
dohledu ve tretich zemich uvedenych v prvnim pododstavcei.*

V odstavci 7 se prvni véta nahrazuje timto:
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g)

10.

,»7. Organ ESMA uzavie s relevantnimi pfisluSnymi organy tfetich zemi, jejichz
pravni a dohledové ramce byly v souladu s odstavcem 6 uznany jako rovnocenné
tomuto nafizeni, ujednani o ucinné spolupraci.*

V odstavci 7 se dopliiuje nové pismeno e), které zni:

,»d) postupy tykajici se koordinace ¢innosti dohledu, véetné dohody organii ttetich
zemi o umoznéni Setfeni a kontrol na misté v souladu s ¢lanky 25d a 25e;

e) postupy nezbytné pro efektivni sledovani vyvoje regulace a dohledu ve tietich
zemich.*

Doplituji se ¢lanky 25a, 25b, 25¢, 25d, 25e, 251, 25g, 25h, 251, 25j, 25k, 251, 25m,
25m, které znéji:

,,Clanek 25a
Srovnatelny soulad

1. Ustfedni protistrana uvedend v &l. 25 odst. 2b pism. a) miZe organu ESMA
predlozit odiivodnénou zadost, aby posoudil jeji srovnatelny soulad s pozadavky
uvedenymi v €l. 25 odst. 2b pism. a) a stanovenymi v ¢lanku 16 a hlavach IV a V.

2. Zadost uvedend v odstavci 1 poskytuje skutkovy zaklad pro zjisténi srovnatelnosti
a davody, pro¢ dodrzovani pozadavkl platnych v tfeti zemi spliuje pozadavky
stanovené v ¢lanku 16 a hlavach IV a V.

3. V z4jmu zajisténi toho, aby posouzeni uvedené v odstavci 1 uéinn¢ vyjadiovalo
regulacni cile pozadavkl stanovenych v ¢lanku 16 a hlavach IV a V a zajmy Unie
jako celku, Komise ptijme akt v pfenesené pravomoci, v némz upiesni:

a) minimalni prvky posuzované pro ucely odstavce 1;
b) zptisoby a podminky uskutecnéni posouzeni.

Komise piijme akt v pfenesené pravomoci uvedeny v prvnim pododstavci v souladu
s Clankem 82.

Clanek 25b

Soustavné dodrzovani podminek pro uznani

1. Organ ESMA odpovida za plnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto natfizeni pro
soustavny dohled nad tim, jak uznané ustfedni protistrany tier 2 plni pozadavky
uvedené v €. 25 odst. 2b pism. a).

Organ ESMA nejméné jednou ro¢né pozada od kazdé ustfedni protistrany tier 2 o

potvrzeni toho, Ze pozadavky uvedené v ¢l. 25 odst. 2b pism. a), b), ¢), d) a e) jsou
prabézné plnény.
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Pokud se emisni centralni banka uvedend v ¢l. 18 odst. 2 pism. h) domniva, Ze urcita
ustfedni protistrana tier 2 podminku uvedenou v ¢l. 25 odst. 2b pism. b) jiz
nespliyje, neprodlené to oznami orgdnu ESMA.

2. Orgéan ESMA pred piijetim jakéhokoli rozhodnuti podle ¢lanka 41, 44, 46, 50 a 54
vypracuje a predlozi navrh rozhodnuti emisni centrdlni bance, ktera emituje
prislusnou ménu uvedenou v €l. 18 odst. 2 pism. h).

Organ ESMA v souladu s timto odstavcem zisk4 souhlas pfislusné emisni centralni
banky, pokud jde o jakykoli aspekt téchto rozhodnuti, ktery se tyka plnéni ukolt jeji
ménové politiky. Souhlas emisni centralni banky uvedeny v druhém pododstavci se
povazuje za udéleny, pokud nenavrhne zmény navrhu rozhodnuti, nebo proti nému
nevznese piipominky, do 15 kalenddinich dni poté, co ji byl ndvrh rozhodnuti
oznamen. Navrhne-li emisni centralni banka zmény navrhu rozhodnuti nebo proti
nému vznese piipominky, poskytne pisemné Gplné a podrobné diivody.

Vznese-li emisni centralni banka pfipominky k navrhu rozhodnuti, orgdn ESMA toto
rozhodnuti nepfijme. Pokud emisni centralni banka navrhne zmény, orgdn ESMA
mize pfijmout rozhodnuti pouze s témito zménami emisni centralni banky.

3. Organ ESMA provadi posuzovani odolnosti uznanych ustfednich protistran vici
nepiiznivému trznimu vyvoji v souladu s €l. 32 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Clanek 25¢
Z4dost o poskytnuti informaci

1. Organ ESMA si miiZe prostou Zadosti nebo rozhodnutim vyzadat od uznanych
ustiednich protistran a spfiznénych tietich osob, které tyto ustiedni protistrany
vyuzivaji v ramci outsourcingu provoznich funkci nebo c¢innosti, poskytnuti
veskerych informaci, které jsou nezbytné pro plnéni povinnosti orgdnu ESMA podle
tohoto nafizeni.

2. V ptipad¢ prosté zadosti o informace podle odstavce 1 organ ESMA:
a) odkaze na tento ¢lanek jako na pravni zaklad zadosti;
b) uvede ucel zadosti;
¢) uvede pozadované informace;
d) uvede lhitu pro poskytnuti informaci;

e) upozorni osobu, od niz informace zad4, ze nema povinnost informace
poskytnout, av§ak rozhodne-li se na Zadost dobrovolné odpovédét, nesméji byt
poskytnuté informace nepravdivé nebo zavadéjici;

f) upozorni na pokutu stanovenou v ¢lanku 25g ve spojeni s oddilem V pism. a)

ptilohy III, jestlize jsou odpovédi na polozené otazky nepravdivé nebo
zavadéjici.

55

CS



CS

3. Pozaduje-li poskytnuti informaci podle odstavce 1 na zakladé rozhodnuti, organ
ESMA:

a) odkaze na tento ¢lanek jako na pravni zaklad zadosti;
b) uvede ucel zadosti;

¢) uvede pozadovan¢ informace;

d) uvede lhltu pro poskytnuti informaci;

e) upozorni na pendle stanovena v c¢lanku 25h, jestlize jsou poskytnuté
informace neuplné;

f) upozorni na pokutu stanovenou v ¢lanku 25g ve spojeni s oddilem V pism. a)
prilohy III, jestlize jsou odpovédi na polozené otazky nepravdivé nebo
zavadgjici; a

g) upozorni na moznost odvolat se proti rozhodnuti k odvolacimu senatu
organu ESMA a nechat rozhodnuti pfezkoumat Soudnim dvorem Evropské
unie (déale jen ,,Soudni dvar“) v souladu s ¢lanky 60 a 61 natfizeni (EU)
¢. 1095/2010.

4. Pozadované informace poskytuji osoby uvedené v odstavci 1 nebo jejich zastupci
a v pripad¢ osob nebo sdruzeni bez pravni subjektivity osoby zmocnéné je
zastupovat podle zakona nebo podle stanov. Radné zmocnéni pravni zastupci mohou
sd¢lit informace za své klienty. Ti vSak zlstavaji plné odpovédni v pripad€, ze jsou
poskytnuté informace neuplné, nespravné nebo zavadéjici.

5. Organ ESMA zaSle neprodlené kopii prosté zadosti nebo svého rozhodnuti
relevantnimu pfislusnému orgéanu tieti zemé, na jehoz Gizemi maji bydlisté nebo jsou
usazeny osoby uvedené v odstavci 1, jichz se Zadost o informace tyka.

Clanek 25d
Obecna Setfeni

1. Za celem plnéni povinnosti podle tohoto nafizeni mize orgdn ESMA provadét
nezbytnd Setfeni ustfednich protistran tier 2. Za timto ucelem jsou ufednici organu
ESMA a dalsi osoby timto orgdnem povéfené zmocnéni:

a) zkoumat jakékoli zaznamy, udaje, postupy a jakékoli jiné materialy, které
maji vyznam pro plnéni jeho ukoli, a to bez ohledu na nosi¢, na némz jsou
uchovavany;

b) pofizovat nebo ziskdvat ovérené kopie takovych zadznamu, udajl, postupt
a jinych materialti nebo vypisy z nich;

c) ptredvolat Ustiedni protistranu tier 2 nebo jeji zastupce ¢i zaméstnance
a pozadat je o Ustni nebo pisemné vysvétleni skute¢nosti nebo o dokumenty,
které se tykaji predmétu a ucelu kontroly, a odpovédi zaznamenat;
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d) vyslechnout jakoukoli jinou fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd s tim
souhlasi, za ucelem ziskdni informaci souvisejicich s pfedmétem Settent;

e) pozadovat vypisy telefonnich hovort a datovych prenost.

2. Utednici organu ESMA a dal3i osoby timto organem povéfené pro ucely Setfeni
podle odstavce 1 vykondvaji své pravomoci po ptedlozeni pisemného povéteni, v
némz je uveden predmeét a ucel Setfeni. V tomto povéfeni jsou také uvedena penale
stanovend v ¢lanku 25h, jestlize pozadované zaznamy, tdaje, postupy nebo jakékoli
jiné materialy ¢i odpovédi ustfednich protistran tier 2 na polozené otazky nejsou
poskytnuty, nebo jsou nelplné, a pokuty stanovené v clanku 25g ve spojeni
s oddilem V pism. b) ptilohy III, jestlize jsou odpovédi ustfednich protistran tier 2 na
polozené otazky nepravdivé nebo zavadéjici.

3. Ustfedni protistrany tier 2 jsou povinny se podrobit Setfenim zahdjenym
na zakladé rozhodnuti organu ESMA. V rozhodnuti musi byt uvedeny pfedmét a ucel
Setfeni, pendle stanovend v ¢lanku 25h, opravné prostiedky, které jsou k dispozici
podle natizeni (EU) €. 1095/2010, a pravo na pfezkum rozhodnuti Soudnim dvorem.

4. Organ ESMA pfed oznamenim Setfeni ustfedni protistrané tier 2 informuje
relevantni piislusny organ tfeti zeme¢, na jejimz izemi ma Setieni probihat, o Setfeni a
o totoznosti povéfenych osob. Ufednici dotéeného piislusného organu tieti zemé
mohou na zadost orgdnu ESMA témto povéfenym osobam poskytovat soucinnost pii
plnéni jejich povinnosti. Utednici dotéeného piislusného organu tfeti zemé se mohou
Setfeni také Gicastnit. Setfeni v souladu s timto &lankem se provadgji za piedpokladu,
7e proti nim piislusny organ tieti zemé nevznese ndmitky.

5. Jestlize jakykoli pozadavek uvedeny v odstavci 1 vyzaduje podle pouzitelnych
vnitrostatnich ptfedpisit povoleni soudniho orgdnu, musi byt o takové povoleni
pozadano. O toto povoleni 1ze rovnéz pozadat jako o pfedbézné opatieni.

Clének 25e
Kontroly na misté

1. Za ucelem plnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni muze organ ESMA
provadét veskeré nezbytné kontroly ustfednich protistran tier 2 na misté ve vSech
provoznich prostorech. K ucasti na téchto kontrolach na misté se vyzve pfislusna
emisni centralni banka.

2. Utednici organu ESMA a dalsi osoby timto organem povéfené k provadéni kontrol
na misté¢ smeji vstupovat do vSech provoznich prostor ¢i na pozemky pravnickych
osob, kterych se rozhodnuti o Setieni piijaté organem ESMA tyka, a maji veskeré
pravomoci stanovené v ¢l. 25d odst. 1. Zaroven jsou opravnéni zapecetit jakékoli
provozni prostory a ucetni knihy nebo zaznamy na dobu a v rozsahu, které jsou pro
kontrolu nezbytné.

3. S dostatecnym ptedstihem pted kontrolou informuje orgdn ESMA o kontrole

relevantni pfisluSny organ tfeti zemé¢, na jejiZ uzemi ma probihat. Vyzaduje-li to
fadné provedeni a efektivita kontroly, muze organ ESMA po informovani
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relevantniho pfislusného organu tieti zemé provést kontrolu na misté bez
pfedchoziho ohlaseni ustfedni protistrané. Kontroly v souladu s timto ¢lankem se
provadéji za predpokladu, ze prislusny organ tieti zemé potvrdil, Ze proti nim nema
namitky.

Utednici organu ESMA a dalsi osoby timto organem povéfené k provadéni kontrol
na misté vykonavaji své pravomoci po predloZzeni pisemného povéfeni, v némz je
uveden predmét a tcel kontroly a také pendle stanovena v ¢lanku 25h pro piipad, ze
se doty¢né osoby kontrole nepodrobi.

4. Ustiedni protistrany tier 2 se podrobi kontroldm na misté natizenym na zakladé
rozhodnuti orgdnu ESMA. V rozhodnuti musi byt uvedeny pfedmét a ucel kontroly,
datum, kdy mé byt kontrola zahdjena, pendle stanovend v ¢lanku 25h, opravné
prostiedky, které jsou k dispozici podle natizeni (EU) ¢. 1095/2010, a déle pravo na
pfezkum rozhodnuti Soudnim dvorem.

5. Ufednici pfislusného organu tieti zemé&, na jejimz uzemi ma kontrola probihat,
jakoz 1 osoby timto organem povéiené nebo jmenované, mohou na zadost organu
ESMA poskytovat aktivni soucinnost jeho ufednikim i dalSim osobam jim
povéienym. Utednici piislusného organu tieti zemé se mohou kontroly na misté také
ucastnit.

6. Organ ESMA muze rovnéz pozadat, aby piislusné organy tieti zemé provedly jeho
jménem urcité vySetfovaci ukoly a kontroly na misté podle tohoto ¢lanku a ¢l. 25d
odst. 1.

7. Pokud Uufednici ajiné doprovazejici osoby povéfené organem ESMA zjisti, ze
urcitd osoba odmita kontrolu natizenou podle tohoto ¢lanku, doty¢ny pfislusny organ
tteti zem¢& jim muze poskytnout nezbytnou pomoc a podle potieby pozadda o pomoc
policii nebo rovnocenny donucovaci orgéan, ktery jim provedeni kontroly na misté
umozni.

8. Pokud kontrola na misté podle odstavce 1 nebo pomoc podle odstavce 7 vyzaduje
podle pouzitelnych vnitrostatnich pravnich predpisti povoleni soudniho organu, musi
byt o takové povoleni pozadano. O toto povoleni lze rovnéz pozadat jako o
predbézné opatieni.

Clanek 251
Procesni pravidla pro ptijiméni opatfeni v oblasti dohledu a ukladani pokut

1. Zjisti-li organ ESMA pfi plnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni zdvazné
znamky toho, ze by mohly existovat skutecnosti, jez mohou pfedstavovat jeden ¢i
vice ptipadi poruseni povinnosti uvedenych v ptiloze III, jmenuje v rdmci organu
ESMA nezavislého vySetiujiciho ufednika, aby véc vysetiil. Jmenovany urednik se
nesmi UcCastnit ani se nesmél piimo ¢i nepiimo ucastnit postupu uznéni dotcené
ustiedni protistrany nebo dohledu nad ni a své funkce plni nezévisle na organu
ESMA.
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2. Vysetiujici ufednik vySetii udajnd poruseni povinnosti, pficemz vezme v tvahu
veskeré pripominky vySetfovanych osob, a kompletni spis se svym néalezem pieda
organu ESMA.

Za ucelem plnéni svych ukold muze vySetiujici ufednik vyuZzivat pravomoc k tomu,
aby si vyzadal informace podle ¢lanku 25c a provedl Setieni a kontroly na misté
podle ¢lankt 25d a 25e. Pii uplatiiovani téchto pravomoci jedné vysetiujici urednik
v souladu s ¢l. 25¢ odst. 4.

Pfi plnéni svych ukoli ma vySetfujici ufednik pfistup ke vSem dokumentim
a informacim, které organ ESMA shromdzdil v rdmci své ¢innosti.

3. Jakmile vySettujici ufednik vySetfovani dokonci a ptedtim, nez spis se svym
nalezem predd organu ESMA, poskytne vySetfovanym osobam pfilezitost se k
vySetfovanym zalezitostem vyjadfit. Sviij nalez zakladd pouze na skutecnostech, ke
kterym mély doty¢né osoby pfilezitost se vyjadrit.

V prubehu vysetiovani podle tohoto ¢lanku je plné respektovano pravo dotéenych
osob na obhajobu.

4. Pfi predani spisu s nalezem organu ESMA o tom vysetiujici ufednik uvédomi
vySetfované osoby. Ty maji pravo do spisu nahlizet s vyhradou opravnéného zajmu
jinych osob na ochrané jejich obchodnich tajemstvi. Pravo nahlizet do spisu se
nevztahuje na diveérné informace, které se tykaji tietich osob.

5. Na zaklad¢ spisu obsahujiciho ndlez vysetiujiciho tfednika, a pokud o to doty¢né
osoby pozadaji, po vyslechnuti vySetfovanych osob v souladu s ¢lankem 25i organ
ESMA rozhodne, zda se vySetifované osoby dopustily jednoho ¢i vice poruseni
povinnosti uvedenych v ptiloze III, a je-li tomu tak, pfijme opatieni v oblasti dohledu
podle ¢lanku 25n a ulozi pokutu podle ¢lanku 25g.

6. Vysetiujici afednik se jednani orgdnu ESMA netcastni ani do jeho rozhodovani
jinak nezasahuje.

7. Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 82, v nichz
uptesni procesni pravidla pro vykon pravomoci ukladat pokuty nebo penale, véetné
ustanoveni o pravu na obhajobu, ustanoveni o lhitdch a o vybéru pokut nebo pendle
a promlcecich lhutach tykajicich se ukladani a vykonu sankci.

8. Zjisti-li orgdn ESMA pfi plnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni zdvazné
znamky toho, zZe by mohly existovat skute¢nosti, jez mohou predstavovat trestny ¢in,
postoupi véc pfislusnym organtim k vySetieni a pfipadnému trestnimu fizeni. Organ
ESMA kromé toho neulozi pokuty nebo penale v piipadech, kdy stejné skutecnosti
nebo skutecnosti, jez jsou v podstaté totozné, vedly v ramci trestniho fizeni podle
vnitrostatnich pravnich predpisii k osvobozujicimu nebo odsuzujicimu rozhodnuti,
které jiz nabylo pravni moci.

Clanek 25g

Pokuty
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1. Pokud v souladu s ¢l. 25f odst. 5 orgdn ESMA zjisti, Ze se ustfedni protistrana
umysln¢ nebo z nedbalosti dopustila nékterého z poruSeni povinnosti uvedenych v
ptiloze III, pfijme rozhodnuti o ulozeni pokuty podle odstavce 2 tohoto ¢lanku.

Poruseni povinnosti ustfedni protistranou se povazuje za umyslné, pokud orgéan
ESMA 7zjisti objektivni skutecnosti, které prokazuji, ze Ustfedni protistrana ¢i jeji
vrcholné vedeni jednaly timysInég s cilem porusit povinnost.

2. Zakladni vySe pokut uvedenych v odstavci 1 ¢ini az dvojndsobek zisku, jehoZ bylo
dosazeno v dasledku poruseni predpisii, nebo ztraty, které¢ bylo v disledku poruSeni
pfedpisit zabranéno, jestlize je Ize urcit, nebo az 10 % celkového ro¢niho obratu
pravnické osoby v predchozim hospodarském roce podle definice v piislusnych
pravnich predpisech Unie.

3. Zéakladni vySe pokuty stanovené v odstavci 2 se v piipadé potifeby upravi
s ohledem na pfitéZzujici nebo polehcujici okolnosti podle pfislusnych koeficientl
uvedenych v ptiloze IV.

cey

Ptislusné ptit€ézujici koeficienty se na zakladni vysSi pokuty pouziji jeden po druhém.
Je-1i pouzitelny vice nez jeden pfitézujici koeficient, k zdkladni vySi pokuty se
postupné pricte kazdy rozdil mezi zakladni vysi a castkou, kterd je vysledkem
uplatnéni jednotlivych ptitéZujicich koeficientd.

Ptislusné polehcujici koeficienty se na zékladni vysi pokuty pouziji jeden po druhém.
Je-1i pouZitelny vice nez jeden polehcujici koeficient, od zakladni vySe pokuty se
postupn¢ odecte kazdy rozdil mezi zékladni vysi a Castkou, ktera je vysledkem
uplatnéni jednotlivych polehcujicich koeficientt.

4. Bez ohledu na odstavce 2 a 3 vyse pokuty nepiekroci 20 % ro¢niho obratu doty¢né
ustfedni protistrany za ptedchozi hospodaisky rok, avSak pokud ustfedni protistrana
ziskala z poruseni povinnosti pfimo ¢i nepfimo finan¢ni prospech, je vyse pokuty
rovna pfinejmensim tomuto finanénimu prospéchu.

Jestlize se Ustfedni protistrana svym jednanim nebo opomenutim dopustila vice nez
jednoho z porusSeni povinnosti uvedenych v ptiloze III, uplatni se pouze nejvyssi
z pokut vypoctenych podle odstavcl 2 a 3 vztahujici se k jednomu z téchto poruseni.

Clének 25h
Penale
1. Organ ESMA rozhodnutim ulozi penéle s cilem pfimét:

a) ustfedni protistranu tier 2, aby v souladu s rozhodnutim pftijatym podle
¢l. 25n odst. 1 pism. a) ukoncila porusovani pravnich piedpist;

b) osobu uvedenou v €l. 25¢ odst. 1, aby poskytla Giplné informace, o které¢ byla
pozadana na zakladé rozhodnuti podle ¢lanku 25c;

¢) ustfedni protistranu tier 2:
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1) aby se podrobila Setfeni, a zejména piedlozila uplné¢ zaznamy, udaje,
postupy nebo jakékoli jiné poZzadované materidly a doplnila a opravila
dal$i informace poskytnuté v Setfeni zahajeném na zaklad¢ rozhodnuti
podle ¢lanku 25d; nebo

i1) aby se podrobila kontrole na misté¢ nafizené rozhodnutim podle
¢lanku 25e.

2. Penéle musi byt ucinné a ptimétené. Penale se ukladda za kazdy den prodleni.

3. Bez ohledu na odstavec 2 ¢ini vySe penale 3 % primérného denniho obratu
v pfedchozim hospodaiském roce nebo v piipadé fyzickych osob 2 % primérného
denniho piijmu v pfedchozim kalendainim roce. Pendle se vypocita ode dne
uréeného v rozhodnuti, kterym se uklada.

4. Penale Ize ulozit na dobu, kterd nepfesdhne Sest mésicii ode dne oznameni
rozhodnuti organu ESMA. Po skonceni této doby organ ESMA opatfeni pfezkouma.

Clanek 251
Vyjadfeni ucastnik fizeni

1. Pred pfijetim jakéhokoli rozhodnuti o uloZeni pokuty nebo penale podle Clankt
25g a 25h poskytne orgdn ESMA tucastnikiim fizeni pfilezitost vyjadfit se k jeho
zjisténim. Organ ESMA zalozi sva rozhodnuti pouze na zjisténich, ke kterym méli
Ucastnici fizeni piileZitost se vyjadfit.

2. V prubéhu fizeni musi byt plné respektovano pravo ucastnikli fizeni na obhajobu.
Maji pravo nahliZet do spisti organu ESMA, s vyhradou opravnéného zajmu jinych

osob na ochrané jejich obchodniho tajemstvi. Pravo na pfistup ke spisu se nevztahuje
na diitvérné informace ani na interni piipravné dokumenty organu ESMA.

Clanek 25;
Zvetejnovani, povaha, vynucovani a alokace pokut a penale
1. Organ ESMA zvetejni kazdou pokutu a penale uloZzené podle ¢lanka 25g a 25h
s vyjimkou pfipadd, kdy by jejich zvefejnéni vazné ohrozilo finanéni trhy nebo
zpisobilo zucastnénym subjektim neptfimétenou Skodu. Tyto zvetejnéné informace
nesméji obsahovat osobni tdaje ve smyslu natizeni (ES) €. 45/2001.

2. Pokuty a penale ulozené podle ¢lankt 25¢g a 25h jsou spravni povahy.

3. Rozhodne-li se organ ESMA neulozit zddné pokuty nebo pendle, uvédomi o tom
Evropsky parlament, Radu, Komisi a relevantni pfislusné organy tietich zemi a
uvede divody svého rozhodnuti.

4. Pokuty a penale uloZzené podle ¢lankt 25g a 25h jsou vynutitelné.
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Vynucovani se fidi platnymi piedpisy obcanského procesniho prava ¢lenského statu
nebo tfeti zemé, na jehoz uzemi se provadi.

5. Pokuty a penale jsou pfijmem souhrnného rozpoctu Evropskeé unie.

Clanek 25k
Piezkum Soudnim dvorem

Soudni dvlir ma neomezenou pravomoc pirezkoumavat rozhodnuti, jimiz orgén
ESMA ulozil pokutu nebo penale. UloZzenou pokutu nebo penale miize zrusit, snizit
nebo zvysit.

Clanek 251
Zména prilohy IV

S cilem zohlednit vyvoj na finan¢nich trzich je Komise zmocnéna pfijimat akty
v pfenesené pravomoci podle clanku 82 tykajici se opatfeni ke zméné ptilohy I'V.

Clanek 25m
Odnéti uznani

1. Aniz je dotfen ¢lanek 25n a pii dodrzeni nasledujicich odstavcli organ ESMA
zrusi rozhodnuti o uznani pfijaté v souladu s ¢lankem 25, pokud dotéena ustiedni
protistrana:

a) nevyuzije uznani v prub¢hu Sesti mésicti, vyslovné se vzda povoleni, nebo
déle nez Sest mésicli nevykonavala obchodni ¢innost;

b) ziskala uznani na =zdkladé nepravdivych prohlaseni nebo jinymi
nedovolenymi prostiedky;

¢) jiz nespliuje podminky pro uznani podle ¢l. 25 odst. 2b;

d) provadéci akt uvedeny v €l. 25 odst. 6 byl zruSen nebo pozastaven, nebo
kterdkoli z pfipojenych podminek jiz neni splnéna.

Organ ESMA miize odnéti uznani omezit na konkrétni sluzbu, ¢innost nebo kategorii
finan¢nich néstrojh.

Pfi stanoveni data vstupu rozhodnuti o odnéti uznani v platnost se organ ESMA
vynasnazi minimalizovat naruseni trhu.

2. Pokud se orgdn ESMA domniva, ze kritérium uvedené v pism. c¢) prvniho
pododstavce je ve vztahu k urc€ité ustfedni protistrané splnéno, informuje o tom pied
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zrusenim rozhodnuti o uznani tuto ustiedni protistranu a piisluSné organy tretich
zemi a pozada, aby byla ve lhiuté nejvySe tii mésicii ptfijata vhodna opatieni k
naprav¢ situace.

Stanovi-li orgdn ESMA, Ze napravna opatieni ucinéna ve stanovené lhuté nebo
pfijata opatieni nejsou odpovidajici, zrusi rozhodnuti o uznani.

3. Rozhodnuti odejmout uznani uznané ustfedni protistrany oznami organ ESMA
neprodlené relevantnimu piislusSnému orgédnu treti zemé¢.

4. Kazdy z organii uvedenych v ¢l. 25 odst. 3, jenz se domniva, ze byla splnéna
nékterd z podminek uvedenych v odstavei 1, miZze pozadat organ ESMA, aby
posoudil, zda jsou splnény podminky pro odnéti uznani doty¢né uznané ustfedni
protistrany. Pokud orgdn ESMA rozhodne, Ze registraci doty¢né uznané Ustfedni
protistrany nezrusi, své rozhodnuti zddajicimu organu fadn¢ odtivodni.

Clanek 25n
Opatieni v oblasti dohledu

1. Pokud organ ESMA v souladu s ¢l. 25f odst. 5 zjisti, Ze se Ustfedni protistrana
tier 2 dopustila n¢kterého z poruseni povinnosti uvedenych v ptiloze III, pfijme jedno
nebo vice z téchto rozhodnuti, kterym:

a) nafidi ustiedni protistrané porusovani povinnosti ukoncit;
b) ulozi pokuty podle ¢lanku 25g;

¢) vyda vefejna oznamenti,

d) zrusi uznani Gstfedni protistrany podle ¢lanku 25m.

2. Pfi pfijimani rozhodnuti uvedenych v odstavci 1 orgdn ESMA zohledni povahu
a zavaznost poruseni povinnosti, pii¢emz vezme v uvahu tato kritéria:

a) trvani a ¢etnost poruseni povinnosti;
b) zda poruseni povinnosti odhalilo zavazné nebo systémové nedostatky
v postupech ustfedni protistrany nebo v jejich systémech fizeni ¢i vnitinich

kontrolach;

c¢) zda byl spachan nebo umoznén trestny Cin financni povahy, ¢i zda takovy
trestny ¢in jinak souvisi s uvedenym porusenim povinnosti;

d) zda k poruSeni povinnosti doslo imysIn€ nebo z nedbalosti.

3. Organ ESMA oznami veskera rozhodnuti pfijata podle odstavce 1 bez zbyte¢ného
odkladu doty¢né ustfedni protistrané a sdéli je relevantnim ptisluSnym organim
tietich zemi a Komisi. Veskera tato rozhodnuti zvefejni na svych internetovych
strankach do deseti pracovnich dnti ode dne jejich pfijeti.
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11.

b)

12.

Pii zvetejnéni svého rozhodnuti podle prvniho pododstavce orgin ESMA rovnéz
zvetejni, ze dotyCnd ustfedni protistrana mé pravo se proti tomuto rozhodnuti
odvolat, ptipadné skutecnost, ze takové odvolani bylo podano, spolu s upfesnénim,
ze takové odvolani nemd odkladny ucinek, jakoz 1 skuteCnost, ze odvolaci senat
organu ESMA mitize pozastavit uplatiovani napadeného rozhodnuti v souladu s
¢l. 60 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Clanek 49 se méni takto:
Odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Ustfedni protistrana pravidelné piezkoumava modely a parametry pfijaté
k vypoctu svych marzovych pozadavki, prispévki do fondu pro riziko selhani,
pozadavkl na kolateral a jinych mechanismii kontroly rizik. Tyto modely podrobuje
dislednym a ¢astym stresovym testim k posouzeni jejich odolnosti v mimotfadnych,
ale moznych trznich podminkach a provadi zpétné testy k posouzeni spolehlivosti
pfijaté metodiky. Ustfedni protistrana ziskd nezavislé ovéfeni, informuje
o vysledcich provedenych test sviij pfisluSny orgén a organ ESMA a pied pfijetim
jakékoli vyznamné zmény modelll a parametrii ziska souhlas piislusného organu v
souladu s odstavcem 1a.

Pfijaté modely a parametry a veskeré jejich podstatné zmény podléhaji stanovisku
kolegia podle nésledujicich odstavc.

Organ ESMA zajisti, aby byly informace o vysledcich stresovych testii pfedany
evropskym organim dohledu, systému ESCB a Jednotnému vyboru pro feseni krizi,
aby mohly posoudit expozici finan¢nich podnikl viici selhani ustfednich protistran.*

Vkladaji se nové odstavce la, 1b, Ic, 1d, le a 1f, které znéji:

»la. Kdyz ustfedni protistrana planuje piijmout podstatnou zménu modeli
a parametrti uvedenych v odstavci 1, pozada ptislusny organ o validaci této zmény.
Ustiedni protistrana ptipoji ke své Zadosti nezavislou validaci planované zmény.

1b. PfisluSny orgén do 30 pracovnich dni od obdrZeni Zadosti provede v konzultaci
s orgdnem ESMA posouzeni rizik ustfedni protistrany a predlozi zpravu kolegiu
ziizenému v souladu s ¢lankem 18.

Ic. Kolegium do 15 pracovnich dni od obdrzeni zpravy uvedené v odstavci 1b pfijme
vétsinoveé stanovisko v souladu s ¢l. 19 odst. 3.

1d. Do 60 pracovnich dnti od obdrzeni zadosti uvedené v odstavci la ptislusny organ
pisemné a s fddnym odiivodnénim vyrozumi ustfedni protistranu o tom, zda ji byla
validace udélena, ¢i zda byla zamitnuta.

le. Ustfedni protistrana nesmi piijmout Zadnou podstatnou zménu modeld
a parametrti uvedenych v odstavci 1 pred ziskdnim validace uvedené v odstavci 5.
PfisluSny orgén ustfedni protistrany mitize v dohod¢ s organem ESMA povolit
prozatimni pfijeti podstatné zmény uvedenych modelii nebo parametrti pred jeji
validaci, je-1i nalezit¢ odiivodnéna.

V ¢lanku 89 se dopliiuji nové odstavce, které znéji:
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»3a. Organ ESMA neuplatiiuje své pravomoci podle ¢l. 25 odst. 2a, 2b a 2¢ do
[viozte datum vstupu v platnost aktu v prenesené pravomoci, ktery je uveden v
druhém pododstavci odst. 3 uvedeného clanku |

3b. Organ ESMA piezkouma rozhodnuti o uznani ptijata podle ¢l. 25 odst. 1 pred
[datem vstupu tohoto narizeni v platnost] do 12 mésici od data vstupu v platnost
aktu v pfenesené pravomoci uvedeného v druhém pododstavei €l. 25 odst. 2a v
souladu s €l. 25 odst. 5.

13. Znéni uvedend v priloze tohoto natizeni se dopliuji jako ptilohy Il a IV.
Clanek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Strasburku dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda / predsedkyné

65

CS



LEGISLTIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Néazev navrhu/podnétu

1.2. Piislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpoklédany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.  Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctoveé polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy

66

CS



LEGISLTIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Néazev navrhu/podnétu

1.2. Piislusné oblasti politik

1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpoklédany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.  Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctoveé polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispeévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy

67



LEGISLTIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU)
¢. 1095/2010 o ztizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné
papiry a trhy) a natizeni (EU) €. 648/2012, pokud jde o postupy a organy zapojené
do povolovani ustfednich protistran a pozadavky na uznavani ustfednich protistran
ze tietich zemi.

1.2. PrisluSné oblasti politik

Vnitini trh — finan¢ni trhy

1.3. Povaha navrhu/podnétu
X Navrh/podnét se tykd nové akce

O Navrh/podnét se tykd nové akce nasledujici po pilotnim projektu/pripravné
akei™

O Navrh/podnét se tyka prodlouZzeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci
1.4. Cile

1.4.1.  Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

v

‘ Ptispét k hlub§imu a spravedlivéj§imu vnitinimu trhu.

1.4.2.  Specifické cile

Specificky cil &.

2.5 Finan¢ni regulacni ramec se hodnoti, patfi¢né uplatituje a prosazuje v celé EU.

2.6 Financ¢ni instituce mohou absorbovat ztraty a likviditni Soky, infrastruktury
finan¢nich trhti jsou stabilni a efektivné funguji a strukturdlni a cyklické
makroobezietnostni rizika se aktivng fesi.

% Ve smyslu ¢l. 54 odst. 2 pism. b) finan¢niho natizeni
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Ocekavané vysledky a dopad

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce/cilové skupiny.

Zvyseny dohled nad ustfednimi protistranami na trovni EU.
Vétsi zapojeni emisnich centralnich bank do dohledu nad Gstfednimi protistranami.

Lepsi schopnost EU monitorovat, ur€ovat a sniZzovat rizika Ustfednich protistran
ze tfetich zemi.

Ukazatele vysledkit a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Mozné ukazatele:

. pocet Ustfednich protistran, u nichz bylo zahdjeno ozdraveni nebo feSeni krize;
. kolikrat prislusné vnitrostatni organy pouzily mechanismus feseni sport;

. pocet kontrol tstfednich protistran ze tietich zemi na mist¢;

. pocet uznanych ustfednich protistran ze tietich zemi,

. kolikrat ustfedni protistrany ze tietich zemi porusily podminky rovnocennosti

a/nebo uznani;

. odhadované naklady pro protistrany EU.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdtkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Od pfijeti natizeni EMIR se objem ¢innosti ustfednich protistran — v EU a globalné —
rychle zvysSoval, pokud jde o sféru piisobnosti a rozsah. Toto rozsifovani ¢innosti
ustednich protistran bude v pfistich letech pravdépodobné pokracovat, jelikoz jsou
zavedeny dalsi clearingové povinnosti, a pobidky ke snizovani rizik a nakladi vedou
k dalsimu dobrovolnému clearingu. Pocet ustfednich protistran vSak ziistal relativné
omezeny. Clearingové trhy se tedy integruji v EU a jsou vysoce koncentrované
v nékterych kategoriich aktiv. Jsou rovnéz velmi vzajemné propojené.

Podle nafizeni EMIR dohled nad ustfednimi protistranami EU vykonavaji kolegia
vnitrostatnich organti dohledu, organ ESMA, pfislusni ¢lenové Evropského systému
centralnich bank (ESCB) a jiné piislusné organy. Tyto mechanismy vyvolavaji urcité
obavy: ustfedni protistrany v jednotlivych ¢lenskych statech jsou ¢im dal tim

vvvvvv

vytvafet riziko regulatorni a dohledové arbitrdZe; a Uloha centrdlnich bank se
v kolegiich ustfednich protistran néleZité neodrazi. Ustfedni protistrany ze tetich
zemi v8ak provadéji clearing znaéného mnoZstvi nastrojii vedenych v ménach EU.
Vytvati to problémy tykajici se: nedostatkii v systému rovnocennosti a uznavani

podle natizeni EMIR, pokud jde o prubézny dohled; potencidlniho nesouladu mezi
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

cili dohledu a centralnich bank; a mechanismu prubézného sledovani pravidel tretich
zemi.

Navrh by mél tyto vyzvy fesit.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt disledkem riznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotu ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
vyplyvajici ze zasahu Unie, jez dopliiuje hodnotu, ktera by se jinak vytvorila ¢innosti
samotnych clenskych statu.

Duivody pro opatieni na evropské tirovni (ex-ante):

Natizeni EMIR stanovuje rdmec dohledu, ktery se vztahuje jak na ustfedni
protistrany usazené v EU, tak i na ustfedni protistrany ze tfetich zemi, které poskytuji
clearingové sluzby clenim clearingového systému nebo obchodnim systémiim
usazenym v EU. Podle natizeni EMIR c¢lensky stat usazeni ustedni protistrany hraje
hlavni roli v pozadavcich na dohled. Clenské staty a vnitrostatni organy dohledu vsak
nemohou jednostranng fesSit systémova rizika, kterd piindSeji vysoce integrované
a vzajemn¢ propojené ustiedni protistrany, jez pracuji na pieshrani¢nim zékladé
mimo puisobnosti vnitrostatnich jurisdikci. Clenské staty kromé toho nemohou snizit
vlastni rizika vyplyvajici z odli§nych vnitrostatnich postupti dohledu. Clenské staty
a vnitrostatni orgdny nemohou samy feSit systémova rizika, kterd mohou ustfedni
protistrany ze tfetich zemi ptedstavovat pro finan¢ni stabilitu EU jako celku.

Ocekavana generovana pridand hodnota Unie (ex-post):

Navrh by mél zlepsit soudrznost a dale posilit pozadavky na dohled nad usttednimi
protistranami usazenymi v EU a umoZnit organiim EU Iépe sledovat a sniZovat riziko
tykajici se expozice EU vic¢i ustfednim protistrandm ze tietich zemi. Pomulze to
dokonce dale snizit riziko uz i tak malé pravdépodobnosti (ale s mimoiadné velkym
dopadem) rizika selhani Ustfedni protistrany a posilit celkovou stabilitu finan¢niho
systtmu EU jako celku. ZvySeny ramec dohledu zlepsi celkovou pravni
a ekonomickou jistotu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Névrh vychazi ze zkuSenosti s nafizenim EMIR v minulosti, zejména pokud jde
o fungovani reZimu dohledu EU nad ustfednimi protistranami a soucasny ramec
rovnocennosti pro ustiedni protistrany ze tfetich zemi s cilem stanovit v pripadé
potieby pozadavky na piislusnych urovnich. Dalsi informace viz oddil 1.5.1.

Soulad a mozna synergie s jinymi prislusnymi nastroji

Cile iniciativy jsou v souladu s fadou jinych politik a probihajicich iniciativ EU,
jejichz cilem je: 1) feSit systémovy vyznam Ustiednich protistran; ii) rozvijet CMU;
iii) zvysit Gcinnost a efektivnost dohledu na urovni EU jak v rdmci EU, tak i mimo
EU a iv) dale podporovat pouZivani centralniho clearingu.
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Za prvé, tento navrh je v souladu s navrhem Komise®® tykajicim se natizeni
o ozdraveni a feSeni krize ustfednich protistran, které bylo pfijato v listopadu 2016.
Navrh se snazi zabezpecit, aby organy EU a vnitrostatni organy byly nalezité
ptfipraveny fesit selhdni Gstfedni protistrany, zachovat finan¢ni stabilitu a zamezit
nakladim spojenym s restrukturalizaci a feSenim krize selhdvajicich ustfednich
protistran, kterd dopadé na danové poplatniky. Cilem navrhu Komise je zajistit, aby
v nepravdépodobném scénaii, kdy ustfedni protistrany celi vadznym finan¢nim
problémiim nebo selhdni, byly zachovany dulezité funkce tstfednich protistran a aby
se souCasn¢ udrzela finan¢ni stabilita a pomohlo zamezit tomu, aby naklady spojené
s restrukturalizaci a feSenim krize selhdvajicich ustfednich protistran dopadly
na danové poplatniky. Opatieni pro fizeni krizi za ucelem ozdraveni a feSeni krize
ustfednich protistran zahrnutd do tohoto navrhu jsou zalozena na existenci opatfeni
nejvyssi kvality pro zamezeni krizim (tj. pro regulaci tstfednich protistran a dohled
nad nimi) v souladu s natfizenim EMIR. Dal$im zvySenim dohledu nad ustfednimi
protistranami podle nafizeni EMIR by se didle méla snizit pravdépodobnost, ackoli
mald, ze bude potfebné pouzit opatieni pro ozdraveni a feSeni krize.

Za druhé, je v souladu s neustdle vyvijenymi uGsilimi Komise déale rozvijet unii
kapitalovych trht (,,CMU®). Dalsi sblizovani dohledu nad ustfednimi protistranami
na urovni EU muze podpofit rozvoj hlubsich a 1épe integrovanych kapitalovych trha,
nebot’ efektivnéj$i a odolné ustfedni protistrany jsou klicovym prvkem dobie
fungujici unie kapitalovych trhi. Potfeba dale rozvijet a integrovat kapitalové trhy
EU byla zdiiraznéna ve sdéleni o unii kapitalovych trhii ze zati 2016°’. A naopak,
vznik vétSich a vice likvidnich finan¢nich trhli pfedstavovanych unii CMU povede
dokonce k vice transakcim, jejichZ clearing se provadi prostfednictvim ustfednich
protistran, a zvySi systémovou dulezitost ustfednich protistran. Vzhledem
k potencidlu zvySenych objemii a také souCasnym pfiilezitostem regulatornich
a dohledovych arbitrdzi jsou potiebna dal§i zlepSeni ramce dohledu, aby se
zabezpecila silna a stabilni unie CMU.

Za tteti, je v souladu s konzultacemi z bfezna 2017 zahdjenymi Komisi o ¢innosti
evropskych organt dohledu™, za ulelem zvySeni a zlepSeni jejich efektivnosti a
ucinnosti.

Za &tvrté, je v souladu se zkuSenostmi GR FISMA z uplatiiovani a prosazovani
predpist tfetich zemi ve finan¢nich pravnich ptedpisech EU, jak je to uvedeno
v pracovnim dokumentu atvard Komise o rovnocennosti® Pracovni dokument
utvart Komise poskytuje vécny piehled postupu rovnocennosti se tfetimi zemémi
v oblasti finan¢nich sluzeb EU. Uvadi zkuSenosti GR FISMA v uplatiiovani
a prosazovani predpisti tfetich zemi ve finan¢nich pravnich piredpisech EU.
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Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci ozdraveni a feSeni krize ustfednich protistran,

kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1095/2010, (EU) €. 648/2012 a (EU) 2015/2365.
,Unie kapitalovych trhii — urychleni reformy*, COM(2016) 601 final, 14.9.2016, dostupné na
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-601-EN-F1-1.PDF

,»verejna konzultace o Cinnosti evropskych organd dohledu“, 21. 3. 2017, k dispozici na

https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

,»Rozhodnuti EU o rovnocennosti v politice finan¢nich sluzeb: hodnoceni, 27.2.2017, SWD(2017) 102
final, k dispozici na

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf
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Predstavuje rovnéz kli¢ové aspekty rovnocennosti (napi. uplatiiovani pravomoci,
hodnoceni, néasledné sledovani) a poskytuje vice jasnosti, jak GR FISMA pfistupuje
k témto tkoltiim v praxi.

Za paté, je v souladu s navrhem Komise® na zménu nafizeni o kapitalovych
pozadavcich (CRR)®' piijatym v listopadu 2016. Navrh se snazi vylougit z vypoétu
prahovych hodnot pakového poméru pocatecni marze pro transakce derivatl, jejichz
clearing se provadi centradln¢, a které obdrzeli ¢lenové clearingového systému v
hotovosti od svych klienti a které presly na ustfedni protistrany. Usnadni to proto
ptistup ke clearingu — jelikoz se snizi kapitdlové pozadavky na poskytovani sluzeb
nebo nepiimych clearingovych sluzeb klientim — naproti tomu se zvy$i vyznam
ustfednich protistran v ramci finan¢niho systému.
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Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde
o pakovy pomer, ukazatel Cistého stabilniho financovani, pozadavky na vlastni financ¢ni prostiedky
a zplsobilé zavazky, uvérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice vici ustfednim protistranam,
expozice vuci subjektim kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky na zvefejiovani
informaci a podavani zprav, a natizeni (EU) ¢. 648/2012.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podnét
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
X Casové neomezeny navrh/podnét
— Provéadéni s obdobim zavadéni od vstupu nafizeni v platnost do 2 let po vstupu
nafizeni v platnost,
— poté plné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni®
O] PFimé Fizeni Komisi
— [ prostfednictvim jejich utvari, véetné jejich zaméstnancu v delegacich Unie;
— [ prostiednictvim vykonnych agentur
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
X Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéteny:
— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi;
— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);
— O EIB a Evropsky investi¢ni fond;
— M subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finanéniho nafizent;
— [0 vefejnopravni subjekty;
— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu,
v jakém poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky;
— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskute¢novanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;
— [ osoby povéfené provadénim zvlastnich Cinnosti v ramci spole¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a ur¢ené v piisluSném
zakladnim pravnim aktu.
—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upFesnéte je v Cdsti ,, Pozndmbky .
Poznamky
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Podrobnosti o predpokladaném zplsobu fizeni a odkazy na finanéni nafizeni je na internetové strance
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Nejsou udaje
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

CS

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Uvedte cetnost a podminky.

V souladu s jiz existujicimi opatfenimi zpracovava organ ESMA pravidelné zpravy o
své Cinnosti (v€etné poddvani internich zprav vrcholnému vedeni, podavéani zprav
spravni rad€, podavani zprav rad¢ organiim dohledu o ¢innosti kazdych Sest mésicti
a zpracovani vyrocni zpravy) a podrobuje se auditim vyuZzivani zdroju, které
vykonava UCetni dvir a ttvar interniho auditu. Sledovani a podavani zprav
o souCasnych navrhovanych opatienich bude v souladu se stejnymi uz existujicimi
pozadavky.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

Pokud jde o pravni, ekonomické, efektivni a G¢inné vyuziti prostfedkli na zaklade
navrhu, ocekava se, Zze ndvrh nepfinese nova rizika, kterd by jest¢ nebyla kryta
stavajicim rdmcem pro vnitini kontrolu.

Informace tykajici se vytvoreného vnitiniho kontrolniho systému

Systémy fizeni a kontroly stanovené v nafizeni o organu ESMA jsou jiz zavedeny.
Organ ESMA ftzce spolupracuje s utvarem interniho auditu Komise za ucelem
zabezpeceni, aby se ve vSech oblastech vnitinich kontrol plnily ptislusné standardy.
Tyto pozadavky se budou vztahovat i na roli organu ESMA podle soucasného
navrhu. Vyro¢ni zpravy interniho auditora o internim auditu se zasilaji Komisi,
Parlamentu a Radé.

Odhad ndkladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Nejsou udaje

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Uvedte existujici nebo predpokladand preventivni a ochranna opatreni

Pro ucely boje proti podvodim, korupci a jakékoli jiné protipravni Cinnosti se
na organ ESMA vztahuji bez omezeni ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném
Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF).

Organ ESMA pfistoupi k interinstitucionalni dohod€ uzaviené dne 25. kvétna 1999
mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi Evropskych
spoleCenstvi o internim vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF) a neprodlené piijme odpovidajici ustanoveni platna pro vSechny
své pracovniky.
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Rozhodnuti o financovani a z nich plynouci dohody a provadéci nastroje vyslovné
stanovi, ze Ugetni dvir a Evropsky tfad pro boj proti podvodiim mohou v piipadé
potieby provadét Setfeni na misté u piijemcti financnich prostiedkli poskytovanych
organem ESMA a u zaméstnancti odpovédnych za jejich pridélovani.
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
N Druh S
Rozpoctova polozka vycrllellje Prispévek
ze zemi
'Olirltl'hh Evropské
viceleteno x
“ Cisl ho z ve smyslu ¢l. 21
ﬁna'ncmho 150 Rp/NRP® | SdruZeni | kandidétsk | ze tretich odst. 2 pism. b)
ramce [ . .][Okruh .......................................... volného ych zemi® zemi finan&niho
o] obchodu nafizeni
(ESVO)*
la 12.02 06 ESMA RP ANO NE NE NE

63
64

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zemeé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
Tato legislativni iniciativa bude mit nasledujici dopady na vydaje:

1. Nabor 47 novych doc¢asnych zaméstnanct v organu ESMA (od srpna 2018). Vice informaci o jeho roli a zptisobech, jak byly vypocteny jeho
naklady, viz ptiloha.

2. Néklady na tyto nové docasné zaméstnance budou pln¢ hrazeny z poplatki vybiranych od odvétvi (zadny dopad na rozpocet EU). Avsak
za predpokladu, Ze navrh bude pfijat a vstoupi v platnost v poloviné roku 2018, skute¢nost, ze Komise by musela pfipravit akt v pfenesené
pravomoci, ktery stanovi druh poplatki, tikony, za které se plati poplatky, vysi poplatki a zptsob, jakym se budou platit, bude mit za nasledek,
ze k vybirani poplatkii nedojde dfive nez piinejlepSim v poloviné roku 2019. Protoze vSak organu ESMA mohou vzniknout naklady podle
nafizeni od jeho vstupu v platnost, je nutné obdrZet dalsi rozpoc¢tové prostiedky od EU v letech 2018 a 2019, aby se pokrylo alesponi prvnich 12
meésict ¢innosti po vstupu nafizeni v platnost.

Poplatky, které se maji vybirat, pokryji také naklady vzniklé od roku 2018, coZz orgdnu ESMA umoZzni nejpozdéji v roce 2020 vratit zalohu
poskytnutou Evropskou unii.

Dodateény rozpo&et by mél pochézet ze souhrnného rozpoétu, nebot’ rozpodet GR FISMA nemtize takovou ¢astku pokryt.

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Milion EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce Cislo | Okruh 1a Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
- Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
GR: FISMA 2018 2019 2020 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

* Operacni prostiedky

Zavazky 1 4310 555 7 788 789
12.02 06
Platby 2 4310 555 7 788 789
(islo raznodtavé nalaky Zavazky (a)
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Platby

(22)

Prostfedky spravni povahy financované
programy*®

z ramce na zvlastni

Cislo rozpo&tové polozky

3)

=1+la

Zéavazky 3 4310555 | 7788789
Prostredky
pro GR FISMA CELKEM =22
Platby 4310555 7 788 789
+3
Zavazky “
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®)
* Prostfedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni ©
programy CELKEM
Prostiedky v OKRUHU <....> Zavazky e
vicelet¢ho finanéniho rimce CELKEM Platby si6

66

vyzkum.
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OKkrubh viceletého finan¢niho ramce 5 »Spravni vydaje‘

Milion EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

* Lidské zdroje

* Jiné spravni vydaje

GR<....... >CELKEM Prostfedky

Prostfedky na OKRUH 5 viceletého | (zavazky celkem =
finan¢niho ramce CELKEM platby celkem)

Milion EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

Prostifedky z OKRUHU 1 az 5 Zavazky
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby

6 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
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3.2.2.

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredkt

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

— [0 Navrh/podnét vyZaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je to vysvétleno nize:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
Uved'te cile a N N+ N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
vystupy VYSTUPY
Prime Pocet
Druh® mé 5 | Nakla 3 Nékla 3 Nékla 3 Nékla 8 | Nékla | 8 | Nakla 3 | Nékla celke Néklady
¢ néklad | £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy o celkem
y

SPECIFICKY CIiL &. 1

69

- Vystup

- Vystup
- Vystup

Mezisoucet pro specificky cil €. 1

SPECIFICKY CIL &. 2...

- Vystup

Mezisoucet pro specificky cil €. 2

NAKLADY CELKEM
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf.: pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometru silnic atd.).

Jak je uvedeno v bodu 1.4.2. ,,Specifické cile...
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostfedki spravni povahy

— O Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy, jak je to
vysvétleno nize:

Milion EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho

NT N+ N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 5™
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Jiné vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUHU 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkti GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné ptferozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodatecného ptidélu, ktery
lze tidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadet.
71

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(dfivejsi rozpoctoveé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Ro
Rok Rok k
2018 | 2019 Rok 2020 202
1

Vlozit
pocet
let
podle
trvani
finan¢én
iho
dopadu
(viz
bod
1.6)

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista urednikii a do¢asnych zaméstnancii)

XX 010101 (v tstiedi a v zastoupeni Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zamé&stnanci (v piepo¢tu na pIné pracovni ivazky: FTE)"

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z ,,celkového ramce")

XX 010202 (SZ,MZ, VNO, ZAP a MOD pti
delegacich)

XX 0104 rr 7 v dstiedi

- pti delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP — v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP — v piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potfebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkt
GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v ramei GR, a piipadné doplnény
z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rimei ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpo&tové
omezeni.

Popis ukolu:

Utednici a do¢asni zamé&stnanci Nepouiije Se

Externi pracovnici Nepouzije se

7 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zameéstnanec agentury prace;; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA*).
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3.24.

3.2.5.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— [0 Navrh/podnét je v souladu se souc¢asnym viceletym finanénim ramcem.

— X Navrh/podnét si vyzada upravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

Upfesnéte pozadovanou upravu, prislu§né rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

Je potiebna uprava rozpoctové polozky 12.02.06 organu ESMA. 1 kdyz predpokladané plné castky (podrobnosti viz pfiloha) budou pokryty poplatky od ustfednich
protistran EU a ze tfetich zemi, bude potfebna zaloha z rozpo¢tu EU na pokryti nakladti vzniklych béhem nejméné prvnich 6 mésict ¢innosti (tj. rozpocet na rok 2018) a

maximaln€ na prvnich 12 mésicti ¢innosti.

Po pfijeti navrhu bude Komise pozadana, aby pfijala akt v pfenesené pravomoci, v némz se stanovi podrobna metodika pro vypocet a vybirani poplatkli od tstfednich
protistran EU a ze tfetich zemi. Potom to bude vyzadovat, aby Evropsky parlament a Rada nevznesly zadné ptipominky, a zvefejnéni aktu v afednim véstniku diiv, nez se

poplatky budou moci zacit vybirat. Nicméné€ tyto ndklady by se casem mély vratit.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finanéniho ramce.

Upfesnéte pozadovanou upravu, prislu§né rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

[..]

Prispevky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim odhadnutym nize:

Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
2018 2019 2020 2021 finanéniho dopadu (viz bod 1.6)
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Upftesnéte

spolufinancujici subjekt:

Spolufinancované
prosttedky CELKEM
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Odhadovany dopad na piijmy

— M Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

Milion EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

O na vlastni zdroje
O na rizné piijmy
Prostiedky, Dopad navrhu/podnétu™
Rozpoctova polozka ktgre Jsou
Yo k dispozici o L L
prijymu: na b&zny Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
finanéni rok N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U ,,ucelove vazanych® riznych piijmi upiesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

[[..]

Upfesnéte zpuisob vypocétu dopadu na piijmy.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést ¢isté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po odecteni 25 % nakladi na vybér.
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Ptiloha legislativniho finan¢niho vykazu k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni (EU) ¢&. 1095/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro cenné papiry atrhy) a nafizeni (EU) ¢. 648/2012, pokud jde
0 postupy a organy zapojené do povolovani ustfednich protistran a pozadavky na uznavani
ustfednich protistran ze tfetich zemi.

Naklady souvisejici s tkoly, které ma vykonavat organ ESMA, byly odhadnuty pro vydaje na
zaméstnance v souladu s klasifikaci ndkladl v navrhu rozpoctu organu ESMA na rok 2018.
Tyto odhady se nicméné¢ mozna budou muset upravit, pokud by se mélo zménit financovani
evropskych organti dohledu v ndvrhu Komise na jejich ptezkum.

Dalsi ukoly

Navrh Komise obsahuje ustanoveni, v nichZ se organu ESMA ukladaji nové nebo rozsifené
ukoly. Za prvé, od organu ESMA se bude vyzadovat, aby ukoly dohledu nad ustfednimi
protistranami ze tietich zemi plnil v Sir§im rozsahu. V ptipad¢ ustfednich protistran ,.tier 1%
by to znamenalo intenzivnéjsi sledovani procesu uznavani, ptipadné véetné kontrol na miste,
a ptima setkani s Ustfednimi protistranami. V ptipad¢ ustfednich protistran ,.tier 2* by to mélo
de facto za nasledek dohled nad tustfednimi protistranami ze tfetich zemi. Samotny organ
ESMA by musel mit potiebné zdroje, aby vykonaval takovou ¢innost dohledu. Za druhé,
pracovnici nové zifizeného vykonného zasedani pro ustfedni protistrany budou financovani z
rozpoc¢tu organu ESMA, zejména stali clenové vykonného zasedani pro ustfedni protistrany.
Za treti, organ ESMA bude mit vlastni dodate¢né ukoly podporujici praci nové ziizeného
vykonného zasedani pro ustfedni protistrany, které prispéji ke sblizeni postupit dohledu v celé
EU. A nakonec navrh obsahuje ustanoveni, jeZ organu ESMA ukladaji, aby vypracoval
odborné pokyny pro piipravu riiznych akti Komise v pfenesené pravomoci, které¢ by mély
zajistit, aby se ustanoveni vysoce odborné povahy disledné uplatiovala v ramci celé EU.
Nelze vyloucit, ze na zakladé existujicich pravomoci v natizeni EMIR by mohly byt navrzeny
zmény existujicich regulacnich technickych norem nebo provadécich technickych norem, aby
se odrazily zmény v tomto navrhu (tj. existujici regulacni technickd norma o kolegiich).
Krom¢ toho organ ESMA mozné bude muset s pfisluSnymi organy tietich zemi znovu sjednat
ujednani o spolupraci.

Vykonné zasedani pro ustiedni protistrany bude mit pét stalych c¢lend. Hlavnimi ukoly
vykonného zaseddni pro ustfedni protistrany bude piezkum a schvéleni (¢i zamitnuti)
rozhodnuti pfislusnych vnitrostatnich organi v oblasti dohledu tykajici se nékterych
pozadavkl podle nafizeni EMIR, zejména povolovani, odnéti povoleni, obezietnostni
pozadavky na ustfedni protistrany a dohody o interoperabilité. Bude to vyzadovat odbornou
analyzu a pochopeni rozhodnuti predkladanych vykonnému zasedani pro tstiedni protistrany
k vyjadfeni, posouzeni rizik a pfinosii rozhodnuti a také potfebnou koordinaci a dialog s
emisni centralni bankou a pfisluSnymi vnitrostatnimi organy, zejména s organy v existujicim
kolegiu EMIR.

Pokud jde o nacasovani, predpoklada se, Ze natizeni vstoupi v platnost v poloviné roku 2018.
Dodate¢né zdroje organu ESMA jsou tudiZ vyzadovany az od poloviny roku 2018. Pokud jde
o povahu stanovisek, Uspé$né a vcasné zajisténi vytvoreni nového vykonného zasedani pro
ustfedni protistrany a uplatiiovani nového ramce dohledu nad ustfednimi protistranami EU a
ze tietich zemi bude vyzadovat ptidéleni dodate¢nych zdrojti na tikoly dohledu nad ustfednimi
protistranami, které pozlstavaji kromé jiného z: kazdodenniho kontaktu (fyzicka setkani,
svolani konferenci apod.) s vedenim ustfednich protistran, dodrzovani ptedpisti, pravniho
fizeni, fizeni IT a rizik, finan¢nich, obchodnich a provoznich tymi; posouzeni modell rizik,
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souboru pravidel a postupt ustiednich protistran, jmenovani rady a vykonnych pracovniki,
externé zajiStovanych sluzeb, rozsifeni ¢innosti a sluzeb, feSeni IT, kapitdlové pfiméfenosti,
akcionaft / vlastnické struktury ustiednich protistran a dohod o interoperabilité; prezkumu
internich auditi; komplexniho hodnoceni rizik; vydani doporuceni a krizového ftizeni. Od
pracovnikli se bude vyzadovat, aby plnili tyto tkoly: analyza a modelovani rizik; pravni
analyza a podpora; bilateralni a multilateralni setkani se zacCastnénymi stranami, zejména s
ustfednimi protistranami a obchodnimi systémy a také s ostatnimi regula¢nimi organy nebo
organy dohledu jak ve vnitrostatnim, tak i v mezindrodnim ramci, coz si vyzaduje Casté
cestovani. V ptipadé ustfednich protistran ze tfetich zemi budou rovnéz potiebni pracovnici
za ucelem plnéni novych ukoll, véetné sledovani prubézného dodrzovani pozadavkil natizeni
EMIR uznanymi Uustfednimi protistranami ze tfetich zemi prostfednictvim zadosti o
informace, dotaznikli a kontrol na misté. Organ ESMA bude muset také urcit, zda zadatel a
uznané Ustfedni protistrany ze tfetich zemi jsou systémové vyznamné pro financni stabilitu
EU a clenskych stati. V ptfipad¢ ustfednich protistran ze tfetich zemi povazovanych za
systétmoveé vyznamné (Ustfedni protistrany tier 2) bude muset orgin ESMA sledovat, jak
dodrzuji doplnujici pozadavky. A nakonec bude muset organ ESMA zpracovat nastroje pro
posuzovani srovnatelného souladu. Bude to zahrnovat znacnou vyménu informaci s organy
tietich zemi i ustfednimi protistranami a zpracovavani velkého mnozstvi udaji ziskanych
pomoci dotaznik a analyzovanych pracovniky orgdanu ESMA. Celkové prace vyzaduje
bilateralni a multilaterdlni setkavani se zOcastnénymi stranami, zejména s uUstfednimi
protistranami a jinymi regulaénimi organy / organy dohledu, vytvofeni a fizeni vykonného
zasedani pro ustfedni protistrany slozen¢ho z orgdnti dohledu ¢lenskych statli; projednavani
mezinarodnich memorand o porozuméni / dohod o spolupraci; zajistovani odbornych analyz a
zpracovavani dokumentt pro vykonné zasedani pro ustiedni protistrany (tj. kontroly na miste,
analyza modelt rizik atd.).

Pozadovana prace uzce souvisi s existujici praci vykondvané organem ESMA podle nafizeni
EMIR a bude z ni vychazet, pokud jde o uznavani ustiednich protistran ze tfetich zemi
a soucasnou roli orgdnu ESMA v dohledu nad ustfednimi protistranami EU prostiednictvim
kolegii. Dosud bylo uznano 28 ustfednich protistran ze tfetich zemi a 17 ustednich protistran
EU bylo povoleno podle nafizeni EMIR. Dalsich 12 ustfednich protistran ze tietich zemi
pozédalo ouznéani, ale zatim jim nebylo poskytnuto, protoze Komise jeSt¢ nepfijala
rozhodnuti o rovnocennosti jejich vnitrostatniho pravniho prostredi.

Lidské zdroje

Za ptedpokladu, ze vSechny tUstfedni protistrany ze tfetich zemi, které pozadaly o uznéni,
budou nakonec uznany, znamenalo by to pfiblizné 40 ustfednich protistran ze tietich zemi
v kompetenci organu ESMA — bud’ nepfimo prostiednictvim sledovani a vymény informaci
(tj. ustredni protistrany tier I, které nejsou systémoveé vyznamné), nebo prostfednictvim
pfim¢jSiho dohledu nad Ustfednimi protistranami tier 2, které predstavuji potencialné
zavazn¢jsi rizika. Vzhledem k moznému negativnimu dopadu, ktery ustiedni protistrany
pfedstavuji pro finan¢ni stabilitu a nepfimo pro redlnou ekonomiku, je dilezité, aby byly pro
predmétné ukoly vycélenény odpovidajici zdroje.

S piihlédnutim k poctu ustfednich protistran ze tfetich zemi, nad kterymi se méa vykonavat
dohled bud’ neptimo, nebo ptimo, k typu a slozitosti ukolti, kter¢é ma orgdn ESMA plnit
ve vztahu k ustfednim protistranam tier 1, respektive tier 2, se pocCet pracovnikl potifebnych
na plny pracovni Uvazek odhaduje pfiblizné¢ na 45. Vzhledem ke specializovanému a
odbornému charakteru prace a potencialnim vyzvam v rychlém ndboru zkuSenych pracovniki
se predpoklada, ze na zaCatku bude potfebnych vice narodnich odbornikti pro plnéni
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nezbytnych tkold. Jak se bude pocet pracovnikii zvySovat a jak budou pracovnici nabyvat
zkuSenosti, pocet pottebnych néarodnich odbornikii by se mél odpovidajicim zpiisobem
snizovat.

Bude potiebny zékladni pocet pracovnikii za Ucelem ustaveni vykonného zasedani pro
ustiedni protistrany a jeho uvedeni v Cinnost. Po zfizeni a uvedeni v ¢innost a ve spojeni s
existujicimi pracovniky organu ESMA, ktefi se zabyvaji kazdodennimi ukoly kolegii EMIR
apod., by se mél pocet pottebnych novych pracovnikli snizovat.

A nakonec bude organ ESMA potfebovat fadu pracovnikii kategorie AST, aby pomohli
organizovat vykonné zasedani pro ustfedni protistrany a aby také zajiStovali nébor
potiebnych pracovnikd.

Pracovnici organu ESMA 2018 2019 2020
Kategorie AD 20 27 36
Ustiedni protistrany ze tietich zemi | 25 35 35
Usttedni protistrany EU | 10 5 5
VNO 10 12 13
Ustiedni protistrany ze tietich zemi | 15 10 10
Usttedni protistrany EU | 0 0 0
Kategorie AST 0 1 2
ZAMESTNANCI CELKEM 30 40 49

Kromé dodatecnych pracovniki, které potiebuje orgdn ESMA, jsou potiebni tfi stali ¢lenové
(predseda a dva dalsi stali ¢lenové) vykonného zasedani EU. Budou rovnéz placeni z rozpoc¢tu
organu ESMA. Tito ¢lenové by méli byt zkuSeni a mit plat odpovidajici jejich trovni.

Nevyhnutelné naklady vzniknou také v souvislosti s naborem uvedenych dodatecnych
pracovnikl (ndklady na cestovné, ubytovani, lékaiské prohlidky, uvedeni do funkce a jiné
ptispévky, néklady na st€¢hovani atd.), které se odhaduji na 12 700 EUR.

Ptedpoklady ve vypoctu osobnich néklada

o Predpoklada se, ze dodate¢na pracovni mista zaujmou docasni zaméstnanci funkéni
skupiny a platové tfidy AD7.

. Primémé mzdové naklady u riiznych kategorii zaméstnancti vychazeji z pokynti GR
BUDG;
o Opravny koeficient mzdy ¢ini v pfipadé Paftize 1,138.

Jiné potrebné zdroje

Predpokladané znacné zvySeni poctu pracovnikli orgdnu ESMA bude mit nevyhnutelné
dasledky pro jeho infrastrukturu.

Za prvé bude muset ziskat dal$i kancelafské prostory. To je mozné bud’ rozSifenim
existujicich kancelatskych prostor, nebo ziskanim nové budovy. Naklady na dalsi kancelaiské
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prostory se odhaduji na 1,057 mil. EUR za rok na najem a 600 000 EUR ¢ini naklady
na vybaveni a bezpecnost.

Za druhé, klicovy novy ukol vyplyva z dohledu nad ustfednimi protistranami ze tfetich zemi
uznanymi v EU. Je pravdépodobné, ze proto bude nezbytna fada sluzebnich cest jak do tfetich
zemi, tak 1 v rdmci EU, a také Cetnd zasedani. Naklady na sluzebni cesty se odhaduji
na 12 000 EUR za mésic pro 20 pracovnikt nebo 240 000 EUR za rok.

Za treti, vznikne také fada ostatnich ndkladl, naptiklad novi pracovnici budou potiebovat
urCity stupenn odborné ptipravy a mozna budou potifebné dodate¢né zdroje na vyvoj novych
nastroji IT nebo na rozsiteni existujicich projektt IT.

Ptijmy

Navrh rovnéz predpoklada, Ze dodatecné naklady vzniklé organu ESMA budou z velké ¢asti
pokryty z poplatkti vybiranych od tustfednich protistran. Néklady spojené s uznavanim
ustednich protistran ze tfetich zemi a pribéznym dohledem nad nimi budou odrazet to, zda se
povazuji za uUstfedni protistrany tier 1 nebo tier 2, a budou timérné skuteénym nakladim, jez
budou organu ESMA vznikat.
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Vypocet 2018 2019 2020 CELKEM
20 28 36
docasnych | docasnych | docasnych
Vydaje na zaméstnan | zaméstnan | zaméstnan
pracovniky organu ct+10 cl+12 cl+13
ESMA VNO VNO VNO
Platy a pfispévky
Docasni
zaméstnanci
(kategorie AD | = (30x138 000)x1.138 v
a AST) | roce 2018 1570440 | 4397232 5653584 | 11621256
= (15x78 000)x1.139 v
VNO | roce 2018 443 820 1065 168 1153932 | 2662920
Naklady souvisejici
s naborem =30x12 700 38 100 127 000 114 300 622 300
Vydaje na sluzebni
cesty =20x12 x 1000 120 000 240000 240 000 600 000
Vykonné zasedani
pro ustfedni
protistrany
=(21990x12)x1.138 +
Platy a ptispévky 2x(21 323x12)x1.138 441 335 882 669 882669 | 2206673
Vydaje na sluzebni
cesty = 3x12x2 500 45 000 90 000 90 000 225000
Naklady souvisejici
s naborem =3x12 700 38 100 38 100
Néklady na ndjem | =1554 m2x680 528360 | 1056720 | 1056720 | 2641800
Naklady na odhadované na 600
vybaveni 000 EUR 600 000 600 000
Odhadované na 2 500
Ostatni naklady EUR na osobu v
(odborna priprava, | 1.roce, nasledné 1 000
nastroje IT atd....) EUR 142 500 57 000 57 000 256 500
CELKEM 4310555 7 915 789 9248 205 | 21474549
PRIJMY 2018 2019 2020 CELKEM
=25 zaméstnancl
kategorie AD + 15 VNO
vroce 2018 a 35
Poplatky zaméstnancu kategorie
ustrednich . 4 310 555 7915789 9248 205 | 21474549
. AD + 10 VNO poté +
protistran .. .
kontrolni vykonné
zasedani + souvisejici
naklady
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CELKEM

4310 555

7 915 789

9 248 205

21474 549
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