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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Johdannaissopimukset ovat Euroopan pankkien ja yritysten kannalta keskeisid vilineitd, joilla
ne voivat hallita riskejdén riippumatta siitd, liittyvatkd riskit korkojen muutoksiin,
valuuttakurssien vaihteluihin vai litketoimien vastapuolten maksukyvyttomyyteen. Toisaalta
riskit ovat myds levinneet epdtoivotulla tavalla ldpindkymattomien johdannaismarkkinoiden
vilitykselld. Sen vuoksi johdannaismarkkinoita on sdénneltdvi ja valvottava tehokkaasti, jotta
voidaan turvata rahoitusjirjestelmén vakaus.

EU antoi vuonna 2012 Euroopan markkinarakenneasetuksen', jdljempini 'EMIR-asetus’,
jossa otetaan huomioon johdannaismarkkinoiden globaali luonne sekd G20-maiden vuonna
2009 tekemd Pittsburghin sopimus®, jonka tavoitteena on vihentid johdannaisten
laajamittaiseen kéyttoon liittyvédd jarjestelmériskid. EMIR-asetuksen keskeisend periaatteena
on vaatimus, jonka mukaan vakioidut OTC-johdannaissopimukset on mdiéritettdva
keskusvastapuolessa. Keskusvastapuoli on markkinainfrastruktuuri, joka vidhentda
jarjestelmdriskid ja lisdd rahoitusvakautta asettumalla johdannaissopimuksen kahden
vastapuolen viliin (eli toimimalla ostajana myyjdén nihden ja myyjidnd ostajaan néhden).
Télld tavoin se védhentdd kumpaankin vastapuoleen kohdistuvaa riskid. EMIR-asetuksessa
keskusvastapuolille asetetaan my0s vakavaraisuutta, organisaatiota ja liiketoiminnan
harjoittamista  koskevat tiukat vaatimukset sekd vahvistetaan keskusvastapuolten
vakavaraisuuden valvontajérjestelyt, milld pyritddn minimoimaan keskusvastapuolten
kayttédjiin kohdistuvat riskit ja vakauttamaan rahoitusjérjestelmaa.

Sen jilkeen, kun EMIR-asetus annettiin vuonna 2012, keskusvastapuolimdiritys on
laajentunut merkittavisti, ja keskusvastapuolet ovat keskittyneet ja yhdentyneet yhd enemmén
EU:ssa sekd EU:n ja kolmansien maiden vélill4.

Talla ehdotuksella varmistetaan, ettd valvontajérjestelyt pysyvét tdmadn kehityksen tahdissa.
Ehdotuksen mukaan EU:n olisi tdydennettdvd pddomamarkkinaunioniaan tehokkaammalla ja
johdonmukaisemmalla  keskusvastapuolten  valvontajdrjestelmélld, —mikd  palvelisi
markkinoiden yhdentymisti, rahoitusvakautta ja toimintaedellytysten tasapuolistumista.

Keskusvastapuolten merkitys on kasvanut EMIR-asetuksen antamisen jilkeen, ja niiden
laajentuminen jatkuu tulevina vuosina

Viiden vuoden aikana EMIR-asetuksen antamisen jdlkeen keskusvastapuolten
toimintavolyymi EU:ssa ja koko maailmassa on kasvanut nopeasti sekd kooltaan ettd
ulottuvuudeltaan. Tdmai osoittaa lainsddddnnon toimivan ja tiyttdvén tarkoituksensa.

Kesdkuun 2016 lopussa keskusvastapuolten méérittimien sopimusten osuus oli noin 62
prosenttia  kaikkien =~ OTC-johdannaissopimusten ja omaisuuslajien (kuten Kkorot,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 péivand heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatictorekistereistd. Asetus on saatavilla osoitteessa
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-
20170103&qid=1492599335405& from=FI
http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html
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luottoriskinvaihto ja valuutat) kokonaisarvosta®, mikd vastaa noin 337:34 biljoonaa
Yhdysvaltojen dollaria. Kaikista keskusvastapuolten méérittdmistd johdannaissopimuksista
noin 97 prosenttia (arvo 328 biljoonaa Yhdysvaltojen dollaria) on korkojohdannaisia.

Vuoden 2015 lopussa keskusvastapuolet maéérittivit noin 60 prosenttia kaikista OTC-
korkojohdannaisista, kun vastaava luku vuoden 2009 lopussa oli ollut 36 prosenttia®.
Keskusvastapuolimiirityksen merkitys on kasvanut vastaavasti myos
luottoriskinvaihtosopimusten markkinoilla, joilla keskusvastapuolten méérittaimien liikkeessd
olevien luottoriskinvaihtosopimusten méird on kasvanut tasaisesti 10 prosentista kesdkuun
2010 lopussa, jolloin niitd tietoja raportoitiin ensimmadisen kerran, 37 prosenttiin kesdkuun
2016 lopussa’.

Keskusvastapuolten nopeasti laajeneva merkitys maailmanlaajuisessa rahoitusjirjestelmissa
kuvastaa paitsi sitd, ettd keskusvastapuolimdiritys on tullut pakolliseksi eri omaisuuslajien
médrityksessda®, myos sitd, etti keskusvastapuolimadritystdi kéytetddn yhid enemmin
vapaachtoisesti sitd mukaa kuin tietoisuus keskusvastapuolimddrityksen eduista kasvaa
markkinatoimijoiden keskuudessa (mééritysvelvollisuuksia on sovellettu vasta kesdkuusta
2016 alkaen)’. EMIR-asetuksessa edellytetizin muiden G20-maiden vastaavien vaatimusten
mukaisesti, ettd tietyille korkojohdannaisilla ja luottoriskinvaihtosopimuksille tehdiin
keskusvastapuoliméiéiritys8. Pankkien pddomavaatimuksia on muutettu siten, ettd niilld
edistetddn keskusvastapuolimédritystd ja tehdidin kahdenvélisestd maarityksestd suhteellisesti
kalliimpi  vaihtoehto’. Lisiksi kahdenvilisiin liiketoimiin on sovellettu uusia
vakuusvaatimuksia maaliskuusta 2017 lzhtien'’.

Keskusvastapuolten toiminnan laajentumisen odotetaan jatkuvan tulevina vuosina. On
todennikoistd, ettd pakollista médritystd aletaan soveltaa uusiin omaisuuslajeihin'' ja etti
kannustimet riskien ja kustannusten vidhentdmiseen lisddvdt vapaachtoista madritystd

Kansainvilisen jarjestelypankin tilastot, OTC derivatives statistics at end-June 2016, marraskuu 2016.
Ks. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3990_en.htm, marraskuu 2016.

Kansainvilisen jérjestelypankin tilastot, OTC derivatives statistics at end-June 2016, marraskuu 2016.
Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmd (FSB), OTC Derivatives Market Reforms, Eleventh
progress report on implementation, elokuu 2016. Ks. erityisesti kohta 3.2.1, joka késittelee vakioitujen
litketoimien keskusvastapuolimédaritystd, seka liitteet C ja 1.
https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-
Details_407936.html

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (EAMV) annetaan EMIR-asetuksen mukaisesti tehtdvaksi
laatia teknisten taytintoonpanostandardien luonnokset, joissa yksiloidddn méaaritysvelvollisuuden piiriin
kuuluvat OTC-johdannaislajit. Lisiksi EAMV pitdd maédritysvelvollisuudesta julkista rekisterid.
Madritysvelvollisuudesta annetaan lisétietoja rekisterin sivuilla 8—10:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/public_register for the clearing_obligation_und
er_emir.pdf

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta
vdhimmadisomavaraisuusasteen, pysyvdn varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja
hyvéksyttdvien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien
vastuiden, yhteistd sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien
ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta seké asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta.

10 Komission delegoitu asetus (EU) 2016/2251, annettu 4 paivand lokakuuta 2016, EUVL L 340,
15.12.2016, s. 9-46.

EAMV on analysoinut useita vakioimattomia korko-, luotto-, osake- ja valuuttajohdannaisia ja
ehdottanut, ettd joitakin niistd otettaisiin méaéaritysvelvollisuuden piiriin. Kuten seuraavasta taulukosta
ilmenee, EAMV saattaa harkita tulevaisuudessa uusia mairitysvelvollisuuksia, jotka koskisivat
esimerkiksi osakejohdannaisia (look-alike- ja joustavat osakejohdannaiset sekd hinnanerosopimukset) ja
valuuttajohdannaisia (netotettavat termiinit (NDF)).

[< NV R N V%)
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entisestddn. Tatd suuntausta vahvistaa myds toukokuussa 2017 annettu ehdotus'’, jonka
tavoitteena on muuttaa EMIR-asetusta kohdennetusti parantamalla sen tuloksellisuutta ja
oikeasuhteisuutta siten, ettd keskusvastapuolille annetaan wuusia kannustimia tarjota
vastapuolille johdannaisten keskusvastapuolimddritystd. My0s péddomamarkkinaunionin
syventdmét ja yhdentimit pddomamarkkinat kasvattavat entisestddin rajat ylittdvien
madritysten tarvetta EU:ssa, mikd lisdd puolestaan keskusvastapuolten merkitystd ja
keskindisid yhteyksié rahoitusjarjestelméassa.

Keskusvastapuolten laajeneva merkitys ja pidomamarkkinoiden luominen antavat aihetta
pohtia EMIR-asetuksen mukaisten valvontajirjestelyjen pdivittimistdi

Hallitukset, sdintely- ja valvontaviranomaiset, keskuspankit ja markkinatoimijat ovat
kiinnittdneet huomiota keskusvastapuolten kasvavaan merkitykseen rahoitusjirjestelmaissé ja
sen yhteydessd myos luottoriskin keskittymiseen néihin infrastruktuureihin.

Vaikka keskusvastapuolet madrittavét transaktioita yhd enemmin ja laajemmin, niiden
lukuméédra on sdilynyt suhteellisen pienend. EU:hun on sijoittautunut nykyédn
17 keskusvastapuolta, joista jokainen on saanut EMIR-asetuksen nojalla luvan tarjota
unionissa palvelujaan vaikka kaikki eivdt olekaan saaneet lupaa madrittdd kaikkia
omaisuuslajeja (esimerkiksi ainoastaan kaksi keskusvastapuolta maarittdd luottojohdannaisia
ja ainoastaan kaksi inflaatiojohdannaisia'®)."* Niiden lisiksi 28 kolmansien maiden
keskusvastapuolta on tunnustettu EMIR-asetuksen vastaavuussddnnosten nojalla, minka
ansiosta ne voivat tarjota palvelujaan EU:ssa'’. Voidaan siis todeta, ettd madritysmarkkinat
ovat yhdentyneet EU:n alueella ja suuressa méirin keskittyneet tiettyjen omaisuuslajien
osalta. Lisiksi niiden vlilld on runsaasti keskinisia kytkoksia'®.

Vaikka madritysten lisddntyminen asianmukaisesti sddnnellyissdé ja  valvotuissa
keskusvastapuolissa yleisesti katsoen vakauttaakin rahoitusjirjestelméaa, riskien keskittyminen
tekee keskusvastapuolen kaatumisesta potentiaalisesti erittdin laajavaikutteisen tapahtuman
siitd huolimatta, ettei kaatuminen ole kovin todenndkdistd. Koska keskusvastapuolilla on
keskeinen asema rahoitusjirjestelmissd, niiden yhd suurempi merkitys jérjestelmén kannalta
antaa aihetta huoleen. Keskusvastapuolista itsestddn on tullut jirjestelmariski, koska niiden
kaatuminen voisi aiheuttaa rahoitusjdrjestelmille merkittdvid hiirioitd ja muita
jarjestelmavaikutuksia.  Esimerkiksi  keskusvastapuolten = méérittimien  sopimusten
laajamittainen ja hallitsematon pééttdminen ja sulkeminen saattaisivat aiheuttaa likviditeetin
ja vakuuksien puutetta markkinoilla ja horjuttaa siten kohde-etuuksien markkinoita ja

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
madritysvelvollisuuden, mairitysvelvollisuuden keskeyttdmisen, raportointivaatimusten, sellaisten
OTC-johdannaissopimusten riskienpienentdmistekniikoiden, joille el ole tehty
keskusvastapuoliméddritysta, kauppatietorekisterien rekisterdinnin ~ ja valvonnan sekd
kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta.

. Ks. EAMV, “EU-wide CCP Stress test Report 20157, 29. huhtikuuta 2016, 2016/658, ja siihen liittyvé
kaavio tdhén ehdotukseen liittyvén vaikutustenarvioinnin kohdassa 3.1.

Ks. tdhdn ehdotukseen liittyvén vaikutustenarvioinnin kohdassa 2.3 oleva taulukko 3, joka siséltdd
taydellisen luettelon unioniin sijoittautuneista keskusvastapuolista.

13 EAMV ylldpitdd EMIR-asetuksen mukaisesti luetteloa tunnustetuista kolmansien maiden
keskusvastapuolista, jotka voivat tarjota palvelujaan ja harjoittaa toimintaansa unionissa. Kyseiset
kolmansien maiden keskusvastapuolet ovat sijoittautuneet 15 maahan, jotka kuuluvat
keskusvastapuolten vastaavuutta koskevien komission paétosten soveltamisalaan. Péddtokset koskevat
Australiaa, Hongkongia, Singaporea, Japania, Kanadaa, Sveitsid, Eteld-Koreaa, Meksikoa, Eteld-
Afrikkaa ja Yhdysvaltoja (CFTC), Brasiliaa, Yhdistyneitd arabiemiirikuntia, Dubaita (kansainvélinen
finanssikeskus DIFC), Intiaa ja Uutta-Seelantia.

Ks. tdhan ehdotukseen liittyvin vaikutustenarvioinnin kohta 2.3.
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ylipdétddn rahoitusjarjestelmad. Lisdksi keskusvastapuolet saattavat olla, kuten erdit muutkin
rahoituksen vilittdjat, alttiita “paoille”, jos méiéritysosapuolet menettidvit luottamuksensa
keskusvastapuolen  vakavaraisuuteen. Tdmd voisi aiheuttaa  keskusvastapuolelle
likviditeettisokin sen yrittdessd velvollisuuksiensa mukaisesti palauttaa ensisijaiset vakuudet
(alkumarginaalit).  Riskikeskittyméstd johtuva keskusvastapuolen kaatuminen olisi
vaikutuksiltaan vieldkin tuntuvampi, kun keskusvastapuolten véliset yhteydet lisddntyvét yha
enemmain sekd suoraan ettd vilillisesti niiden jdsenten (yleensd suurten maailmanlaajuisesti
toimivien pankkien) ja asiakkaiden kautta.

Tamin johdosta komissio antoi marraskuussa 2016 G20-maiden konsensuksen'’ mukaisen
asetusehdotuksen keskusvastapuolten elvytyksestd ja kriisinratkaisusta'®. Ehdotuksen
tavoitteena on varmistaa, ettd viranomaiset valmistautuvat asianmukaisesti késittelemdin
vaikeuksissa olevaa keskusvastapuolta sekd turvaamaan rahoitusvakauden ja rajoittamaan
veronmaksajille koituvia kustannuksia. Keskusvastapuolten elvytystd ja kriisinratkaisua
koskevassa ehdotuksessa kiinnitetdén jdlleen huomiota EMIR-asetukseen sisdltyviin EU:n ja
kolmansien maiden keskusvastapuolia koskeviin valvontajérjestelyihin sekd siithen, missa
médrin nditd jarjestelyjd voidaan tehostaa viiden vuoden kuluttua EMIR-asetuksen
antamisesta. Ehdotuksesta neuvotellaan parhaillaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.
Tédmai kdynnisséd oleva ty0 pitdisi koordinoida tdmén ehdotuksen kanssa, ja niiden pitéisi olla
linjassa keskendén.

EU:n keskusvastapuolia koskevat valvontajdrjestelyt

EMIR -asetuksen mukaan EUn keskusvastapuolia valvovat kansallisten
valvontaviranomaisten muodostamat kollegiot, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
(EAMYV), Euroopan keskuspankkijirjestelmidn (EKPJ) asianomaiset jdsenet ja muut
asianomaiset viranomaiset (kuten suurimpien méaéritysosapuolten valvontaviranomaiset seka
tiettyjen markkinapaikkojen ja arvopaperikeskusten valvontaviranomaiset). Niiden
kollegioiden jédsenistoon voi kuulua jopa 20 viranomaista, ja ne tukeutuvat ty0ssidin
kotivaltion viranomaisen harjoittamaan koordinointiin. Namé jérjestelyt herattavit tiettyd
huolta, kun ajatellaan markkinoiden nykyistd yhdentymisvaihetta, joka tdytyy ottaa
valvontajérjestelyissd huomioon. Tdmd on tdrked asia my0s pddomamarkkinaunionin
edistymisen kannalta.

Ensinndkin méérityspalvelujen yhd suurempi keskittyminen joihinkin keskusvastapuoliin ja
tistd johtuva rajat ylittdvin toiminnan lisddntyminen merkitsevét sitd, ettd muutamissa
yksittdisissd  jdsenvaltioissa  toimivista  keskusvastapuolista tulee EU:n  koko
rahoitusjérjestelmén kannalta yhd tdrkedmpid. Koska suuntaus on tdmi, nykyisid
valvontajérjestelyjd, joissa tukeudutaan piddasiassa kotivaltion viranomaiseen (toisin sanoen
kotivaltion viranomainen vastaa viime kéddessd tdrkeistd péatoksistd, kuten toimiluvan
laajentamisesta tai toiminnan ulkoistamisesta ja yhteentoimivuusjirjestelyistd), on
tarkasteltava uudelleen.

G20-maiden valtion- tai hallitusten pddmiehet hyvéksyivdt marraskuussa 2011 pidetyssd Cannesin
huippukokouksessa FSB:n asiakirjan ”Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions” kriisinratkaisujérjestelmien uutena kansainvdlisend standardina. Ks. G20-johtajien
tiedonanto Cannesin huippukokouksesta, 3. ja 4. marraskuuta 2011, kohta 13.

8 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksestd sekéd asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365
muuttamisesta (COM(2016) 856 final).
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Toiseksi, erilaisten valvontakdytintojen (kuten erilaisten toimilupachtojen tai mallien
validoinnissa kéytettdvien menettelyjen) soveltaminen keskusvastapuoliin EU:n alueella voi
aiheuttaa keskusvastapuolille ja epdsuorasti myos niiden mééritysosapuolille tai asiakkaille
keskusvastapuolten sddntelyn ja valvonnan katvealueiden hyviksikdyttoon liittyvid riskeja.
Komissio on Kkiinnittdinyt huomiota néihin kehittyméssd oleviin riskeihin ja
valvontakdytintdjen ldhentdmistarpeeseen paddomamarkkinaunionista syyskuussa 2016
antamassaan tiedonannossa'® seki Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta jirjestetyssé
julkisessa  kuulemisessa”’,  joissa ~molemmissa  tuotiin  esiin  epdyhtendisten
valvontakdytintdjen aiheuttamia ongelmia.

Kolmanneksi, keskusvastapuolikollegioissa ei ole otettu riittdvasti huomioon keskuspankkien
merkitystd rahan liikkeeseenlaskijoina. Vaikka keskuspankkien ja valvontaviranomaisten
tehtdvit voivat olla osittain pééllekkaisia (erityisesti sellaisissa asioissa kuin yhteentoimivuus
ja likviditeettiriskien valvonta), ristiriitojen vaara on olemassa silloin, kun valvontatoimet
vaikuttavat  keskuspankkien keskeisiin  velvollisuuksiin ~ esimerkiksi hintavakauden,
rahapolitiikan ja maksujérjestelmien kaltaisissa asioissa. Kriisitilanteissa téllaiset ristiriidat
voivat kasvattaa rahoitusvakauteen kohdistuvia riskejd, jos viranomaisten vélinen vastuunjako
jaa epaselviksi.

Kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevat valvontajdrjestelyt

Tunnustetut kolmansien maiden keskusvastapuolet médarittivat nykydin merkittdvan mééran
jasenvaltioiden valuuttojen maidrdisid rahoitusinstrumentteja. Esimerkiksi Yhdysvalloissa
Chicago Mercantile Exchange -porssissd (CME) euromaéréisten korkojohdannaisten avoinna
oleva nimellismddrda on 1,8 biljoonaa euroa ja Ruotsin kruunun (SEK) méérdisten
korkojohdannaisten avoinna oleva nimellismdara 348 miljardia Ruotsin kruunua (SEK). Myds
tdma herdttdd monenlaista huolta.

Ensinndkin EMIR-asetuksen mukaisessa vastaavuus- ja tunnustamisjérjestelmissd on
ilmennyt joitakin puutteita, joita esiintyy erityisesti jatkuvassa valvonnassa. Varsinkin sen
jélkeen, kun kolmannen maan keskusvastapuoli on tunnustettu, EAMV:Il4 on ollut vaikeuksia
saada keskusvastapuolelta tietoja, suorittaa paikalla tehtivié tarkastuksia ja jakaa tietoja EU:n
asianomaisten sddntely- ja valvontaviranomaisten ja keskuspankkien kanssa. Sen vuoksi on
olemassa vaara, ettd kolmansien maiden keskusvastapuolten kaytinnot ja/tai
riskienhallintamalleihin tekemit mukautukset jddviat huomaamatta ja/tai késittelemétts, mika
saattaa aiheuttaa merkittiavia rahoitusvakauteen kohdistuvia vaikutuksia EU:n yhteisoille.

Toiseksi ristiriidat, joita voi esiintyd kollegioissa valvonta- ja keskuspankkitavoitteiden
vililld, saavat lisdulottuvuutta kolmansien maiden keskusvastapuolten yhteydessd, kun
keskusvastapuolia késittelevit EU:n ulkopuolisten maiden viranomaiset.

Kolmanneksi on olemassa vaara, ettd kolmannessa maassa keskusvastapuoliin sovellettavien
sdantOjen ja/tai sddntelykehyksen muutokset vaikuttavat kielteisesti sddntelyn tai valvonnan
tuloksiin, mikd johtaisi epitasapuolisiin toimintaedellytyksiin EU:n ja kolmansien maiden
keskusvastapuolten vélilli ja luo mahdollisuuksia sddntelyn tai valvonnan katvealueiden
hyviksikdyttoon. Toistaiseksi ei ole olemassa mekanismia, jolla varmistettaisiin, ettd EU saa
automaattisesti tiedon tillaisista muutoksista ja voi ryhtyé asianmukaisiin toimenpiteisiin.

1 Tiedonanto “Unionin tila 2016: P&domamarkkinaunionin viimeistely — komissio nopeuttaa

uudistuksia”, 14. syyskuuta 2016, IP/16/3001.

20 Julkinen kuuleminen Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta, 21.3.-16.5.2017.
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Téllaisista ongelmista tulee todennékdisesti merkittdvampid tulevina vuosina, kun kolmansien
maiden keskusvastapuolten merkitys luultavasti kasvaa pddomamarkkinoiden globaalin
luonteen vuoksi. EAMV on jo tunnustanut 28 kolmansien maiden keskusvastapuolta, minka
lisaksi 12 keskusvastapuolta 10 lainkdyttdalueelta on hakenut tunnustamista®’ ja odottaa
komission padtostd niiden sddntely- ja valvontajérjestelmien vastaavuudesta.

Lisdksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevat keskusvastapuolet maarittavit nykyain
huomattavan ~ midirdn  euromddrdisia = johdannaistransaktioita ~ (ja muita EU:n
madritysvelvollisuuden piiriin  kuuluvia transaktioita). Sen jdlkeen, kun Yhdistynyt
kuningaskunta on eronnut EU:sta, vield suurempi osa téllaisista transaktioista méadritetdén
EU:n lainkayttdalueen ulkopuolella, mikd pahentaa edelld kuvattuja ongelmia. Niin ollen
EU:n rahoitusvakauden siilyttdmiseen liittyy suuria haasteita, joihin on puututtava.

Edelld kasiteltyjen seikkojen perusteella komissio antoi 4. toukokuuta 2017 tiedonannon
rahoitusmarkkinoiden  kriittisten  infrastruktuurien  haasteisiin ~ vastaamisesta  ja
pasomamarkkinaunionin kehittimisesti**. Tiedonannossa todetaan, etti EMIR-asetukseen on
tarpeen tehdd  muitakin  muutoksia, jotta  rahoitusvakauden = varmistavaa ja
pddomamarkkinaunionin kehittdmistd ja syventdmistd tukevaa kehystd voitaisiin parantaa.

Tarve parantaa nykyisid valvontajirjestelyji

EU:n médritystoimintaympdriston kehittyessd on huolehdittava siitd, ettd keskusvastapuolten
kriisinehkidisy- ja -hallintajdrjestelyt ovat mahdollisimman tehokkaita. EMIR-asetus ja
keskusvastapuolen elvytystd ja kriisinratkaisua koskeva komission asetusehdotus ovat
merkittdvia askelia tdhdn suuntaan. Viisi vuotta EMIR-asetuksen antamisen jdlkeen
médritystoiminnan kasvu, monimuotoisuus ja rajat ylittdvd ulottuvuus EU:ssa ja muualla
maailmassa ovat kuitenkin paljastaneet puutteita EU:n ja kolmansien maiden
keskusvastapuoliin sovellettavissa valvontajdrjestelyissd. Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa
tehddin EMIR-asetukseen ja EAMV-asetukseen” muutoksia, joilla pyritdén erityisesti
vahvistamaan selkedt ja johdonmukaiset valvontajérjestelyt sekd EU:n ettd kolmansien
maiden keskusvastapuolia varten.

Tdhdn ehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarviointiraportissa kédsitellddn ndistd muutoksista
aitheutuvia kustannuksia ja hydtyjd. Siind esitetddn useita vaihtoehtoja, joiden tavoitteena on
tehostaa keskusvastapuolten valvontaa EU:n tasolla, lisdtd liikkeeseen laskevien
keskusvastapuolten osallistumista keskusvastapuolten valvontaan sekéd vahvistaa EU:n kykya
valvoa, havaita ja vihentii kolmansien maiden keskusvastapuoliin liittyvid riskeja.

Vaikutustenarviointi antaa kattavaa ndyttod siitd, ettd ehdotetuilla muutoksilla tosiasiallisesti
lisatddn EU:n rahoitusjérjestelmén yleistd vakautta ja pienennetdin jo hyvin epatodennékoisti
(mutta toteutuessaan erittdin laajavaikutteista) keskusvastapuolten kaatumisriskié ja pidetdén
samalla markkinatoimijoille koituvat kustannukset minimissd. Ehdotetuilla muutoksilla

2 Ks. EAMV:n EMIR-asetuksen 25 artiklan nojalla laatima ohjeellinen luettelo tunnustamista hakeneista

kolmansien maiden keskusvastapuolista.

Komission tiedonanto  Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Furoopan keskuspankille
rahoitusmarkkinoiden kriittisten infrastruktuurien haasteisiin vastaamisesta ja padomamarkkinaunionin
kehittamisesti, Bryssel, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 paivani marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd
paétoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission péadtdoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84-119).
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edistetddn myds paddomamarkkinaunionin kehittdmistd ja syventdmistd komission poliittisten
painopisteiden mukaisesti.

1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Tama ehdotus liittyy useisiin EU:n toimintalinjoihin ja kdynnissd oleviin aloitteisiin ja on
yhdenmukainen niiden kanssa. Kyseisten toimintalinjojen ja aloitteiden tavoitteena on 1)
ratkaista kysymyksid, jotka koskevat keskusvastapuolten merkitystd jarjestelmén kannalta, i1)
edistdd keskusvastapuolimédrityksen kayttdd ja iii) parantaa EU-tason valvonnan tehokkuutta
ja tuloksellisuutta sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella

Ensinndkin ehdotus on yhdenmukainen komission marraskuussa 2016 antaman
asetusehdotuksen®® kanssa, joka koskee keskusvastapuolten elvytysti ja kriisinratkaisua.
Ehdotetun asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden viranomaisilla on
asianmukaiset valmiudet késitelld ldhelld kaatumista olevaa keskusvastapuolta, turvata
rahoitusvakaus ja estdd se, ettd tdllaisten keskusvastapuolten uudelleenjérjestelyyn ja
kriisinratkaisuun liittyvit kustannukset sélytetdéin veronmaksajien maksettaviksi. Komission
ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd epdtodenndkoisessd skenaariossa, jossa
keskusvastapuolilla on vakavia taloudellisia vaikeuksia tai niitd uhkaa kaatuminen,
keskusvastapuolten kriittiset toiminnot jatkuvat, sekd pitdd ylld rahoitusvakautta ja estii se,
ettd vaikeuksissa olevien keskusvastapuolten uudelleenjirjestelyyn ja kriisinratkaisuun
liittyvdat kustannukset sdlytetddn veronmaksajien maksettaviksi. Ehdotuksen sisdltamét
keskusvastapuolten elvytykseen ja kriisinratkaisuun liittyvét kriisinhallintajirjestelyt
perustuvat  laadukkaimpiin ~ EMIR-asetuksen =~ mukaisiin ~ kriisinehkdisyssd  (eli
keskusvastapuolten  sddntelyssd ja valvonnassa) kéytettdviin jdrjestelyihin. Kun
keskusvastapuolten EMIR-asetuksen mukaista valvontaa tehostetaan, sen pitdisi pienentda
elvytys- ja kriisinratkaisutoimenpiteisiin turvautumisen tarpeen jo ennestddn pientd
todenndkoisyyttd. Tdssd ehdotuksessa esitetyt muutokset ja parannukset on otettava
asianmukaisesti huomioon myods kisiteltivind olevassa keskusvastapuolten elvytystd ja
kriisinratkaisua koskevassa sdddosehdotuksessa. Kohdennetut muutokset saattavat olla
tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon keskusvastapuolikomitean uusi rooli EMIR-asetuksen
mukaisissa kollegioissa ja myohemmin kriisinratkaisukollegioissa.

Toiseksi timi ehdotus liittyy marraskuussa 2016 annettuun komission ehdotukseen®, joka
koskee vakavaraisuusasetuksen®® muuttamista. Jalkimmaisen ehdotuksen tavoitteena on jittis
vihimméisomavaraisuusasteen  kynnysarvojen laskennasta  pois  keskusvastapuolten
méidrittimien johdannaistransaktioiden alkumarginaalit, jotka keskusvastapuolet ovat saaneet
kéteisend asiakkailtaan ja jotka on siirretty keskusvastapuolille. Tdmé helpottaa méairitysten
kayttod, koska pddomavaatimukset, jotka koskevat madrityspalvelujen tarjoamista asiakkaille
tai epdsuorien madrityspalvelujen tarjoamista, pienenevit, mikd vahvistaa jélleen
keskusvastapuolten merkitysta rahoitusjérjestelmassa.

24 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksestd seké asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365
muuttamisesta.

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta

vihimmdisomavaraisuusasteen, pysyvdn varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja
hyvéksyttavien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien
vastuiden, yhteistd sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien
ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta seka asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 péivénd kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista.
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Kolmanneksi timi ehdotus tiydentid toukokuussa 2017 annettua komission ehdotusta®’, jossa
EMIR-asetukseen tehdddan kohdennettuja muutoksia. Jalkimmaisen ehdotuksen tavoitteena on
yksinkertaistaa joitakin EMIR-asetuksen vaatimuksia ja tehdd niistd oikeasuhteisempia, jotta
voidaan vidhentdd markkinatoimijoille koituvia kohtuuttomia kustannuksia vaarantamatta
kuitenkaan rahoitusvakautta. Sen vuoksi timéin ehdotuksen pitdisi tarjota markkinatoimijoille
lisikannustimia keskusvastapuoliméérityksen kayttoon, mikd vahvistaisi omalta osaltaan
keskusvastapuolten merkitystd rahoitusjirjestelmaéssa.

Neljanneksi tdimé ehdotus on linjassa komission maaliskuussa 2017 kdynnistdméan julkisen
kuulemisen®® kanssa, jossa kisitelldin Euroopan valvontaviranomaisten toimintaa, jotta
niiden tuloksellisuutta ja tehokkuutta voitaisiin vahvistaa ja parantaa.

Viidenneksi ehdotus vastaa kokemuksia, jotka on saatu EU:n lainsddddnnon sisdltimien
kolmansia maita koskevien sddntdjen tdytdntoonpanosta ja valvonnasta. Niitd kokemuksia
selostetaan vastaavuuspditoksid kasittelevissd komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa®.
Valmisteluasiakirja sisdltdd yhteenvedon rahoituspalveluja koskevan EU-lainsddddnnon
mukaisesta vastaavuusmenettelystd, jota sovelletaan kolmansiin maihin. Siind esitetdin
kokemukset EU:n lainsddddnndn sisdltdmien kolmansia maita koskevien sdéntdjen
tdytantoonpanosta ja valvonnasta. Lisdksi siind esitetddn vastaavuusmenettelyn keskeiset
ndkokohdat (kuten valtuuksien kiyttd, arviointi ja jdlkivalvonta) ja selostetaan tarkemmin,
miten niitd tehtivid hoidetaan kdytannossa.

Kuudenneksi tdimé ehdotus on yhdenmukainen kansainviliselld tasolla finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhméssi kéynnissi olevan tyon kanssa, jonka tavoitteena on muun muassa
1) edistdd keskusvastapuolimidirityksen kayttod ja rajat ylittdvid jérjestelyjd eri
lainkdyttoalueiden vélilld, milld pyritddn vakauttamaan OTC-johdannaismarkkinoita, ii)
yhdenmukaistaa maksujérjestelmd- ja markkinainfrastruktuurikomitean (CPMI) ja
kansainvalisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison (I0SCO) laatimien
finanssimarkkinoiden rakennetta koskevien periaatteiden (Principles for Financial Markets
Infrastructure) soveltamista, iii) valvoa G20-ryhméssd sovittujen johdannaismarkkinoita
koskevien uudistusten tdytintoonpanoa (FSB:n OTC-johdannaisia kisittelevin tyoryhmén
vilitykselld) ja iv) laatia keskusvastapuolten kriisinratkaisua koskevia lisdohjeita (FSB:n
kriisinratkaisuryhmassa).

1.3. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus liittyy my0s padomamarkkinaunionin kehittdmiseen tdhtddvien komission
nykyisiin pyrkimyksiin ja on linjassa niiden kanssa. EU:n pddomamarkkinoiden kehittimisen
ja yhdentdmisen tarvetta painotetaan my0ds syyskuussa 2016 annetussa pddomamarkkinoita
koskevassa tiedonannossa™. Keskusvastapuolia koskevien valvontakiytintdjen lihentyminen

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta

madritysvelvollisuuden, maéiritysvelvollisuuden keskeyttdmisen, raportointivaatimusten, sellaisten
OTC-johdannaissopimusten riskienpienentdmistekniikoiden, joille el ole tehty
keskusvastapuoliméadritysta, kauppatietorekisterien rekisterdinnin ~ ja valvonnan sekd
kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta.
”Julkinen kuuleminen Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta”, 21.3.2017, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en
”EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment”, 27.2.2017, SWD(2017) 102
final, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf
30 ”Pddomamarkkinaunioni — Vauhtia uudistuksiin”, 14.9.2016, COM(2016) 601 final, saatavilla
osoitteessa
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/FI/1-2016-601-FI-F1-1.PDF
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EU:ssa voi tukea pddomamarkkinoiden kehittimistd ja syventdmistd, silld tehokkaammat ja
kestavimmit keskusvastapuolet ovat olennaisia tekijoitd pddomamarkkinaunionin
toimivuuden kannalta. Jotta nimai tavoitteet voitaisiin saavuttaa, komission 8. kesdkuuta 2017
hyviksymissi padomamarkkinaunionin viliarvioinnissa®' kehotetaan vahvistamaan EAMV:n
toimivaltaa ja edistimddn siten yhdenmukaisen valvonnan tuloksellisuutta EU:ssa ja sen
ulkopuolella. Pddomamarkkinaunioni tuo mukanaan suuremmat ja likvidimmat
finanssimarkkinat, mikd merkitsee sitd, ettd keskusvastapuolet midrittdvit yhd enemmin
transaktioita ja niiden merkitys rahoitusjdrjestelmén kannalta kasvaa. Kun otetaan huomioon
mahdollinen volyymikasvu sekd nykyiset tilaisuudet sdéntelyn ja valvonnan katvealueiden
hyviksikayttoon, valvontakehystd on tarpeen tehostaa, jotta padomamarkkinaunionista tulisi
vahva ja vakaa.

Ehdotus on linjassa myo0s talous- ja rahaliiton syventdmistd késittelevin komission
keskusteluasiakirjan®* kanssa, joka hyviksyttiin 31. toukokuuta 2017. Keskusteluasiakirjassa
todetaan erityisesti, ettd aidon rahoitusunionin viimeistely on toimivan ja vakaan talous- ja
rahaliiton kannalta olennainen tekijd. Keskusteluasiakirjan mukaan tdhdn viimeistelyyn
kuuluu se, ettd jo késiteltivind olevia asioita, kuten padomamarkkinaunionia, vieddin
eteenpdin. Ehdotuksella tuetaan syvempien ja yhdentyneempien padomamarkkinoiden
kehittymistd huolehtimalla siitd, ettd keskusvastapuoliin sovellettavat valvontakdytinnot
lahentyvét toisiaan EU:n tasolla.

Ehdotuksessa puututaan rahoitusjdrjestelmidn moitteetonta toimintaa uhkaaviin vaaroihin ja
varmistetaan siten, ettd rahoitusmarkkinat voivat edelleen mydtavaikuttaa kestdvddn pitkén
aikavilin kasvuun, jolloin sisdmarkkinoita voidaan syventdd kuluttajien ja yritysten eduksi.
Tama on osa komission pyrkimyksié tukea investointeja, kasvua ja tyollisyytta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Tédmin ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 artikla, joka on myds EMIR- ja EAMV-asetusten oikeusperusta.
Vaikutustenarviointiraportin osana suoritetussa analyysissé yksiloiddan EMIR-asetuksen osat,
joita on muutettava, jotta voidaan lisdtd EU:n rahoitusjirjestelmidn yleistd vakautta ja
pienentdd jo hyvin epidtodenndkdistd (mutta toteutuessaan erittdin laajavaikutteista)
keskusvastapuolten kaatumisriskid ja pitdd samalla markkinatoimijoille koituvat kustannukset
minimissd. Ainostaan lainsddtdjilld on toimivalta tehdd tarvittavat muutokset. Muutoksia on
tehtdvd myds EAMV-asetukseen, jotta voidaan luoda keskusvastapuolikomitea, jolle uskotaan
tarkeitd tehtdvid EMIR-asetuksen nojalla.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle padfdomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman viliarvioinnista,
COM(2017) 292 final, 8. kesédkuuta 2017, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-cmu-mid-term-review-june2017_en.pdf
Keskusteluasiakirja talous- ja rahaliiton syventdmisestd, Euroopan komissio, 31. toukokuuta 2017,
saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-
emu_en_ 2.pdf
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2.2, Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EMIR-asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. EMIR-asetuksessa vahvistetaan valvontakehys, jota sovelletaan sekd EU:hun
sijoittautuneisiin  keskusvastapuoliin ettd kolmansien maiden keskusvastapuoliin, jotka
tarjoavat ~ mddrityspalveluja  unioniin  sijoittautuneille = maédritysosapuolille  tai
markkinapaikoille. EMIR-asetuksen mukaan keskusvastapuolen sijoittautumisjdsenvaltiolla
on merkittdvad rooli valvontajdrjestelyissd. Jasenvaltiot ja kansalliset valvontaviranomaiset
eivit kuitenkaan voi yksipuolisesti ratkaista jérjestelmairiskejd, joita syntyy, kun voimakkaasti
yhdentyneet ja yhteenliitetyt keskusvastapuolet harjoittavat rajat ylittdvdd toimintaa
kansallisen lainkdyttoalueen ulkopuolella. Jasenvaltiot eivit voi mydskddn yksinddn vahentda
riskejd, jotka johtuvat toisistaan poikkeavista kansallisista valvontakdytdnnoisti. Jasenvaltiot
ja kansalliset viranomaiset eivit voi yksindén ratkaista jarjestelmiriskejd, joita kolmansien
maiden keskusvastapuolet saattavat aiheuttaa koko EU:n rahoitusvakaudelle.

EMIR-asetuksen tavoitteena on parantaa keskusvastapuolten turvallisuutta ja tehokkuutta
vahvistamalla yhdenmukaiset vaatimukset niiden toiminnan harjoittamiselle. Téta tavoitetta ei
voida saavuttaa riittdvalld tavalla jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan toimien laajuuden
vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla SEUT-sopimuksen 5 artiklassa madrdtyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

2.3. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettdi EMIR-asetuksessa sidddetyilld valvontajérjestelyilld
viahennetddn johdannaismarkkinoiden jérjestelmédriskid nykyistd oikeasuhteisemmalla ja
tehokkaammalla tavalla ja ettd tdstd koituu markkinatoimijoille mahdollisimman véhin
kustannuksia. Ehdotuksessa luodaan EU:n tasolla toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten
valvontaa varten toimiva kehys, jossa on selkeytetty kaikkien asianomaisten kansallisten ja
EU-tason viranomaisten ja instituutioiden tehtdvid ja vastuualueita. Ehdotuksessa esitetdén
valvontajérjestelyjen tarkistuksia, joissa otetaan huomioon se, ettd keskusvastapuolten
toiminta on yhd enemmin rajat ylittdvdd ja jéarjestelmdn kannalta merkittdvdd, mutta
sdilytetddn sijoittautumisjdsenvaltion viranomaisten finanssipoliittinen vastuu. Liséksi
ehdotuksessa otetaan kéyttoon ldhestymistapa, joka antaa kolmansien maiden
keskusvastapuolille mahdollisuuden noudattaa EMIR-asetuksen vaatimuksia noudattamalla
vastaavia omia kansallisia sddntdjdén. Néin voidaan soveltaa oikeasuhteista 1dhestymistapaa,
jossa painopiste on kolmansien maiden keskusvastapuolten merkityksessd EU:n markkinoilla
rahoitusjarjestelmin kannalta. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ylitetd sitd, mikd on tarpeen, jotta
voidaan EMIR-asetuksessa asetetun tavoitteen mukaisesti vdhentdd jérjestelmériskid
vahvistamalla selkedt ja objektiiviset perusteet, joiden avulla havaitaan, valvotaan ja
vidhennetddn kolmansien maiden keskusvastapuoliin liittyvid EU:n rahoitusvakauteen
kohdistuvia riskejd. Néin ollen ehdotus myotdvaikuttaa suoranaisesti sithen, ettd EMIR-
asetuksessa sdddetyistd valvontajdrjestelyistd tulee yleisesti oikeasuhteisempia. Ehdotuksessa
otetaan vastaavasti kdyttoon ainoastaan kohdennettuja EAMV-asetusta koskevia muutoksia,
joissa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen, jotta EAMYV voisi hoitaa sille EMIR-asetuksessa annetut
tehtavat.

2.4. Toimintatavan valinta

EMIR ja EAMV:n perustamissdddds ovat kummatkin asetuksia, minkd vuoksi niitd on
muutettava vastaavalla sdddokselld.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

3.1. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tdhin ehdotukseen liittyvd vaikutustenarviointiraportti sisdltdd analyysin siitd, missd méérin
nykyisilldi EMIR-asetuksessa sdddetyilld valvontajarjestelyilld, jotka koskevat EU:hun ja sen
ulkopuolelle sijoittautuneita keskusvastapuolia, on tavoitteen mukaisesti varmistettu
tasapuoliset toimintaedellytykset keskusvastapuolipalvelujen tarjoamiselle tehokkaalla ja
toimivalla tavalla. Lisdksi analyysissd tarkastellaan valvontajérjestelyjen keskindistd
johdonmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd sitd, tuottavatko ne EU:n tasolla
lisdarvoa. Analyysissd otetaan huomioon myos kaksi vertaisarviointia, jotka EAMV teki
EMIR-asetuksen mukaisesta valvontakollegioiden toiminnasta vuosina 2015 ja 2016°*.
Lisdksi siind otetaan huomioon palaute, jonka EAMV antoi komissiolle EMIR-asetuksen
uudelleentarkastelun yhteydessi laatimassaan raportissa®. Palautteessa arvioidaan EMIR-
asetuksen nykyistd kolmansiin maihin sovellettavaa vastaavuus- ja tunnustamisjérjestelmaa.

Kéytannon kokemus on osoittanut EU:hun sijoittautuneisiin keskusvastapuoliin sovellettavien
EMIR-valvontajérjestelyjen tuloksellisuudesta, etti kollegioiden jdsenten vélinen yhteistyo
nykyisessd kollegiorakenteessa on antanut keskusvastapuoliméirityksen eri osapuolia
valvoville viranomaisille mahdollisuuden esittdd ndkemyksidén, mikd on myoétivaikuttanut
tavoitteiden mukaisesti  valvontakdytdntdjen ldhentymiseen ja toimintaedellytysten
tasapuolistumiseen EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten keskuudessa.
Keskusvastapuolten valvonnan yhdenmukaisuudesta eri jdsenvaltioissa tunnetaan kuitenkin
huolta, mikd viittaa siithen, ettd rajat ylittdvddn keskusvastapuolten valvontaan saattaa olla
aiheellista soveltaa toimivampaa ldhestymistapaa. Erityisesti kollegioiden jdsenten yhteistyon
aste  vaihtelee  huomattavasti sen  mukaan, mikd asema  kollegiolla on
paitoksentekoprosessissa. EAMV toteaa arvioinnissaan, ettd toimilupamenettelyjen aikana
keskusvastapuolikollegiot ovat yleensd  helpottaneet  vastavuoroista  yhteistyOta:
puheenjohtajina toimineet kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat saaneet kollegion
jdseniltd hyvid ja rakentavia kommentteja, jotka on otettu kyseisten viranomaisten
riskinarvioinneissa huomioon; toisaalta kollegion jdisenet ovat saaneet tiedot, joita ne ovat
tarvinneet ddnestidkseen yhteisen lausunnon hyviksymisestd®®. Yhteistyd on ollut
vihdisempéd, jos tdllaista lausuntoa ei ole tarvittu. EAMV nékee tdssd sen riskin, ettd
keskusvastapuolikollegioista ~ tulee  toimiluvan  mydntdmisen  jdlkeen  pelkkid
tiedonvaihtofoorumeja eikd tehokkaan valvonnan vilineitd. Lisdksi alustavat havainnot
viittaavat sithen, ettd i) kollegion eri jésenet eivit osallistu samassa miirin kollegion
keskusteluihin ja ii) kansallisten toimivaltaisten viranomaisten noudattamat valvontatavat
vaihtelevat suuresti jopa sellaisissa tapauksissa, joissa keskusvastapuolet ovat verrattavissa

3 EAMYV:n arviointi EMIR-asetuksen mukaisista keskusvastapuolikollegioista, tammikuu 2015

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2015-20-

_report on_esma_review_of ccp_colleges.pdf

EAMV, EMIR-asetuksen 21 artiklan mukainen vertaisarviointi valvontatoimista, jotka koskevat
keskusvastapuolten marginaali- ja vakuusvaatimuksia, 22.joulukuuta 2016, ESMA/2016/1683
(EAMV:n vertaisarviointi 2016)

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2016-1683 ccp_peer_review_report.pdf

EAMYV, EMIR-asetuksen uudelleentarkastelua késittelevd raportti nro 4, EAMV:n antama palaute
komission EMIR-asetuksen uudelleentarkastelusta jérjestimissd kuulemismenettelyssd, 13. elokuuta
2015, ESMA/2015/1254.
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

_emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf

% EAMV:n vertaisarviointi 2015, s. 16, kohta 30.
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toisiinsa. Yhteiset mallit, jotka EAMV on toimittanut tukemaan kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten valvontakdytdntdjen ldhentymistd, eivét ole ratkaisseet titd ongelmaa, koska
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kéyttavét harkintavaltaansa eri tavalla. Sen vuoksi on
varaa tehdd parannuksia, joilla voidaan yhtendistdd keskusvastapuolten valvontaa EU:n
tasolla, tasapuolistaa toimintaedellytyksid EU:ssa ja tehostaa valvontakdytintdjen
lahentymista.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnan tuloksellisuudesta voidaan todeta, ettd
EAMV on nykyisid jérjestelyjd noudattaen tunnustanut 28 kolmansien maiden
keskusvastapuolta, jotka ovat tunnustamisen jdlkeen voineet tarjota méairityspalveluja EU:n
vastapuolille. Tadma edistdd rajat ylittdvid jarjestelyjd G20-ryhmin tavoitteiden mukaisesti.
EMIR-asetuksesta jérjestetyssd kuulemisessa useimmat vastaajat (pddasiassa finanssialan
yritykset ja toimialajdrjestdt) ovat kuitenkin katsoneet, ettdi EMIR-asetuksen mukainen
kolmansien maiden keskusvastapuoliin sovellettava vastaavuusjirjestelméd on tosiasiallisesti
luonut tilanteen, jossa EU:hun sijoittautuneita keskusvastapuolia koskevat vaatimukset
saattavat olla tiukempia kuin kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevat vaatimukset,
mikd johtaa epdtasapuolisiin toimintaedellytyksiin EU:n keskusvastapuolten vahingoksi.
Myos EAMV on tdhdentdnyt, ettdi EMIR-asetuksen mukainen kolmansien maiden
keskusvastapuoliin sovellettava ldhestymistapa on erittdin joustava ja tukeutuu tdysin
kolmansien maiden sédntoihin ja valvontajirjestelyihin, kun taas valtaosa kolmansista maista
katsoo kolmansien maiden keskusvastapuolten olevan jdrjestelmin kannalta merkittdvid
infrastruktuureja ja sen vuoksi valvoo niithin tarkemmin. Jos EU jdd ainoaksi
lainkdyttoalueeksi, joka tukeutuu laajamittaisesti kolmansien maiden sdintdihin ja
viranomaisiin, tdmd voi EAMV:n mukaan altistaa sen riskeille eikd hyddytd EU:hun
sijoittautuneita  keskusvastapuolia, vaikka nykyinen @ EMIR-asetuksen = mukainen
lahestymistapa voisikin toimia keskindisen luottamuksen mallina.

Tehokkuuden osalta enemmistd EMIR-asetuksesta jarjestettyyn kuulemiseen vastanneista
kannatti sitd tavoitetta, ettd EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten toimintaedellytysten
tasapuolisuus varmistetaan edistimélld EMIR-asetuksen yhdenmukaista soveltamista.
Samassa yhteydessd vastaajat viittasivat kuitenkin hyviksymismenettelyjen pituuteen ja
tadhdensivit, ettd joissakin tapauksissa kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat lykéata
hyviaksynnidn méérdaikaa loputtomiin, mikd aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta. Eréét
vastaajat totesivat myds, ettd kollegioiden toiminnan olisi oltava ldpindkyvampdd paitsi
keskusvastapuolten kannalta, kun on kyse toimilupia ja palvelujen laajentamista koskevista
menettelyistd, myds keskusvastapuolten kéyttdjien kannalta, jotta ne saisivat selkeimmén
kdsityksen toimilupamenettelystd ja sen seurauksista. Lisdksi monet viranomaiset, alan
toimijat ja markkinainfrastruktuurien yllapitéjét toivoivat, ettd keskusvastapuolten toimilupia
ja niiden tarjoamien palvelujen laajentamista koskevia menettelyjd ja kyseisten menettelyjen
aikatauluja selkeytettdisiin. Vastaajat ehdottivat, etti EMIR-asetuksessa tidsmennettiisiin
kollegiomenettelyn sddntdjd, erityisesti kollegion eri jdsenten tehtdvid ja vastuualueita. Vield
on siis parantamisen varaa, jotta erityisesti EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten
valvonta saataisiin virtaviivaisemmaksi. Muutoksilla voitaisiin myds tehostaa kansallisten ja
EU:n valvontaviranomaisten vilistd yhteisty6td, jolloin véltettdisiin valvontatehtdvien
paillekkiisyys ja vihennettiisiin vastaavasti niihin tarvittavaa aikaa ja resursseja.

EMIR-asetuksesta jérjestettyyn kuulemiseen vastanneet toimialajirjestot huomauttivat
nykyisestd kolmansien maiden keskusvastapuoliin sovellettavasta valvontajirjestelmésti, ettd
komissiolla kestdd liian kauan saada vastaavuusarviointinsa paitokseen. Myds EAMV toi
esiin joitakin kysymyksid, jotka liittyvdt kolmansien maiden keskusvastapuolten
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tunnustamismenettelyn tehokkuuteen. Ensinnékin se véitti menettelyn olevan raskas ja jaykka,
mistd on osoituksena vuonna 2015 tehtyjen tunnustamispédtdsten vdhdinen madrd. Toiseksi
EAMV huomautti, ettd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustaminen lisaa
merkittdvisti sen hallinnollista rasitusta.

EMIR-asetuksessa sdddettyjen valvontajirjestelyjen merkityksellisyydesti voidaan todeta,
ettd kyseiset jarjestelyt liittyvdt erottamattomasti kansainvilisiin pyrkimyksiin vakauttaa
globaaleja OTC-johdannaismarkkinoita ja ettd niilldi helpotetaan rajat ylittdvid
luottamusjérjestelyja lainkdyttoalueiden valilla. EMIR-asetuksen mukaisilla
valvontajérjestelyilld varmistetaan myds, ettd rahoitusmarkkinat voivat edelleen
myotévaikuttaa kestdvédn pitkin aikavilin kasvuun, jolloin sisémarkkinoita voidaan syventii
kuluttajien ja yritysten eduksi. Tdmi on osa komission pyrkimyksid tukea investointeja,
kasvua ja tyollisyytta.

Kuten tédhin ehdotukseen liittyvén vaikutustenarviointiraportin kohdassa 2.4 kuvataan, EMIR-
asetuksen mukaiset valvontajérjestelyt ovat johdonmukaisia muiden sellaisten EU-sddddsten
kanssa, joiden tavoitteena on 1) ratkaista kysymyksid, jotka koskevat keskusvastapuolten
merkitystd jirjestelmin kannalta, ii) edistdd keskusvastapuoliméérityksen kéyttod ja iii)
parantaa EU-tason valvonnan tehokkuutta ja tuloksellisuutta sekd EU:ssa ettd sen
ulkopuolella.

EU-tason toimista saatavasta lisdarvosta voidaan lopuksi todeta, etti EMIR-asetuksen
mukaisilla valvontajirjestelyilld on korjattu puute ottamalla kadyttoon uusi menettely, jolla
helpotetaan valvontakdytidntojen ldhentymisti EU:n tasolla ja puututaan siten sellaisista
keskusvastapuolista johtuviin jdrjestelmiriskeihin, jotka tarjoavat miérityspalveluja EU:ssa
toimiville vastapuolille.

3.2. Sidosryhmien kuuleminen

Tédmai ehdotus perustuu useisiin julkisiin kuulemisiin.

Ensinnédkin siind otetaan huomioon ndkemykset, joita sidosryhmét ja viranomaiset ovat
esittdneet 4. toukokuuta 2017 julkaistusta komission tiedonannosta, joka Kkésittelee
rahoitusmarkkinoiden  kriittisten  infrastruktuurien = haasteisiin ~ vastaamista  ja
padomamarkkinaunionin  kehittimistd’’. Tiedonannossa todetaan, ettdi johdannaisten
méadrittimiseen liittyvien haasteiden vuoksi on tarpeen tehdd uusia muutoksia, joilla
varmistetaan rahoitusvakaus sekd jirjestelmdn kannalta merkittivien keskusvastapuolten
turvallisuus ja vakaus EU:n finanssimarkkinoilla ja tuetaan padomamarkkinaunionin edelleen
kehittdmista.

Toiseksi ehdotuksessa otetaan huomioon nimenomaan EMIR-asetusta ja keskusvastapuolten
valvontaa koskevat kommentit, jotka esitettiin Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta
21. maaliskuuta ja 17. toukokuuta 2017 vélisend aikana jérjestetyssd kuulemisessa.
Kuulemisen tavoitteena oli saada selkedmpi késitys siitd, milld aloilla Euroopan
valvontaviranomaisten tehokkuutta ja vaikuttavuutta voidaan lujittaa ja parantaa38.

37 Komission _tiedonanto  Euroopan parlamentille, neuvostolle ja  Euroopan keskuspankille

rahoitusmarkkinoiden kriittisten infrastruktuurien haasteisiin vastaamisesta ja padomamarkkinaunionin
kehittamisesti, Bryssel, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.
Kuuleminen ja siihen liittyvé palautekooste 16ytyvét seuraavalta verkkosivulta:

https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

38
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Kolmanneksi ehdotuksessa otetaan huomioon nimenomaan valvontakdytintdjen lahentdmista
koskevat kommentit, jotka esitettiin pddomamarkkinaunionin véliarvioinnista 20. tammikuuta
ja 17. maaliskuuta 2017 vilisend aikana jirjestetyssd kuulemisessa®’. Kuulemisessa haluttiin
kerdtd sidosryhmien ndkemyksid siitd, miten pddomamarkkinaunionia koskevaa nykyisté
ohjelmaa voitaisiin ajantasaistaa ja tdydentdd, jotta se muodostaisi vankan poliittisen
kehyksen pddomamarkkinoiden kehittdmiselle. Kuulemiseen saatiin 178 vastausta.

Neljanneksi ehdotuksessa otetaan huomioon EMIR-asetuksessa sdddettyjd valvontajirjestelyja
koskevat kommentit, jotka esitettiin kyseisen asetuksen uudelleentarkastelusta vuoden 2015
touko- ja elokuun vilisend aikana jérjestetyssd kuulemisessa. Kuulemiseen saatiin yli 170
vastausta hyvin erilaisilta sidosryhmilti ja viranomaisilta®.

Yleensd vastaajat totesivat, etti EMIR-asetuksessa sdddetyt nykyiset valvontajérjestelyt
lisddviat EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten turvallisuutta ja vakautta, ja ne tukivat
yleisesti valvontaviranomaisten muodostamien kollegioiden tehtdvinkuvaa. Vastaajat
tadhdensivdt myos, ettd valtaosaa EMIR-asetuksen vaatimuksista on alettu soveltaa vasta
hiljattain, minkd vuoksi olisi ennenaikaista harkita koko valvontarakenteen perinpohjaista
uudistamista. Vastaajat ja niistd erityisesti viranomaiset painottivat, ettd kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten olisi edelleen osallistuttava aktiivisesti valvontaan, koska
toiminnassa olevat keskusvastapuolet ovat tyypiltdén erilaisia (paikallisia tai rajojen yli
toimivia). Toisaalta monet vastaajat tdhdensivit myos, ettd keskusvastapuolten toiminta on
jarjestelmdn kannalta merkittdvdd yli rajojen, minkd vuoksi valvontaa ei pitdisi harjoittaa
pelkéstddn kansallisella tasolla. Suurin osa vastaajista kannatti keskusvastapuoliin
sovellettavien valvontakdytdntdjen ldhentdmistd EU:n tasolla todeten nykyisen jérjestelmén
olevan hajanainen ja tehoton. Vastaajat mainitsivat rajat ylittdvan toiminnan lisddntymisen,
keskusvastapuolten merkityksen jirjestelmédn kannalta seka likviditeetin saannin euroalueella
syind, joiden vuoksi EU-tason valvontavaltuuksia olisi laajennettava. Vastaajat varoittivat
kuitenkin, ettd jos EU:n ja kolmansien maiden keskusvastapuoliin sovellettavia vilittomia
valvontavaltuuksia laajennetaan EU:n tasolla, se olisi tehtdvd toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti erityisesti siitd syystd, ettd milldidn EU-rakenteella ei
olisi riittdvasti resursseja huolehtia vaikeuksiin joutuneesta keskusvastapuolesta, vaikka
tillaisen tapahtuman riski olisi kuinka pieni. Monet vastaajat, EAMV*' mukaan luettuna,
painottivat myds, ettd nykyistdi kehystd on parannettava kolmansien maiden
keskusvastapuolten osalta.

3.3. Vaikutustenarviointi

Komissio teki tarkeimmista toimenpidevaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin.
Toimintavaihtoehtoja arvioitiin keskeisten tavoitteiden perusteella, joita olivat sellaisten
keskusvastapuolten turvallisuuden ja tehokkuuden varmistaminen, jotka ovat jérjestelmén
kannalta merkittdvii EU:n markkinoilla, sekd rahoitusvakauden parantaminen EU:ssa
aiheuttamatta kuitenkaan kohtuutonta pirstoutumista maailmanlaajuisessa jarjestelméssa.

9 Kuulemiseen liittyvidt asiakirjat ovat saatavilla verkko-osoitteessa https://ec.europa.eu/info/finance-

consultations-2017-cmu-mid-term-review_en

Kuulemisasiakirja ja tiivistelma vastauksista ovat saatavilla verkko-osoitteessa
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-revision/index_en.htm

Ks. EAMV:n uudelleentarkasteluraportti nro 4, joka annettiin 13. elokuuta 2015 komission EMIR-
asetuksen uudelleentarkastelusta jarjestimén kuulemisen yhteydessd, s. 19-21. Raportti on saatavilla
osoitteessa

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -
_emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf
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Saantelyntarkastelulautakunta hyvéksyi vaikutustenarviointiraportin 2. kesdkuuta 2017.
Raportti oli toimitettu lautakunnalle 22. toukokuuta, ja lautakunta oli ehdottanut siihen useita
parannuksia kirjallisella menettelylld. Sen vuoksi raportti oli toimitettu lautakunnalle
uudelleen 30. toukokuuta. Vaikutustenarviointiin tehtiin seuraavat muutokset lautakunnan
suositusten perusteella:

1. Erityiset jérjestelmariskit, jotka liittyvdt Yhdistyneen kuningaskunnan eroamiseen EU:sta:
Tarkempi kuvaus Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamiseen liittyvistd muutoksista
toimintavaihtoehtoja késittelevdssa luvussa perusskenaarion yhteydessa.

2. Toimintavaihto, jonka arvioidaan véhentdvén parhaiten kolmansien maiden
keskusvastapuoliin liittyvid riskejd: Tarkempi kuvaus siitd, miten vaihtoehto 3, jossa on kyse
kriteereihin tai kynnysarvoihin perustuvasta valvonnasta, toimisi kdytinndssd kolmansien
maiden keskusvastapuolten valvonnassa sen mukaan, mité riskeji téllaiset keskusvastapuolet
aiheuttavat EU:lle.

3. Parhaina pidettyjen toimintavaihtoehtojen vaikutukset jérjestelmdriskeihin: Tarkempi
kuvaus liikkeeseen laskevien keskuspankkien tehtdvistd, jotka liittyvdt EU:n ja kolmansien
maiden  keskusvastapuoliin. Sen seikan selventdminen, ettd valvontataakka ja
rahoitusvakauden turvaaminen suhteutetaan toisiinsa sen mukaan, missd méédrin EU altistuu
kolmansien maiden keskusvastapuolista johtuville riskeille. Sen seikan toteaminen, ettd
kohdennetulla sijaintipolitiikalla kustannukset saadaan minimiin.

4. Muut kysymykset: 1) Selvitys siitd, miten keskusvastapuolikomitean péaatoksentekoprosessi
toimisi nykyisiin kollegioihin verrattuna, ii) toimintatavoitteiden maiérittely seurantaa ja
arviointia koskevassa luvussa ja iii) vaikutustenarviointiraportin liitteessd esitetty tarkempi
selvitys siitd, miksi EU:n keskusvastapuolista ei ole tehty muodollista arviointia.

Vaikutustenarvioinnissa tarkastellut vaihtoehdot koskevat sellaisten EMIR-asetuksessa
sdddettyjen valvontajdrjestelyjen kohdennettuja muutoksia, joita sovelletaan sekd EU:hun
sijoittautuneisiin keskusvastapuoliin ettd kolmansien maiden keskusvastapuoliin, jotka
tarjoavat tai haluavat tarjota palvelujaan EU:n vastapuolille. Toivottuihin tavoitteisiin
padsemiseksi yksilditiin seuraavat parhaiksi arvioidut toimintavaihtoehdot:

. Jotta EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten valvontaa voidaan tehostaa,
nykyisid valvontajirjestelyji on virtaviivaistettava ja keskitettdvd entisestdéin
perustamalla eurooppalainen valvontamekanismi, jolla varmistetaan kansallisten
viranomaisten, liitkkeeseen laskevien keskuspankkien ja EAMV:n asianmukainen
osallistuminen niille kuuluvien tehtévien rajoissa. Néin voidaan parantaa EU:hun
sijoittautuneisiin keskusvastapuolien sovellettavien valvontajérjestelyjen
johdonmukaisuutta edistamalla toimintaedellytysten tasapuolistumista
eurooppalaisten  keskusvastapuolten = keskuudessa  sekd =~ EMIR-asetuksen
yhdenmukaista  soveltamista EU:ssa. Samalla varmistetaan, ettd tietyt
valvontavastuualueet ja niihin liittyva kansallinen finanssipoliittinen vastuu pysyvit
asianmukaisesti linjassa keskendén. Tdmi vihentdd kustannuksia institutionaalisella
tasolla, koska viranomaisten valvontatehtdvit eivit mene pééllekkdin, ja alentaa
my0s keskusvastapuolten kustannuksia yksinkertaistamalla niiden valvontakehystd ja
rajoittamalla pééllekkdisen valvonnan riskia.

. Vaikutustenarviointiraportissa katsotaan, ettd EU:ssa sovellettavia
valvontajédrjestelyjd, joiden tarkoituksena on vdhentdd kolmansien maiden
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keskusvastapuoliin liittyvid riskejd, voidaan parantaa siten, ettdi EAMV ja
asianomaiset litkkeeseen laskevat keskuspankit soveltavat kolmansien maiden
keskusvastapuoliin liukuvasti tiukkenevia valvontavaatimuksia objektiivisten
kriteerien tai kynnysarvojen perusteella. EU:n valvonnan mé&édrd ja intensiteetti
suhteutetaan riskeihin, joita kolmansien maiden keskusvastapuolet aiheuttavat
EU:lle. Talloin voidaan asettaa erilaisia kriteerejd ja kynnysarvoja siten, ettd
vaikutukseltaan vihéisiin keskusvastapuoliin (ensimmadisen tason keskusvastapuolet)
sovelletaan periaatteessa samaa EMIR-asetuksen mukaista vastaavuus- ja
tunnustamisjirjestelmid kuin ennekin, kun taas sellaisiin keskusvastapuoliin, joiden
vaikutukset ovat keskitasoa tai suuria (toisen tason keskusvastapuolet), sovelletaan
liukuvasti tiukkenevia valvontavaatimuksia. Tdmén jatkumon péddssi on EU:n
toimilupa- ja sijoittautumisvaatimus, jota sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden
keskusvastapuoliin, joista aiheutuu huomattava riski EU:lle ja sen
rahoitusjérjestelmén vakaudelle.

o Téllaiset liukuvasti tiukkenevat valvontavaatimukset antavat mahdollisuuden valvoa
kolmansien maiden keskusvastapuolia oikeasuhtaisella ja tasapainoisella tavalla ja
vihentdd asianmukaisesti niihin liittyvid jérjestelmériskejd aiheuttamatta kuitenkaan
kohtuutonta pirstoutumista maailmanlaajuisessa jirjestelmdssd tai kohtuuttomia
kustannuksia markkinatoimijoille. Ndin voidaan tehostaa mekanismeja, joilla EU:n
valvontaviranomaiset ja liitkkeeseen laskevat keskusvastapuolet puuttuvat
kolmansien maiden keskusvastapuolten aiheuttamiin riskeihin, ja turvata samalla
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten ja
kolmansien maiden keskusvastapuolten vililld sekd varmistaa paremmin, ettd
vaatimukset pannaan tiytintoon ja ettd kolmansien maiden keskusvastapuolet
noudattavat niitd jatkuvasti. Timéa vaihtoehto voi aiheuttaa joitakin lisdkustannuksia
institutionaalisella tasolla ja lisdtd my0s kolmansien maiden keskusvastapuolten ja
viilme kadessd markkinatoimijoiden kustannuksia, mutta néitd kustannuksia on
verrattava hyotyihin, jotka saadaan jdrjestelmdriskin vidhentyessd, vaikka ndin
saatavia rahallisia hyotyjd onkin vaikea miarittdd tarkasti etukéteen.

Ehdotetun  toimenpidepaketin  tavoitteena on luoda selkedt ja johdonmukaiset
valvontajérjestelyt EU:hun ja kolmansiin maihin sijoittautuneita keskusvastapuolia varten.

Vaikutustenarviointiraportissa tarkastellaan my0s parhaina pidettyjen vaihtoehtojen
kokonaishydtyjé ja -kustannuksia ja pyritddn siten arvioimaan markkinatoimijoille sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja rasitusta. Seuraavassa jaksossa kuvataan
ehdotettujen toimenpiteiden odotettavissa olevia vaikutuksia.

34. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

EMIR-asetuksen yleisend tavoitteena on vidhentdd jérjestelmdriskid parantamalla
keskusvastapuolten turvallisuutta ja tehokkuutta, kun taas timén aloitteen tavoitteena on tehda
keskusvastapuolten  valvonnasta tehokkaampaa ja tuloksellisempaa noudattamalla
perusteelliseen riskinarviointiin perustuvaa oikeasuhteista ldhestymistapaa, jolla vihennetidin
markkinatoimijoille sdéntelystd ja sddnnosten noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta. Tdmé on
komission noudattaman paremman sidintelyn agendan mukaista.

Télld aloitteella  lujitetaan  EU:hun  sijoittautuneita  keskusvastapuolia  koskevia
valvontajérjestelyjd (ottamalla niissd huomioon keskusvastapuolten koon kasvaminen,
yhdentyminen, keskittyminen ja keskindiset yhteydet) ja annetaan EU:n viranomaisille
paremmat mahdollisuudet valvoa ja vihentdd kolmansien maiden keskusvastapuolten EU:lle
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aiheuttamaa riskid. Néin voidaan pienentdd keskusvastapuolten kaatumisriskid, joka on jo
ennestddn pieni (mutta johtaisi toteutuessaan erittdin suuriin vaikutuksiin) ja parantaa yleisesti
EU:n koko rahoitusjdrjestelmin vakautta. Tehostettu valvontakehys parantaa my0s
oikeusvarmuutta ja taloudellista varmuutta kokonaisuudessaan. Vaikka kehyksestd saattaa
aiheutua ennakolta taloudellisia kustannuksia, vuosien 2007-2008 rahoituskriisi tarjoaa
runsaasti empiiristd ndyttod hyodyistd, jotka saadaan ehkdisemilld kriisejd mahdollisimman
tehokkaiden valvontajirjestelyjen avulla.

Parhaina pidettyjen vaihtoehtojen kustannusten arviointiin liittyy rajoituksia, koska
molemmissa ongelmissa on kyse keskusvastapuolten valvonnasta. Vaikka EU:n ja
jasenvaltioiden viranomaisille koituvat lisdkustannukset tai kustannusten uudelleenjérjestely
(kuten lisdresurssit ja -tehtdvidt) voidaankin mééarittdd, markkinatoimijoihin kohdistuvat
vaikutukset eivit ole yhtd suoraviivaisia méaérittdd, vaan niiden mééritykset perustuisivat
oletuksiin, joiden vuoksi ne olisivat epdvarmoja. Liséksi vaihtoehto, joka katsotaan parhaaksi
kolmansien maiden keskusvastapuolten osalta, perustuu liukuvasti tiukentuviin
valvontavaatimuksiin, minka vuoksi sithen liittyvit kustannukset ovat
keskusvastapuolikohtaisia ja riippuvat valvottujen tai tunnustettujen keskusvastapuolten
toiminnan vaikutuksista EU:hun. Markkinatoimijoille mahdollisesti koituvien kustannusten
tai tehokkuusetujen ldahteet voidaan kuitenkin yksiloida.

Mahdollisuudet yksinkertaistaa sddntelyd ja vihentdd kustannuksia

Tédmin aloitteen tavoitteena on virtaviivaistaa EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten
valvontakehystd ja tiukentaa kolmansien maiden keskusvastapuolten valvontaa. Aloitteessa
Euroopan valvontamekanismissa tehtdva valvontatyd keskitetddn EU:n tasolle, mikd poistaa
kansallisten viranomaisten tehtdvien viliset paéllekkdisyydet. Tamén pitdisi luoda
mittakaavaetuja EU:n tasolla ja vdhentdd kohdennettujen resurssien tarvetta kansallisella
tasolla.

Markkinatoimijoista todettakoon, ettd keskusvastapuolet hydtyisivit piddasiassa hallinnollisen
rasituksen kevenemisestd, kun rajat ylittdvd valvonta keskitettdisiin EU:n tasolla yhteen
tahoon.

Vaikutus markkinatoimijoihin (pk-yritykset mukaan luettuina)

EU:n alueelle sijoittautuneiden keskusvastapuolten valvonnasta voidaan todeta, etti parhaaksi
arvioidussa vaihtoehdossa ehdotettujen muutosten ei odoteta vaikuttavan merkittavésti
méiirityskustannuksiin, olivatpa kyseessd mairitysosapuolet tai niiden asiakkaat ja epdsuorat
asiakkaat. Eurooppalaisen mekanismin rahoittamiseksi keskusvastapuolia voidaan vaatia
maksamaan  valvontamaksuja.  Valvontamaksut on kuitenkin madrd  suhteuttaa
keskusvastapuolten toimintaan, ja ne muodostaisivat vain vihéisen osan niiden litkevaihdosta.
Vaikka ndmi kustannukset voitaisiin siirtdd markkinoiden maksettaviksi, ne edustaisivat
ainoastaan minimaalisia mukautuskustannuksia.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnasta voidaan todeta, ettd parhaaksi
arvioidussa vaihtoehdossa kustannuksia koituisi ldhinnd siind tapauksessa, ettd liukuvasti
tiukentuvat valvontavaatimukset velvoittavat keskusvastapuolen hakemaan EU:n toimilupaa
ja sijoittautumaan EU:hun. Ensimmadisen ja toisen tason keskusvastapuolten kannalta tilanne
olisi sijaintivaatimusta lukuun ottamatta ldhes sama kuin EU:hun sijoittautuneilla
keskusvastapuolilla, jolloin niiden ei tarvitsisi maksaa suuria valvontamaksuja osallistuessaan
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eurooppalaisen mekanismin rahoittamiseen. Téastd ei koituisi markkinatoimijoille suuria
lisdkustannuksia.

Jotta voidaan perustaa eurooppalainen valvontamekanismi hoitamaan EU:hun nykyisin
sijoittautuneiden 17 keskusvastapuolen péivittdistd valvontaa, sen perustamiseen ja toiminnan
jérjestimiseen tarvitaan tietynkokoinen ydinjoukko henkilostod. Olettaen, ettd kaikki
tunnustusta hakevat kolmansien maiden keskusvastapuolet tunnustetaan,
keskusvastapuolikomitean vastuualueeseen tulisi kuulumaan noin 40 kolmansien maiden
keskusvastapuolta joko vilillisesti valvonnan ja tietojenvaihdon kautta (ensimmadisen tason
keskusvastapuolet) tai suoran valvonnan kautta (toisen tason keskusvastapuolet, jotka
mahdollisesti aiheuttavat merkittivampia riskeja).

Kun otetaan huomioon, kuinka monta kolmansien maiden keskusvastapuolta on valvottava
joko wvilillisesti tai suoraan ja minkd tyyppisid ja miten monitahoisia tehtdvid on hoidettava
ensimmadisen ja toisen tason keskusvastapuolten osalta, tarvitaan arviolta 49 kokoaikaista
tyontekijdd. Parhaana pidetyn keskusvastapuolten valvontavaihtoehdon lisdkustannukset
olisivat yhteensd noin 7 miljoonaa euroa vuodessa.

Valvontakustannusten ohella vastapuolille (mééritysosapuolille ja niiden asiakkaille) koituisi
kustannuksia 1dhinnd EU:n toimilupa- ja sijoittautumisvaatimuksesta, joka otettaisiin kdyttoon
jarjestelmdn kannalta merkittdvien toisen tason keskusvastapuolien vuoksi. Niihin
kustannuksiin vaikuttaisivat oikeudelliset ja toiminnalliset ndkokohdat ja, jollei kustannuksia
médritetd oikein, markkinoiden pirstoutuminen ja siihen liittyvdt markkinoiden likviditeettiin
ja toteutushintoihin kohdistuvat seuraukset. Positiiviset tai negatiiviset muutokset
vakuustehokkuuksissa riippuisivat suurelta osin markkinatoimijoiden kyvystd korvata
kolmansien maiden keskusvastapuolet EU:hun sijoittautuneilla keskusvastapuolilla. Niihin
kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd késitellddn tarkemmin tdhdn ehdotukseen liittyvin
vaikutustenarviointiraportin kohdassa 5.3.

Lisdksi sijaintipolitiikka, jota ei raatdloitdisi kolmannen maan keskusvastapuolen
jérjestelmdriskin mukaiseksi objektiivisilla perusteilla, voisi vaikuttaa méadrityskustannuksiin
ja mddritysosapuolten asiakkaiden mahdollisuuksiin kdyttdd epdsuoraa madritysti
(finanssialan ulkopuoliset vastapuolet ja pienet finanssialalla toimivat vastapuolet mukaan
luettuina) ja néin ollen yleisesti EU:n vastapuolten mahdollisuuksiin suojautua riskeilta.

Tatd on kuitenkin verrattava paremman kriisinehkéisyn tarjoamiin etuihin. Yleisesti katsoen
yritykset, mukaan luettuina pk-yritykset ja mikroyritykset, hyotyvat siitd, ettd
keskusvastapuolet ovat vakaampia ja niiden keskeiset kriittiset toiminnot jatkuvat myos
mahdollisissa tulevissa kriisitilanteissa, joissa ne ajautuvat vakaviin vaikeuksiin tai kaatuvat.
Téllaisen kriisin todenndkdisyyttd olisi pienennettdvd entisestddn parantamalla EU:n
asianomaisten viranomaisten mahdollisuuksia estdd jdrjestelmiriskin syntymistd EU:n
keskusvastapuolten keskuudessa ja vihentdd haitallisten taloudellisten vaikeuksien levidmisté
kolmansien maiden keskusvastapuolten kautta. Tdlld tavoin vihennettdisiin my0s finanssialaa
koettelevan kriisin mahdollisia kielteisid kerrannaisvaikutuksia (kuten pankkialan
heikentynyttd halukkuutta ja/tai kykyd tarjota rahoitusta reaalitaloudelle sekd taantumia),
jotka yleensa vaikuttavat raskaasti pk-yrityksiin ja niiden kykyyn hankkia rahoitusta.

Tédmin ehdotuksen, jossa valvontajérjestelyjd selkeytetddn sekd EU:n ettd kolmansien maiden
keskusvastapuolten osalta, sekd komission sdédntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan
REFIT-ohjelman yhteydessd hiljattain antaman EMIR-ehdotuksen, jossa karsitaan pienten
vastapuolten kohtuuttomia kustannuksia, pitdisi yhdessd edistdd keskusvastapuolimiirityksen
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kéyttod ja helpottaa pk-yritysten mahdollisuuksia kédyttdd rahoitusvélineitd joko riskeiltd
suojautumiseen tai sijoitustarkoituksiin. Sen vuoksi tdmé ehdotus helpottaa rajat ylittdvien
litkketoimien toteuttamista EU:ssa ja edistdd tehokkaiden ja kilpailulle avointen
keskusvastapuolimarkkinoiden  kehittymistd =~ EU:ssa, @ mikd  edistdd  puolestaan
pddomamarkkinaunionin tavoitteiden saavuttamista.

Vaikutukset EU:n talousarvioon

EU:n keskusvastapuolten valvontaan suunnitellut muutokset eivit yleisesti katsoen vaikuttaisi
EU:n talousarvioon, koska kaikki lisdkustannukset, kuten eurooppalaisen mekanismin
edellyttdmit lisdresurssit, katettaisiin keskusvastapuolilta kerdttdvilld valvontamaksuilla.
Viime kédessd muutosten pitdisi kuitenkin hyodyttdd kaikkia markkinatoimijoita ja
jasenvaltioita, koska niiden tavoitteena on tehdd EU:n méiéritysmarkkinoista nykyisti
turvallisemmat. Jaljempind olevissa kohdissa késitellddn tarkemmin, mitd taloudellisia
vaikutuksia on EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten valvonnan lujittamisella.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten aiheuttamien riskien vdhentdmiseksi kaavaillut
muutokset eivit vastaavasti aiheuttaisi vaikutuksia EU:n talousarvioon, silld eurooppalaisen
mekanismin  edellyttdimdt  lisdresurssit  rahoitettaisiin =~ my0s kolmansien = maiden
keskusvastapuolilta keréttdvilld valvontamaksulla. Tdméd hyodyttdisi kuitenkin EU:ta
vihentdmélld sitd todenndkoisyyttd, ettd EU:hun tuodaan rahoitusvakautta uhkaavia riskejd,
sekd varmistamalla, ettdi EU:n vastapuolet, jotka harjoittavat liiketoimintaa kolmansien
maiden keskusvastapuolten kanssa, toimivat turvallisessa ympdristossd, mikd edistdd
puolestaan globaalien markkinoiden vahvuutta ja vakautta.

3.5. Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistiméan korkeatasoista perusoikeuksien suojelua ja allekirjoittanut useita
ithmisoikeussopimuksia. Tdmén osalta ehdotuksella ei pitdisi olla suoranaista vaikutusta
kyseisiin  oikeuksiin, sellaisina kuin ne on lueteltu YK:n tirkeimmissa
thmisoikeusyleissopimuksissa, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, joka on keskeinen osa
EU:n perussopimuksia, ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (ECHR).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Suunniteltujen muutosten, joiden tavoitteena on parantaa EU:n keskusvastapuolten valvontaa
ja vahentdi kolmansien maiden keskusvastapuolten aiheuttamia riskeji, ei odoteta vaikuttavan
EU:n talousarvioon.

EAMV:n mahdolliset lisdtehtdvat, kuten kolmansien maiden keskusvastapuolten
rekisterdintien késittely ja kyseisten keskusvastapuolten jatkuva valvonta, saattavat edellyttda
EAMV:lle kaavailtujen resurssien lisddmistd. EU:n talousarvion lisdkustannuksia
kevennettdisiin kuitenkin mekanismeilla, joilla liséttdisiin eurooppalaisen mekanismin
rahoitusta esimerkiksi kerddmadlld maksuja EU:hun sijoittautuneilta ja kolmansien maiden
keskusvastapuolilta, joita mekanismilla suoraan valvottaisiin.

Ehdotuksen rahoitus- ja talousarviovaikutukset esitetdéin tidhdn ehdotukseen liitetyssd
rahoitusselvityksessa.
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5. LISATIEDOT
5.1. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tamad echdotus sisdltdd vaatimuksen, jonka mukaan EMIR-asetuksesta olisi tehtiva
kokonaisarvio, jossa erityisesti arvioidaan ehdotettujen valvontajérjestelyjen tuloksellisuutta
ja tehokkuutta siltd kannalta, miten hyvin niilld lisdtd4n rahoitusvakautta EMIRin
alkuperdisen tavoitteen mukaisesti. Arvioinnissa olisi otettava huomioon kaikki EMIR-
asetukseen liittyvit ndkokohdat ja niisté erityisesti seuraavat:

o elvytys- tai kriisinratkaisutilanteeseen joutuneiden keskusvastapuolten lukumaira,

° luku, joka osoittaa, kuinka monta kertaa kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat
kayttdneet riitojenratkaisumenettelya,

o kolmansien maiden keskusvastapuoliin kohdistuneiden paikalla tehtyjen tarkastusten
lukumaéara,

o kolmansien maiden tunnustettujen keskusvastapuolten lukumaara,

o niiden tapausten lukumdird, joissa kolmansien maiden keskusvastapuolet ovat

rikkoneet vastaavuusedellytyksid ja/tai tunnustamisen edellytyksia,
o arvioidut EU:n vastapuolille aiheutuvat kustannukset.

Periaatteessa arviointi olisi suoritettava viimeistddn viiden vuoden kuluttua siitd, kun niitd
muutoksia aletaan soveltaa.

Arvioinnissa olisi pyrittdvd kerddméién kommentteja kaikilta asiaankuuluvilta sidosryhmilti,
mutta erityisesti keskusvastapuolilta, mééaritysosapuolilta, finanssialan ulkopuolisilta
vastapuolilta, pieniltd finanssialalla toimivilta vastapuolilta ja yleensdkin mééritysosapuolten
asiakkailta ja epdsuorilta asiakkailta. Kommentteja pyydettdisiin myos EAMV:Itd sekd
kansallisilta viranomaisilta ja keskuspankeilta. EAMV:Itd pyydettdisiin myos tilastotietoja
analyysia varten.

5.2. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
5.2.1.  Keskusvastapuolikomitean perustaminen EAMYV:n hallintoneuvostossa

Muutokset, joissa kisitelldsin keskusvastapuolikomitean ja EAMYV:n hallintoneuvoston
vilistid suhdetta (EAMV-asetuksen 4, 6, 40, 42 ja 43 artikla)

Ehdotuksen 1 artiklan 1 alakohdassa EAMV-asetuksen 4 artiklaan lisdtdén uusi 4 kohta, jossa
esitetdin EMIR-asetuksen mukainen keskusvastapuolen médritelma.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa EAMV-asetuksen 6 artiklaan lisdtddn uusi 1 a alakohta,
jolla perustetaan hallintoneuvoston keskusvastapuolikomitea, joka toimii EAMV:ssd unionin
ja kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnan alalla.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdassa EAMV-asetuksen 40 artiklan 1 kohtaan lisdtddn uusi f
alakohta, jonka mukaan keskusvastapuolikomitean johtaja ja kaksi johdon jisentd ovat
EAMYV:n hallintoneuvoston jdsenid, jotka eivét osallistu ddnestykseen.
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Ehdotuksen 1 artiklan 5 kohdassa muutetaan EAMV-asetuksen 42 artiklan ensimmaéisti
alakohtaa siten, ettdi muutetun alakohdan mukaan puheenjohtaja sekd hallintoneuvoston
ddnivaltaiset jdsenet, johtaja ja kaksi johdon jisentd toimivat riippumattomasti,
puolueettomasti ja unionin edun mukaisesti.

Ehdotuksen 1 artiklan 6 kohdassa muutetaan EAMV-asetuksen 43 artiklan 1 kohtaa
hallintoneuvoston tehtdvien ja keskusvastapuolikomitean tehtidvien erottamiseksi toisistaan.
Samassa 1 artiklan 6 kohdassa korvataan myds kyseisen 43 artiklan 8 kohta uudella
saannokselld, jonka mukaan hallintoneuvostolla on toimitusjohtajaan ndhden toimivalta
yhteisymmaérryksessd keskusvastapuolikomitean kanssa.

Keskusvastapuolikomitean organisaatiota koskevat muutokset (EAMYV-asetus, uudet
44 a — 44 c artikla)

Ehdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa EAMV-asetuksen III lukuun lisdtddn I A jakso, joka sisdltda
44 a, 44b ja 44 c artiklan. Niissd uusissa artikloissa annetaan sddnnokset siitd, miten
hallintoneuvoston keskusvastapuolikomitea organisoidaan EAMV:ssd. Uudessa I A jaksossa
vahvistetaan keskusvastapuolikomitean kokoonpano, tehtdvét ja padtoksentekovalta, jotta
voidaan varmistaa johdonmukainen valvontatapa koko EU:ssa, riittdvd asiantuntemus sekd
nopea ja tehokas padtoksentekoprosessi keskusvastapuolten valvonnassa.

Uuden 44 a artiklan mukaan hallintoneuvoston keskusvastapuolikomitea koostuu 1) pysyvisti
jésenistd, riippumaton johtaja ja kaksi johdon jasentd mukaan luettuina, jotka osallistuvat
ddnestyksiin, sekd yhdestd EKP:n ja yhdestd komission edustajasta, jotka eivdt osallistu
ddnestyksiin, ja ii) kuhunkin keskusvastapuoleen liittyvistd jdsenistd, mukaan luettuna
kyseisen keskusvastapuolen sijoittautumisjdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen edustaja,
joka osallistuu ddnestyksiin, sekd kunkin asianomaisen liikkeeseen laskevan keskuspankin
edustajasta, joka ei osallistu ddnestyksiin. Pysyvien jdsenten tulisi osallistua kaikkiin
keskusvastapuolikomitean kokouksiin. Kuhunkin keskusvastapuoleen liittyvien jdsenten tulisi
osallistua kokouksiin aina, kun se on niiden valvonnassa olevien keskusvastapuolten kannalta
asianmukaista ja tarpeellista. Liséksi keskusvastapuolikomitean johtaja voi kutsua kokouksiin
tarkkailijoina muita EMIR-asetuksen 18 artiklan mukaisen nykyisen valvontakollegion
jasenid sekd EAMV:n tunnustamien kolmansien maiden keskusvastapuolten viranomaisten
edustajia sen varmistamiseksi, etti keskusvastapuolikomitea ottaa muiden asianomaisten
viranomaisten ndkemykset riittdvdsti huomioon. Riippumattomien pysyvien jisenten ja
keskusvastapuoliin liittyvien jdsenten lasnéololla varmistetaan, etti
keskusvastapuolikomiteassa tehdyt pdiatokset ovat johdonmukaisia, asianmukaisia ja
oikeasuhteisia koko EU:ssa ja ettd asianomaiset kansalliset toimivaltaiset viranomaiset,
liikkkeeseen laskevat keskuspankit ja tarkkailijat osallistuvat pédétosten tekemiseen tiettyyn
jasenvaltioon sijoittautunutta keskusvastapuolta koskevissa asioissa.
Keskusvastapuolikomitean pééttdessd kolmannen maan keskusvastapuolta koskevista asioista
ainoastaan komitean pysyvien jdsenten ja asianomaisten unionin valuuttoja liikkeeseen
laskevien keskuspankkien tulisi osallistua paitoksentekoprosessiin.

Uuden 44 b artiklan mukaan keskusvastapuolikomitea hoitaa sille EMIR-asetuksen nojalla
annettuja erityistehtdvid sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan sekd wunionin ja
jasenvaltioiden rahoitusvakauden turvaamiseksi. N&din ollen tdssd ehdotuksessa EMIR-
asetukseen tehtyjen muutosten viittaukset EAMV:hen ovat viittauksia
keskusvastapuolikomiteaan, jollei toisin ilmoiteta. Kyseisesséd artiklassa vahvistetaan myds,
ettd keskusvastapuolikomitealla on oma henkilostd ja riittdvit resurssit, joilla taataan
komitean autonomia, riippumattomuus ja asianmukainen toiminta.
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Uudessa 44 c artiklassa vahvistetaan, ettd nopean ja tehokkaan paitoksentekoprosessin
varmistamiseksi keskusvastapuolikomitea tekee pddtoksensd jdsentensd yksinkertaisella
enemmistolld uuden 44 a artiklan 1 kohdan nojalla vahvistettujen ddnioikeuksien mukaisesti
ja komitean johtajan déni ratkaisee ddnten mennessa tasan.

Keskusvastapuolikomitean jisenten vastuuvelvollisuutta ja riippumattomuutta koskevat
muutokset (EAMV-asetus, uudet 48 a, 49 ja 50 artikla)

Ehdotuksen 1 artiklan 8 kohdassa korvataan EAMV-asetuksen III luvun 3 jakson otsikko
keskusvastapuolikomitean johtajaa ja kahta johdon jisentd koskevien vaatimusten
vahvistamiseksi.

Ehdotuksen 1 artiklan 9 kohdassa EAMV-asetukseen lisdtddn uusi 48 a artikla, joka siséltia
saannokset keskusvastapuolikomitean johtajan ja johdon jdsenten nimittimisestd ja tehtdvista.
Uuden 48 a artiklan 2 kohdan mukaan komitean johtaja ja kaksi johdon jdsentd nimitetdén
avoimella valintamenettelylld ansioiden, taitojen, maddritystd, kaupankdynnin jélkeistd
késittelyd ja rahoituskysymyksid koskevan osaamisen sekd keskusvastapuolten valvontaa ja
sddntelyd koskevan kokemuksen perusteella riittdvin asiantuntemuksen varmistamiseksi.
Uuden 48 a artiklan 4 kohdan mukaan komissio antaa ehdokkaiden nimittdmistd koskevan
ehdotuksen Euroopan parlamentin hyvéksyttivéiksi. Euroopan parlamentin hyvéksyttyd
ehdotuksen neuvosto antaa tiytdntdonpanopddtoksen, jolla johtaja ja kaksi johdon jdsentd
nimitetddn. Lainsdétdjien osallistuminen nimitysmenettelyyn takaa avoimuuden ja
demokraattisen valvonnan. Lisdksi 48 a artiklan 5 kohdassa vahvistetaan, ettd neuvosto voi
komission ehdotuksesta, jonka Euroopan parlamentti on hyviksynyt, antaa tietyin
edellytyksin tdytintoonpanosidddoksen, jolla johtaja tai johdon jésenet erotetaan. Talld tavoin
kyseisistd henkilGistd tehddédn vastuuvelvollisia Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja
suojataan unionin toimielinten oikeuksia.

Ehdotuksen 1 artiklan 10 kohdassa muutetaan EAMV-asetuksen 49 artiklaa sen seikan
vahvistamiseksi, ettd keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon jdsenet toimivat
riippumattomasti, puolueettomasti ja unionin edun mukaisesti.

Ehdotuksen 1 artiklan 11 kohdassa muutetaan EAMV-asetuksen 50 artiklaa sen seikan
vahvistamiseksi, ettdi FEuroopan parlamentti ja neuvosto voivat demokraattisen
vastuuvelvollisuuden takaamiseksi kutsua keskusvastapuolikomitean johtajan antamaan
lausunnon aina pyydettdessd. Lisdksi johtaja velvoitetaan pyydettdessd raportoimaan
kirjallisesti Euroopan parlamentille keskusvastapuolikomitean keskeisestd toiminnasta ja
ilmoittamaan myos kaikki Euroopan parlamentin tapauskohtaisesti pyytdmaét asiaankuuluvat
tiedot.

Muutokset, jotka koskevat keskusvastapuolikomitean ja EAMV:n toimitusjohtajan
tehtivien vilistd vuorovaikutusta, talousarvion laatimista ja salassapitovelvollisuutta
(EAMV-asetus, 53, 63 ja 70 artikla)

Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdassa tehdddn EAMV-asetuksen 53 artiklaan muutoksia, jotka
koskevat keskusvastapuolikomitean ja EAMV:n toimitusjohtajan tehtdvien vailistd
vuorovaikutusta. Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdan a alakohdassa muutetaan 53 artiklan 2
kohtaa sddnnokselld, jonka mukaan toimitusjohtaja huolehtii EAMV:n vuosittaisen
tyoohjelman toteuttamisesta  keskusvastapuolikomitean ohjaamana ja johtokunnan
valvonnassa. Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdan b alakohdassa muutetaan 53 artiklan 4 kohtaa
saannokselld, jonka mukaan toimitusjohtajan on monivuotista tydohjelmaa laatiessaan saatava
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vastuullaan  olevia tehtdvid varten keskusvastapuolikomitean suostumus ennen
kertomusluonnoksen esittimistd johtokunnalle. Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdan ¢
alakohdassa muutetaan 53 artiklan 7 kohtaa sdinndkselld, jonka mukaan toimitusjohtajan on
laatiessaan kertomusluonnosta EAMV:n toiminnasta saatava vastuullaan olevia tehtdvid
varten keskusvastapuolikomitean suostumus ennen tyoohjelman esittamisté johtokunnalle.

Ehdotuksen 1 artiklan 13 kohdassa EAMV-asetuksen 63 artiklaan lisdtdan uusi 1 a kohta,
jonka mukaan keskusvastapuolikomitean tehtéviin liittyvien menojen ja maksujen on oltava
erikseen yksiloitdvissi EAMV:n ennakkoarviossa. Ennen ennakkoarvion hyviksymista
keskusvastapuolikomitean on hyvéksyttdvd toimitusjohtajan laatima, tdllaisia menoja ja
maksuja koskeva luonnos.

Ehdotuksen 1 artiklan 14 kohdassa EAMV-asetuksen 70 artiklan 1 kohtaa muutetaan
saannokselld, jonka mukaan keskusvastapuolikomitean jdsenten on noudatettava
salassapitovelvollisuutta SEUT-sopimuksen 339 artiklan ja unionin lainsddddnnossi olevien
asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti vield tehtdviensa paattymisen jélkeenkin.

Muutokset, joiden tavoitteena on parantaa EAMYV:n mahdollisuuksia tietojen
kerdamiseen (EAMYV-asetus, 35 artikla)

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdassa EAMV-asetuksen 35 artiklan 6 kohta korvataan
sdadnndkselld, jonka mukaan EAMV voi pyytdd tietoja suoraan toimiluvan saaneelta tai
tunnustetulta keskusvastapuolelta, toimiluvan saaneelta arvopaperikeskukselta ja toimiluvan
saaneelta markkinapaikalta, jos tdydellisii tietoja ei ole saatavilla jdsenvaltion toimivaltaisilta
viranomaisilta tai muilta yhteiso6ilti. EAMV:n on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille
téllaisista pyynnoista.

5.2.2.  Unioniin sijoittautuneiden keskusvastapuolten valvonta

Muutokset, jotka koskevat EU:hun sijoittautuneen keskusvastapuolen toimiluvan
myontimisedellytyksia ja -menettelyja (EMIR-asetus, 17, 18, 19, 20 ja 21 artikla)

Toimiluvan myontdmisessd ja epddmisessd noudatettava menettely

Ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdassa EMIR-asetuksen 17 artiklan 3 kohtaan tehdddn muutos,
jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava EAMV:td kuullen, onko
keskusvastapuolen hakemus tdydellinen, ja jos toimivaltainen viranomainen saa hakemusta
koskevia lisdtietoja, sen on ilmoitettava niistdi EAMV:lle ja kollegiolle.

Kollegion puheenjohtaja ja kokoonpano

Ehdotuksen 2 artiklan 3 kohdassa tehddan EMIR-asetuksen 18 artiklaan muutos, jolla
selkeytetddn kollegioon kuuluvien viranomaisten vilistd vastuunjakoa. Uudessa 18 artiklan 1
kohdassa vahvistetaan, ettd keskusvastapuolikomitean johtaja hallitsee kollegiota ja toimii sen
puheenjohtajana. EMIR-asetuksen uudessa 18 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetaan,
ettd kollegion jdsenind ovat keskusvastapuolikomitean pysyvét jisenet EAMV:n sijasta.
EMIR-asetuksen uudessa 18 artiklan 2 kohdan c alakohdassa EKP lisdtddn tarvittaessa
sellaisiin toimivaltaisiin viranomaisiin neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013 mukaisesti,
jotka vastaavat niithin kolmeen jisenvaltioon sijoittautuneiden keskusvastapuolen
méidritysosapuolten valvonnasta, jotka kokonaisméérdn perusteella suorittavat yhden vuoden
aikana  suurimmat  maksut 42  artiklassa  tarkoitettuun  keskusvastapuolten
maksukyvyttdmyysrahastoon.
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Kollegion lausunto

Ehdotuksen 2 artiklan 4 kohdassa tehdédédn kollegion jésenten dénioikeuksia koskevaan EMIR-
asetuksen 19 artiklan 3 kohtaan muutos, jonka mukaan keskusvastapuolikomitean pysyvilld
jasenilld on kullakin yksi ddni lukuun ottamatta komission edustajaa, joka ei osallistu
ddnestyksiin.

Toimiluvan peruuttaminen

Ehdotuksen 2 artiklan 5 kohdassa EMIR-asetuksen 20 artiklan 6 kohtaan tehdddn muutos,
jonka mukaan keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava EAMV:lle ja
kollegion jdsenille kaikilta osin perusteltu padtdsluonnoksensa toimiluvan peruuttamisesta.

Uudelleentarkastelu ja arviointi

Ehdotuksen 2 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa korvataan 1 ja 3 kohta toimiluvan
saaneiden keskusvastapuolten uudelleentarkastelua ja arviointia koskevassa EMIR-asetuksen
21 artiklassa. Asetuksen 21 artiklan uuden 1 kohdan mukaan keskusvastapuolen
toimivaltaisen viranomaisen on yhteistydssi EAMV:n kanssa tarkasteltava uudelleen ja
arvioitava, miten keskusvastapuoli noudattaa EMIR-asetusta. Uudessa 21 artiklan 3 kohdassa
vahvistetaan, etti EAMV paittdd siitd, kuinka usein ja missd laajuudessa tdllainen
uudelleentarkastelu ja arviointi tehddén, ja ettd EAMV:n tydntekijoitd olisi kutsuttava
osallistumaan paikalla tehtdviin tarkastuksiin Kyseisessd kohdassa edellytetdin myos, ettd
toimivaltainen viranomainen toimittaa EAMV:lle kaikki tiedot, jotka se on saanut
keskusvastapuolelta, ja ettd se pyytdd asianomaiselta keskusvastapuolelta kaikki EAMV:n
pyytamait tiedot, joita se ei pysty toimittamaan.

Muutokset, jotka koskevat EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten toimilupien
myontimisti ja valvontaa (EMIR-asetus, uudet 21 a, 21 b ja 21 c artikla)

Ehdotuksen 2 artiklan 7 kohdassa EMIR-asetukseen lisdtdén uusina artikloina 21 a, 21 b ja
21 ¢ artikla, joissa vahvistetaan keskusvastapuolikomitean rooli keskusvastapuolten
toimilupien myontdmisessd ja valvonnassa sekd selkeytetddn viranomaisten vélistd
vastuunjakoa.

Vaikka kansalliset toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat edelleen nykyisia EMIR-asetuksen
mukaisia valvontatehtividdn, tiettyihin paitoksiin vaaditaan EAMV:n ja tarvittaessa kunkin
asianomaisen liikkeeseen laskevan keskuspankin ennakkosuostumus, jotta keskusvastapuolten
valvonta saataisiin yhdenmukaisemmaksi koko unionissa. Uudessa 21a artiklassa
edellytetdén, ettd toimivaltaiset viranomaiset laativat lopulliset luonnokset péaatoksiksi, jotka
koskevat piadsyd keskusvastapuoleen, pddsyd markkinapaikkaan, toimiluvan myontdmisté
keskusvastapuolelle,  keskusvastapuolen toiminnan ja  palvelujen laajentamista,
pddomavaatimuksia, toimiluvan peruuttamista, uudelleentarkastelua ja arviointia, merkittavid
omistusosuuksia omistavia osakkeenomistajia ja jdsenid, tietojen toimittamista toimivaltaisille
viranomaisille, mallien uudelleentarkastelua, stressitestausta ja toteumatestausta sekéd
yhteentoimivuusjarjestelyjen hyviksymistd. Artiklan mukaan téllaiset pditosluonnokset on
toimitettava EAMV:lle, jotta se antaisi niihin ennakkosuostumuksensa. EAMV:n
ennakkosuostumus vaaditaan my&s muihin 22 artiklan soveltamista koskeviin péddtoksiin,
jotka  liittyvdt EMIR-asetuksen IV ja V  osastossa  keskusvastapuolille ja
yhteentoimivuusjirjestelyille asetettuthin vaatimuksiin. Jos EAMV ehdottaa muutoksia
joihinkin toimivaltaisen viranomaisen laatimiin lopullisiin pédatosluonnoksiin, kyseiset
padtokset saa tehdéd vasta sen jdlkeen, kun niitd on muutettu EAMV:n vaatimalla tavalla. Jos

25

Fl



Fl

EAMYV vastustaa joitakin toimivaltaisen viranomaisen laatimia lopullisia paitdsluonnoksia,
kyseiset pédidtokset on jitettdvd tekemadttd. Lisdksi uudessa 21 a artiklassa otetaan kdyttoon
riitojenratkaisumenettely EAMV:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélisten
erimielisyyksien varalta. Jos toimivaltainen viranomainen on eri mieltdi muutoksista, joita
EAMV on ehdottanut sen lopullisiin pddtdsluonnoksiin, tai siitd, ettd EAMYV vastustaa
kyseisid paitoksid, asia annetaan EAMV:n hallintoneuvoston késiteltdvaksi, joka tekee siitd
lopullisen péédtoksen. Uudessa 21 a artiklassa vahvistetaan myds, etti EAMV voi tehda
finanssimarkkinoiden toimijaa koskevan yksittdisen paitoksen, jos kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset kieltdytyvit toimimasta EAMV:n lausunnon tai pyyntdjen mukaisesti.

Tiettyihin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten suunnittelemiin padtoksiin tarvitaan
vastaavasti asianomaisten liikkeeseen laskevien keskuspankkien ennakkosuostumus, jos
keskusvastapuolen toimintahiiridstd voi aiheutua riskejd unionin rahapolitiikan maiérittelylle
ja toteuttamiselle sekd maksujérjestelmien moitteettoman toiminnan edistdmiselle. Vaikka
keskuspankkien ja valvontaviranomaisten tehtavét voivat olla paillekkéisid, ristiriitojen vaara
on olemassa silloin, kun valvontatoimet vaikuttavat keskuspankkien keskeisiin
velvollisuuksiin esimerkiksi hintavakauden, rahapolitiikan ja maksujirjestelmien kaltaisissa
asioissa. Uusi 21 b artikla késittelee asianomaisen liitkkeeseen laskevan keskuspankin tehtdviad
viranomaisten vélisen vastuunjaon madrittdmiseksi erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa on
kyse keskusvastapuolen maksu- ja selvitysjérjestelyistd ja niihin liittyvistd likviditeettiriskin
hallintamenettelyistd transaktioissa, jotka ovat kyseisen liitkkeeseen laskevan keskuspankin
valuutan madrdisid. Uudessa 21 b artiklassa edellytetdén, ettd toimivaltaiset viranomaiset
saavat asianomaisilta liikkeeseen laskevilta keskuspankeilta suostumuksen pdatoksiin, jotka
koskevat toimiluvan myontdmistd keskusvastapuolelle, keskusvastapuolen toiminnan ja
palvelujen laajentamista, toimiluvan peruuttamista, vakuusvaatimuksia, likviditeettiriskien
valvontaa, vakuuksille asetettavia vaatimuksia, toimitusta ja yhteentoimivuusjirjestelyjen
hyvéksymista.

Jos asianomainen liikkeeseen laskeva keskuspankki vastustaa néditd asioita koskevia
toimivaltaisen viranomaisen laatimia péédtosluonnoksia, kyseiset pédédtokset on jitettdva
tekemittd. Jos asianomainen liikkeeseen laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia
toimivaltaisen viranomaisen laatimiin paitosluonnoksiin, jotka koskevat niitd asioita, kyseiset
paitokset saa tehdd vasta sen jédlkeen, kun nithin on tehty ehdotetut muutokset.

Uudessa 21 c¢ artiklassa  edellytetddn, ettd sekd jisenvaltioithin  sijoittautuneet
keskusvastapuolet ettd kolmansien maiden keskusvastapuolet maksavat EAMV:n valvonta- ja
hallintotehtdvistdi = maksuja, jotka 1)  littyvdt 17  artiklassa  tarkoitettuihin
toimilupahakemuksiin, ii) liittyvét 25 artiklan mukaisiin tunnustamista koskeviin hakemuksiin
ja iil) ovat vuosimaksuja, jotka liittyvit EMAV:n vastuulla oleviin tehtdviin. Komissio antaa
delegoidun sdddoksen, jossa tismennetddn maksujen lajit, maksujen kohteet, maksujen maarat
ja  maksutavat, joita seuraavien keskusvastapuolten on noudatettava: unionin
keskusvastapuolet, jotka ovat saaneet toimiluvan tai hakevat toimilupaa; tunnustetut
kolmansien maiden keskusvastapuolet, jotka eivdt ole jirjestelmén kannalta merkittdvid
(ensimmadisen tason keskusvastapuolet), ja tunnustetut keskusvastapuolet, jotka ovat tai joista
mahdollisesti tulee jirjestelmén kannalta niin merkittdvié, ettd ne voivat vaikuttaa unionin tai
yhden tai useamman jasenvaltion rahoitusvakauteen (toisen tason keskusvastapuolet). Néiden
valvontamaksujen ansiosta keskusvastapuolikomitea pystyy hoitamaan tehtivinsid ja EAMV
kykenee tayttdmiin velvollisuutensa.

Viranomaisten vilisti yhteistyoti koskevat muutokset (EMIR-asetus, 24 artikla)
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Ehdotuksen 2 artiklan 8 kohdassa muutetaan EMIR-asetuksen 24 artiklaa lisddmalla
hititilanteisiin, joista keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen tai muun viranomaisen
on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava EAMV:lle, kollegiolle, EKPJ:n asianomaisille
jasenille ja muille asianomaisille viranomaisille, mahdolliset haitalliset vaikutukset, jotka
kohdistuvat rahapolitiikan vélittymiseen ja maksujirjestelmien moitteettomaan toimintaan.

5.2.3.  Kolmansien maiden keskusvastapuolet

Viiden vuoden aikana EMIR-asetuksen antamisen jdlkeen keskusvastapuolten
toimintavolyymi EU:ssa ja koko maailmassa on kasvanut nopeasti sekd kooltaan ettéd
ulottuvuudeltaan. Keskusvastapuoliméirityksen merkitys on kasvanut sekd korko- ettd
luottojohdannaisten ~ osalta. ~ Keskusvastapuolten = nopeasti  laajeneva  merkitys
maailmanlaajuisessa rahoitusjirjestelmédssi heijastaa paitsi sitd, ettd keskusvastapuolimééritys
on tullut pakolliseksi eri  omaisuuslajien  madrityksessd, my0Os  sitd, ettd
keskusvastapuolimiiritystd kaytetddn yhd enemmin vapaaehtoisesti sitd mukaa kuin
tietoisuus keskusvastapuoliméérityksen eduista kasvaa markkinatoimijoiden keskuudessa.
EMIR-asetuksessa edellytetdédn jo muiden G20-maiden vastaavien vaatimusten mukaisesti,
ettd tietyille korkojohdannaisilla  ja luottoriskinvaihtosopimuksille tehddin
keskusvastapuolimédritys. Myos pankkien pddomasdédntdja on muutettu siten, ettd niilld
edistetddn keskusvastapuolimairitystd ja tehddin kahdenvélisestd maérityksestd suhteellisesti
kalliimpi ~ vaihtoehto.  Liséksi  kahdenvilisiin  liiketoimiin on sovellettu uusia
vakuusvaatimuksia maaliskuusta 2017 l4htien. Tdmé on kasvattanut mééritystoimintaa mutta
my0s keskittdinyt sen suhteellisen pieneen joukkoon maailmanlaajuisesti toimivia
keskusvastapuolia.

EMIR-asetuksen vastaavuussddnndsten nojalla on tdhin saakka tunnustettu 28 kolmansien
maiden keskusvastapuolta. Lisdksi 12 keskusvastapuolta 10 lainkédyttdalueelta on hakenut
tunnustamista ja odottaa komission padtostd sddntely- ja valvontajédrjestelmiensd
vastaavuudesta.

Muutokset, joiden tavoitteena on parantaa kolmansissa maissa keskusvastapuoliin
sovellettavia jirjestelmid koskevien vastaavuuspiditosten tiytintoonpanoa (EMIR-
asetus, 25 artiklan 6 kohta)

Komissio aikoo jatkossakin vahvistaa vastaavuuspddtoksilld, ettd kolmansien maiden
lainsdddédnto- ja valvontakehykset tdyttivdat EMIR-asetuksen vaatimukset, jolloin kyseisiin
kolmansiin maihin sijoittautuneet keskusvastapuolet voidaan tunnustaa. Tédssd ehdotuksessa
vahvistetaan, ettd komissio voi asettaa vastaavuuden médrittdmiselle lisdehtoja. Ehdotuksen 2
artiklan 9 kohdan e alakohdassa EMIR-asetuksen 25 artiklaan lisétdan uusina sddnndksiné 6 a
ja 6 b kohta, joiden mukaan komissio voi tarvittaessa antaa delegoidun sdddoksen perusteista,
joilla arvioidaan, voidaanko kolmansien maiden keskusvastapuolten jérjestelmét hyviksya
unionin jdrjestelmid vastaaviksi. EMIR-asetuksen 25 artiklan uudessa 6 b kohdassa EAMV:lle
annetaan tehtdvéksi seurata sdéntelyn tai valvonnan tasolla tapahtuvaa kehitystd kolmansien
maiden keskusvastapuoliin sovellettavissa jirjestelmissd, jotka komissio on katsonut
vaatimuksia vastaaviksi.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista koskevat muutokset (EMIR-
asetus, 6 artikla, 25 artiklan 2 kohta, uusi 2 a kohta, uusi 2 b kohta ja uusi 2 ¢ kohta sekéi
uusi 25 a artikla)

Avoimuuden lisddminen
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Avoimuuden lisddmiseksi sidosryhmien ja koko yleison kannalta EMIR-asetukseen tehddin
muutoksia, joilla selvennetddn keskusvastapuolten rekisterdintid antamalla asiasta tarkempia
tietoja EAMV:n pitdmissd julkisessa rekisterissd (ehdotuksen 2 artiklan 1 kohdassa
muutetaan EMIR-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan b alakohtaa).

Ehdotuksessa ei ole asetettu uusia vaatimuksia, jotka koskisivat tunnustettuja kolmansien
maiden keskusvastapuolia.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten luokittelu niihin, jotka eivdt ole jdrjestelmdn kannalta
merkittdvid (ensimmdinen taso), ja niihin, jotka ovat jdirjestelmdn kannalta merkittivid
(toinen taso)

Koska mééritystoiminta on lisdéntynyt maailmanlaajuisesti ja riskit ovat keskittyneet pieneen
joukkoon maailmanlaajuisesti toimiva keskusvastapuolia, EMIR-asetuksen nojalla tunnustetut
kolmansien maiden keskusvastapuolet olisi luokiteltava eri tyyppeihin. Sen vuoksi tissa
ehdotuksessa edellytetdidn EAMV:n arvioivan tunnustamista koskevaa hakemusta
késitellessddn, miten suuren jérjestelmdriskin tunnustamista hakeva kolmannen maan
keskusvastapuoli aiheuttaa. Jotta tdmid olisi mahdollista ja jotta vaatimusten soveltamista
voitaisiin  suhteuttaa, on tarpeen erottaa pieniriskiset keskusvastapuolet sellaisista
keskusvastapuolista, jotka ovat tai joista todenndkoisesti tulee jdrjestelmédn kannalta
merkittdvid unionissa tai yhdessd tai useammassa unionin jésenvaltiossa. Tdma heijastaa sitd
tosiasiaa, ettd kaikki kolmansien maiden keskusvastapuolet eivit ole jérjestelmén kannalta
yhtd merkittdvid. Keskusvastapuolen merkitys riippuu sen laajuudesta, mééritettivistd
transaktiotyypeistd ja madritystoiminnan volyymistd. Esimerkiksi suhteellisen pieni
kolmannen maan keskusvastapuoli, joka miirittdd ainoastaan rajallisen mééran sopimuksia,
jotka ovat kotimaan valuutan méadrdisid, aiheuttaa objektiivisesti katsottuna vdhemméin
ongelmia ja pienemmin riskin unionin rahoitusjirjestelmissd kuin kolmannen maan
keskusvastapuoli, joka maarittdd suuria méddrid unionin valuutan méiiréisid sopimuksia.

Sen vuoksi ehdotetaan, etti EAMYV saa valtuudet erottaa keskusvastapuolet, jotka ovat tai
joista mahdollisesti tulee jarjestelmédn kannalta merkittévid, keskusvastapuolista, jotka eivit
ole jarjestelmén kannalta merkittdvid. Kolmansien maiden keskusvastapuolia, jotka EAMV on
méadrittdnyt sellaisiksi, jotka eivdt ole tai joista ei mahdollisesti tule jirjestelmdn kannalta
merkittdvid unionissa tai jasenvaltioissa, kutsutaan “ensimmaéisen tason keskusvastapuoliksi”
(ks. ehdotuksen 2 artiklan 9 kohdan a alakohta, jossa EMIR-asetuksen 25 artiklan 2 kohtaan
lisitddn e alakohta). Naihin ensimmaéisen tason keskusvastapuoliin sovelletaan jatkossakin
kolmansia maita koskevien komission vastaavuuspditosten nykyisid jarjestelyjd ja
edellytyksid, joiden perusteella EAMV voi tunnustaa yksittdisid kolmansien maiden
keskusvastapuolia. Lisdksi EAMV:lle annetaan uusia tehtivid, jotka liittyvét tunnustettujen
ensimmadisen tason keskusvastapuolten valvontaan.

Ensimmadisen tason keskusvastapuolten luokittelun lisiksi EAMV voi luokitella toiseen
ryhméin sellaiset kolmansien maiden keskusvastapuolet, joiden katsotaan olevan tai joista
katsotaan ldhitulevaisuudessa mahdollisesti tulevan jarjestelmin kannalta merkittivid, jolloin
ne vaikuttavat unionin ja jisenvaltioiden rahoitusvakauteen ja taloudelliseen vakauteen (ndité
kutsutaan toisen tason keskusvastapuoliksi”). Tatd késitellddn ehdotuksen 2 artiklan 9
kohdan c alakohdassa, jossa EMIR-asetuksen 25 artiklaan lisdtdén uusi 2 a kohta.

Jotta EAMV voisi médrittdd, onko kolmannen maan keskusvastapuoli toisen tason
keskusvastapuoli, ehdotuksessa annetaan seuraavat nelja objektiivista kriteerid (25 artiklan
uusi 2 a kohta):
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1) kolmannen maan keskusvastapuolen liiketoiminnan luonne, koko ja monimuotoisuus;

i1) vaikutus, joka kolmannen maan keskusvastapuolen kaatumisella tai sen toimintojen
keskeytymiselld  olisi  kriittisiin ~ markkinoihin, rahoituslaitoksiin  tai  laajemmin
rahoitusjirjestelméédn sekd EU:n rahoitusvakauteen;

ii1) kolmannen maan keskusvastapuolen mééritysosapuolirakenne;

iv) kolmannen maan keskusvastapuolen ja finanssimarkkinoiden muiden infrastruktuurien
vélinen suhde, keskindinen riippuvuus tai muu vuorovaikutus.

Komission on vield tdsmennettdva néitd kriteerejd delegoidussa sdddoksessd (25 artiklan 2 a
kohdan toinen alakohta) kuuden kuukauden kuluessa asetuksen antamisesta.

Jos EAMV maédrittdd kolmannen maan keskusvastapuolen toisen tason keskusvastapuoleksi,
tdmi merkitsee sitd, ettd kyseinen keskusvastapuoli voidaan tunnustaa ja sen sallitaan
tarjoavan médrityspalveluja tai harjoittavan mairitystoimintaa unionissa vain, jos se tiyttai
tietyt lisdedellytykset. Téllaiset edellytykset ovat tarpeen, koska niiden avulla voidaan ottaa
huomioon unionin ja yhden tai useamman jdsenvaltion rahoitusvakauteen kohdistuvat
lisdriskit.  Nykyisessd =~ EMIR-jarjestelmédssd ~ tunnustettuja ~ kolmansien = maiden
keskusvastapuolia pidetdén edelleen ensimmaéisen tason keskusvastapuolina, kunnes EAMV
on madrittdnyt, ovatko ne itse asiassa toisen tason vastapuolia.

Oikeasuhteisten vaatimusten asettaminen kolmansien maiden keskusvastapuolille, jotka ovat
Jjdrjestelmdn kannalta merkittivid toisen tason keskusvastapuolia

Kolmansien maiden keskusvastapuolten, jotka ovat jérjestelmédn kannalta merkittdvid, on
taytettdva seuraavat nelj lisdvaatimusta (ks. 2 artiklan 9 kohdan b alakohta):

1) Keskusvastapuoli tdyttda jatkuvasti asianmukaiset ja tarpeelliset EU:n keskusvastapuolia
koskevat vakavaraisuusvaatimukset. Kyseiset vaatimukset liittyvdt pddomavaatimuksiin,
sisdisen organisaation hallintaa koskeviin vaatimuksiin, liiketoiminnan harjoittamiseen,
vakuuksiin, maksukyvyttomyysrahastoon, rahoitusvaroihin, likviditeettiin, sijoituksiin,
stressitesteihin, midritystoimintaan ja yhteentoimivuuteen. Niistd sdddetddn voimassa olevan
EMIR-asetuksen 16 artiklassa sekd IV ja V osastossa.

i1) EU:n asianomaiset liikkeeseen laskevat keskuspankit antavat 180 pidivin kuluessa
kirjallisen vahvistuksen siitd, ettd kolmannen maan keskusvastapuoli tayttdd kaikki niiden
asettamat lisdvaatimukset. Keskuspankit asettavat tdllaisia vaatimuksissa suorittaessaan
rahapoliittisia tehtdviddn. Vaatimuksiin voivat kuulua esimerkiksi sellaiset lisdvaatimukset,
jotka koskevat likviditeettiin tai maksu- tai selvitysjérjestelyihin unionissa tai jdsenvaltioissa
kohdistuvia riskejd. Tarkemmin sanottuna ne voivat koskea keskusvastapuolessa pidettyjen
vakuuksien saatavuutta ja tyyppid, vakuuksiin sovellettujen aliarvostusten méérda,
sijoituspolitiikkaa tai vakuuksien erottelua, asianomaisten keskuspankkien vilisten
likviditeettijarjestelyjen saatavuutta, keskusvastapuolen toimintojen mahdollisia vaikutuksia
ja kyseisten toimintojen hiirididen tai keskeytysten vaikutuksia rahoitusjdrjestelmidn ja -
vakauteen unionissa.

ii1) Jotta EAMYV voisi hoitaa uusia valvontatehtdvidan, kolmannen maan keskusvastapuolen
on annettava kirjallinen suostumus siihen, etti EAMV saa pyynnostd kiyttoonsd kaikki
keskusvastapuolen hallussa olevat tiedot ja padsee kaikkiin sen liiketiloithin. Tdma vaatimus
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on tietenkin voitava panna kyseisessd kolmannessa maassa tdytdntoon, mikd olisi
vahvistettava asiaa koskevassa oikeudellisessa lausunnossa.

iv) Kolmannen maan keskusvastapuoli on ottanut kdyttoon kaikki tarvittavat menettelyt ja
toimenpiteet voidakseen tayttdd ensimmadisen ja kolmannen edellytyksen.

Koska edelld esitettyjd vaatimuksia on sovellettava oikeasuhteisella tavalla, ehdotuksessa
otetaan kayttoon jirjestelmd, jonka mukaan kolmannen maan keskusvastapuoli voi edelleen
tukeutua oman maansa sdéntoihin ja vaatimuksiin. Tdmi uusi vastaavan yhdenmukaisuuden
jarjestelmad, joka on FSB:n standardien mukainen ja muistuttaa Yhdysvaltojen viranomaisten
soveltamaa jérjestelmdd, perustuu yksinkertaiseen menettelyyn, jossa kolmannen maan
keskusvastapuoli voi pyytdd EAMV:tid vertaamaan keskusvastapuolia koskevia EMIR-
asetuksen vaatimuksia ja EU:n valvontastandardeja kyseisen kolmannen maan vastaaviin
vaatimuksiin. Jos ne ovat verrannollisia, EAMV voi péittad, ettd joidenkin tai kaikkien
voimassa olevien vaatimusten soveltaminen sekd vastaava valvonta kyseisessd kolmannessa
maassa johtavat vastaavaan lopputulokseen kuin EMIR-asetuksen soveltaminen, jolloin
EAMV voi vapauttaa kolmannen maan keskusvastapuolen vastaavien EMIR-sddnndsten
soveltamisesta. Tamé ldhestymistapa keventdd merkittidvisti sdéntdjen ja vaatimusten
padllekkiisestd soveltamisesta johtuvaa rasitusta. Komissio velvoitetaan antamaan delegoitu
sdddos, jossa tarkennetaan EAMV:n suorittaman arvioinnin yksityiskohtia (uusi 25 a artikla).

Tassd yhteydessd on kuitenkin otettava huomioon, ettd méiirityspalvelut keskittyvit yha
enemméin pieneen joukkoon maailmanlaajuisesti toimivia keskusvastapuolia ja tdma
keskittyminen kasvattaa niihin liittyvaa riskid, minkd vuoksi tietyt keskusvastapuolet voivat
olla erityisen merkittdvid EU:n rahoitusjdrjestelmdn kannalta. Sen vuoksi EAMV voi
méidrittdessddn sitd, onko kolmannen maan keskusvastapuoli jarjestelmén kannalta merkittava
tai tuleeko siitd mahdollisesti sellainen, pddttdd yhteisymmaérryksessd EU:n asianomaisten
keskuspankkien kanssa, ettd kyseisen yhteison unionin tai yhden tai useamman jisenvaltion
rahoitusvakaudelle aiheuttamat riskit ovat niin suuria, ettei edes EMIR-asetuksen
tdysimittainen soveltaminen kyseiseen kolmannen maan keskusvastapuoleen vdhennd niitd
riittdvasti, minkd vuoksi sitd ei pitdisi tunnustaa. Jos siis todetaan, ettd kolmansien maiden
keskusvastapuolten tunnustamismenettelylld ei voida puuttua EU:n rahoitusvakauteen
kohdistuviin uhkiin, ehdotuksen mukaan EAMV:114 on toimivalta suosittaa komissiolle EU:n
asianomaisten keskuspankkien suostumuksella, ettei kyseistd keskusvastapuolta tunnusteta.
Tama perusteella komissiolla on valtuudet paattaa, ettei keskusvastapuolta tunnusteta, ja jos
keskusvastapuoli haluaa tarjota médrityspalveluja unionissa, sen on hankittava toimilupa
jossakin jisenvaltiossa ja sijoittauduttava kyseiseen jasenvaltioon (25 artiklan uusi 2 ¢ kohta).

Muutokset, joilla tehostetaan kolmansien maiden keskusvastapuolten jatkuvaa
valvontaa tunnustamisen jilkeen (EMIR-asetus, 25 artiklan 5, 6 ja 7 kohta, uudet 25 b—
25 m artikla)

EAMYV:n harjoittama kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonta

Ehdotuksen mukaan EAMV:n valtuuksia on liséttdvd, jotta voidaan korjata kolmansien
maiden keskusvastapuolten valvonnassa havaitut puutteet, jotka liittyvit EMIR-asetuksen
mukaisen vastaavuus- ja tunnustamisjirjestelmén tiytintoonpanoon. Talld tavoin voidaan
puuttua ongelmiin, joita EAMV on kohdannut yrittdessdén hankkia keskusvastapuolilta
tietoja, suorittaa tarkastuksia keskusvastapuolten tiloissa tai jakaa tietoja EU:n asianomaisten
sddntely- ja valvontaviranomaisten sekd keskuspankkien kanssa. Ndin voidaan minimoida se
riski, ettd keskusvastapuolen kdytdnnot ja/tai riskienhallintamalleihin tekemidt mukautukset
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jaaviat huomaamatta ja aiheuttavat tdlloin merkittdvid rahoitusvakauteen kohdistuvia
vaikutuksia EU:n yhteisoille. Toiseksi télld tavoin voidaan késitelld ristiriitoja, joita saattaa
esiintyd kollegioissa valvonta- ja keskuspankkitavoitteiden vélilldi kolmansien maiden
keskusvastapuolten yhteydessd, kun keskusvastapuolia kisittelevit EU:n ulkopuolisten
maiden viranomaiset. Liséksi télld puututaan siithen riskiin, ettd kolmannessa maassa
muutetaan keskusvastapuoliin sovellettavia sddnt6ja ja/tai sddntelykehystd siten, ettéd
muutokset voivat vaikuttaa kielteisesti sdéntelyn tai valvonnan tuloksiin. Télld tavoin
varmistetaan  tasapuoliset  toimintaedellytykset EU:n  ja  kolmansien  maiden
keskusvastapuolten vililla ja poistetaan mahdollisuudet sdéntelyn tai valvonnan katvealueiden
hyvéksikdyttoon. EAMV:n uudet tehtdavét valvoa tunnustettuja ensimmadisen ja toisen tason
keskusvastapuolia vahvistetaan uudessa 25 b artiklassa (ks. jéljempénd).

Nykyisen tunnustamisjdrjestelmdn tehostettu tdytintéonpano

Ehdotuksen 2 artiklan 9 kohdan c alakohdassa korvataan EMIR-asetuksen 25 artiklan 5 kohta
uudella sddannokselld, jonka mukaan EAMV tarkastelee vidhintddn kahden vuoden vélein
uudelleen kolmannen maan keskusvastapuolen tunnustamista, jos kyseinen keskusvastapuoli
on laajentanut toimintaansa ja palvelujaan unionissa. Sddnnokset, jotka koskevat kolmannen
maan keskusvastapuolen tunnustamisen peruuttamista, on siirretty uusiin 25m ja 25n
artiklaan (ks. jdljempénd).

Ehdotuksen 2 artiklan 9 kohdan f alakohdassa EMIR-asetuksen 25 artiklan 7 kohdan
ensimmdinen virke korvataan uudella virkkeelld, jonka mukaan EAMV:n ja kolmansien
maiden asianomaisten viranomaisten, jotka ovat toimivaltaisia vastaavien keskusvastapuoliin
sovellettavien kolmansien maiden jirjestelmien suhteen, on tehtdvd tehokasta kdytdnnon
yhteistyota.

Ehdotuksen 2 artiklan 9 kohdan g alakohdassa tehdddn 25 artiklan 7 kohdan d alakohtaan
muutos, jonka mukaan valvontatoimien koordinointia koskeviin menettelyihin kuuluu
kolmansien maiden viranomaisten antama suostumus sallia 25d artiklan mukaiset
tutkimukset ja 25 e artiklan mukaiset paikalla tehtdvat tarkastukset. Kyseisessd g alakohdassa
25 artiklan 7 kohtaan lisdtddn myos uusi e alakohta, jonka mukaan EAMV:n ja sellaisten
asianomaisten viranomaisten vélisissd yhteistydjdrjestelyissd, jotka ovat toimivaltaisia
vastaavien keskusvastapuoliin sovellettavien kolmansien maiden jérjestelmien suhteen, on
méidritettivd menettelyt, jotka tarvitaan kolmannessa maassa sddntelyn ja valvonnan tasolla
tapahtuvan kehityksen tehokkaaseen seurantaan™.

EAMV:n ja asianomaisten liikkeeseen laskevien keskuspankkien uudet tehtdvdt tunnustettujen
kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnassa

Ehdotuksen 2 artiklan 10 kohdassa EMIR-asetukseen lisdtdén uusina artikloina 25b — 25 n
artikla, joissa EAMV:lle annetaan uusia valtuuksia valvoa tunnustettuja kolmansien maiden
keskusvastapuolia, jotka ovat ensimmdiisen tai toisen tason keskusvastapuolia. Uusien
artiklojen tavoitteena on lujittaa valvontaa ja tdytintoonpanoa, joilla varmistetaan, ettd
tunnustetut kolmansien maiden keskusvastapuolet noudattavat jatkuvasti EMIR-asetuksen
vaatimuksia. Lisdksi niissd annetaan sddnnokset asianomaisten liikkeeseen laskevien
keskuspankkien osallistumisesta kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamiseen ja
valvontaan sellaisten unionin valuuttojen méérdisten rahoitusinstrumenttien osalta, joista
huomattava osa maédritetddn unionin ulkopuolella sijaitsevissa keskusvastapuolissa. Niin

42 Ks. myds komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”EU equivalence decisions in financial services

policy: an assessment”, SWD(2017) 102 final, 27. helmikuuta 2017.
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pyritddn vidhentdmédidn unionin sisdmarkkinoihin ja unionin tai yhden tai useamman
jasenvaltion rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja.

Uudessa 25 b artiklassa EAMV:lle annetaan uudet valtuudet varmistaa, ettd kolmansien
maiden keskusvastapuolet, jotka ovat ensimmadisen tai toisen tason keskusvastapuolia,
tayttivit jatkuvasti niille asetetut vaatimukset.

Uuden 25b artiklan 1 kohdan mukaan EAMV vastaa jatkuvasta valvonnasta, jonka
tavoitteena on varmistaa, ettd toisen tason keskusvastapuolet tdyttivét jatkuvasti EMIR-
asetuksen 16 artiklassa ja IV ja V osastossa sdddetyt vakavaraisuusvaatimukset. Lisdksi
EAMYV vaatii 25 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti kultakin toisen tason
keskusvastapuolelta véhintddn kerran vuodessa vahvistuksen siitd, ettd kyseinen vastapuoli
tayttdd kaikki muut 25 artiklan 2 b kohdassa asetetut valvontavaatimukset. Jos jokin
asianomainen liikkeeseen laskeva keskuspankki katsoo, ettd toisen tason keskusvastapuoli ei
endd tiytd 25 artiklan 2 b kohdan b alakohdassa vahvistettuja edellytyksid, sen on valittomésti
ilmoitettava asiasta EAMV:lle.

Uuden 25b artiklan 2 kohdassa edellytetddn, etti EAMV saa asianomaisten liikkeeseen
laskevien pankkien suostumuksen ennen kuin se tekee péaitoksid, jotka koskevat
vakuusvaatimuksia, likviditeettiriskien valvontaa, vakuuksille asetettavia vaatimuksia,
toimitusta ja yhteentoimivuusjdrjestelyjen hyvéksymistd. Jos asianomaiset liikkeeseen
laskevat keskuspankit vastustavat paatosluonnosta, EAMV ei saa tehdi kyseistd paitosti. Jos
taas kyseiset keskuspankit ehdottavat pédédtdsluonnokseen muutoksia, EAMV saa tehdd
padtoksen ainoastaan kyseisin muutoksin.

Uuden 25 b artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd EAMYV suorittaa arviointinsa tunnustettujen
keskusvastapuolten kyvystd kestdd epdsuotuisia markkinaolosuhteita EAMV-asetuksen 32
artiklan 2 kohdassa sidddettyjen yhteisten menetelmien mukaisesti.

Uuden 25 c artiklan mukaan EAMV voi pyynndn tai pddtdksen nojalla vaatia kolmannen
maan keskusvastapuolta ja asianomaisia kolmansia osapuolia antamaan kaikki tiedot, jotka
EAMYV tarvitsee EMIR-asetuksen mukaisten tehtéviensd hoitamiseen.

Uuden 25 d artiklan mukaan EAMYV voi tekeminsi paitoksen nojalla vaatia kolmannen maan
keskusvastapuolta, joka on toisen tason keskusvastapuoli, suostumaan yleisiin tutkimuksiin.

Uuden 25 e artiklan mukaan EAMYV voi tekeménsa péaéatoksen nojalla vaatia kolmannen maan
keskusvastapuolta, joka on toisen tason keskusvastapuoli, suostumaan paikalla tehtdviin
tarkastuksiin. EAMV:n on ilmoitettava aikomuksestaan suorittaa paikalla tehtdva tarkastus
kolmannen maan toimivaltaisille viranomaisille. Kyseiset viranomaiset voivat my0s osallistua
tarkastukseen. My0s liikkeeseen laskevat keskuspankit on kutsuttava osallistumaan tallaisiin
paikalla tehtdviin tarkastuksiin.

Uusissa 25f ja 251 artiklassa vahvistetaan menettelysddnndt, puolustautumisoikeuksien
kunnioittaminen mukaan luettuna, sellaisia tapauksia varten, joissa on vakavia viitteitd siita,
ettd kolmansien maiden keskusvastapuolet ovat mahdollisesti rikkoneet sddannoksid. Télloin
keskusvastapuolten on annettava kaikki tarvittavat tiedot tai suostuttava yleisiin tutkimuksiin
ja paikalla tehtdviin tarkastuksiin. Ehdotuksen 2 artiklan 13 kohdassa EMIR-asetukseen
lisatdadn uusi liite 111, joka sisdltdd luettelon kolmannen maan keskusvastapuolen mahdollisista
sadnnosten rikkomisista. Nithin kuuluvat seuraavat: 1) pddomavaatimuksiin liittyvit
rikkomiset, ii) toiminnan jarjestimistd koskeviin vaatimuksiin tai eturistiriitoihin liittyvit
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rikkomiset, iii) toimintaa koskeviin vaatimuksiin liittyvét rikkomiset, iv) avoimuuteen ja
tietojen saatavuuteen liittyvit rikkomiset ja v) valvontatoiminnan esteisiin liittyvit rikkomiset.

Uudessa 25 g artiklassa annetaan sddnnokset sakoista, joita médrdtddn kolmansien maiden
keskusvastapuolille, joiden on todettu syyllistyneen rikkomisiin. Ehdotuksen 2 artiklan 13
kohdassa EMIR-asetukseen lisdtddn uusi liite IV, joka siséltdd luettelon raskauttavista ja
lieventdvistd tekijoistd tietyissd rikkomisissa, joihin kolmannen maan keskusvastapuoli on
mahdollisesti syyllistynyt.

Uusi 25 h artikla sisdltdd sddnnokset tehokkaista ja oikeasuhteisista uhkasakoista, joita EAMV
midrdd tietyissd tilanteissa antamallaan péétokselld kolmansien maiden keskusvastapuolille.
Sakkojen avulla keskusvastapuolet voidaan pakottaa lopettamaan rikkominen, toimittamaan
tietoja tai suostumaan tutkimuksiin tai tarkastuksiin.

Uuden 25 j artiklan mukaan EAMYV julkistaa tietyin edellytyksin kaikki tapaukset, joissa
kolmansien maiden keskusvastapuolille on méairétty sakkoja tai uhkasakkoja.

Uusi 25 k artikla koskee muutoksen hakemista EU:n tuomioistuimelta pditdksiin, joilla
EAMYV on méadrdnnyt sakkoja tai uhkasakkoja kolmansien maiden keskusvastapuolille.

Uudessa 25 1 artiklassa komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksid toimenpiteistd,
joilla muutetaan EMIR-asetuksen liitettd IV finanssimarkkinoiden kehityksen huomioon
ottamiseksi.

Uuden 25m artiklassa vahvistetaan, ettdi EAMV peruuttaa kolmannen maan
keskusvastapuolen tunnustamista koskevan pédédtoksen osittain tai kokonaan tiettyjen
edellytysten tiyttyessa.

Uudessa 25 n artiklan mukaan EAMV tekee yhden tai useamman paétdksen todetessaan, etti
kolmannen maan keskusvastapuoli, joka on toisen tason keskusvastapuoli, on syyllistynyt
rikkomiseen. Péitoksillidin EAMV voi vaatia keskusvastapuolta lopettamaan rikkomisen,
médrdtd sakkoja, antaa julkisia ilmoituksia ja perua keskusvastapuolen tunnustamisen.

5.2.4.  Keskusvastapuoliin sovellettavat vakavaraisuusvaatimukset
Mallien ja parametrien validointia koskevat muutokset (EMIR-asetus, 49 artikla)

Voimassa olevassa EMIR-asetuksen 49 artiklassa edellytetddan keskusvastapuolen hankkiman
riippumattoman validoinnin lisdksi, ettd toimivaltainen kansallinen viranomainen ja EAMV
suorittavat kaksi erillistd validointia sellaisten mallien ja parametrien merkittdvista
muutoksista, jotka on otettu kdyttoon keskusvastapuolen  vakuusvaatimusten,
maksukyvyttdmyysrahastoon suoritettavien maksujen, vakuuksille asetettavien vaatimusten ja
muiden riskienhallintamekanismien laskemiseksi. Ehdotuksen 2 artiklan 11 kohdan b
alakohdassa EMIR-asetuksen 49 artiklaan lisdtddn uusina kohtina 1 a, 1b, 1c,1d, 1lejalf
kohta, joissa selvennetddn, milld edellytyksilld keskusvastapuolen hyviksyttyjen mallien ja
parametrien merkittdvit muutokset voidaan validoida. Uuden 1 a kohdan mukaan kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen suorittama validointi riittdd, koska tdmén ehdotuksen 2 artiklan 7
kohdassa EMIR-asetukseen lisdtddn uusi 21 a artikla, jonka mukaan EMIR-asetuksen 49
artiklan mukaiseen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen validointipddtokseen vaaditaan
EAMV:n ennakkosuostumus. Sen vuoksi EAMV:n ei tarvitse endd suorittaa erillistd
validointia. Jos keskusvastapuoli aikoo toteuttaa merkittdvin muutoksen malleihin ja
parametreihin, sen on haettava toimivaltaiselta viranomaiselta kyseisen muutoksen
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validointia. Toimivaltainen viranomainen tekee EAMV:td kuultuaan keskusvastapuolta
koskevan riskinarvioinnin ja antaa siitd kertomuksen kollegiolle, joka antaa siitd
enemmistélausunnon. Lausunnon antamisen jélkeen toimivaltainen viranomainen ilmoittaa
keskusvastapuolelle, onko validointi myonnetty vai evitty. Lisdksi EMIR-asetuksen uudet
kohdat luovat oikeusperustan sille, ettd malleja ja parametreja koskevat merkittdvit muutokset
hyvéksytddn alustavasti, jos se on tarpeen.

Ehdotuksen 2 artiklan 11 kohdan a alakohdassa EMIR-asetuksen 49 artiklan 1 kohtaa
muutetaan vastaavasti poistamalla kahta validointia koskeva vaatimus. Hyviksytyistd
malleista ja parametreista on edelleenkin hankittava kollegion lausunto kyseisessd kohdassa
médritellyn menettelyn mukaisesti. Muutetun 49 artiklan 1 kohdan viimeisessd alakohdassa
edellytetddn, ettd EAMV vilittdd stressitestien tuloksia koskevat tiedot paitsi Euroopan
valvontaviranomaisille myos EKPJ:lle ja yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle, jotta ne voivat
arvioida keskusvastapuolten maksukyvyttomyyteen liittyvid rahoitusalan yritysten riskeja.

5.2.5.  Siirtymdsddnnokset

Siirtymijirjestelyji koskevat muutokset, joilla mahdollistetaan ennen muutosten
voimaantuloa tehtyjen tunnustamispaitosten uudelleentarkastelu (EMIR-asetus, 89
artikla)

Ehdotuksen 2 artiklan 12 kohdassa EMIR-asetuksen 89 artiklaan lisdtd4n uusi kohta, joka
siséltdd tiettyjd siirtymadjarjestelyjd. Niiden mukaan 25 artiklan 2 kohdan uuttaa e alakohtaa ja
kyseisen artiklan uutta 2 a kohtaa sovelletaan sen jélkeen, kun 25 artiklan 2 a kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettu delegoitu sdédos, jossa vahvistetaan toisen tason keskusvastapuolen
méidritysperusteet, on tullut voimaan. Ehdotuksen 2 artiklan 12 kohdassa edellytetiin myds,
ettd EAMYV tarkastelee uudelleen kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevia pditoksii,
jotka on annettu ennen tdmén ehdotuksen voimaantuloa. Uuden sddnndksen mukaan
uudelleentarkastelu suoritetaan 12 kuukauden kuluessa siitd, kun delegoitu sdddds, jossa
vahvistetaan kriteerit sen madrittdmiseksi, onko kolmannen maan keskusvastapuoli
jérjestelmdn kannalta merkittdvd tai tuleeko siitd mahdollisesti jérjestelmédn kannalta
merkittdvd unionin tai sen yhden tai useamman jisenvaltion rahoitusvakaudelle, tulee
voimaan.
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2017/0136 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:0 1095/2010 muuttamisesta seka asetuksen
(EU) N:0 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin

osallistuvien viranomaisten seki kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista
koskevien vaatimusten osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjdrjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin 1ausunnon43,

. . . . . 44
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,
noudattavat tavallista lainsd4timisjarjestysti®,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 648/2012% edellytetiin
muiden G20-maiden vastaavien vaatimusten mukaisesti, ettd vakioidut OTC-
johdannaissopimukset maddritetddn keskusvastapuolessa. Kyseisessd asetuksessa
keskusvastapuolille asetetaan my0s vakavaraisuutta, organisaatiota ja liiketoiminnan
harjoittamista koskevat tiukat vaatimukset ja vahvistetaan keskusvastapuolten
vakavaraisuuden valvontajérjestelyt, milld pyritddn minimoimaan keskusvastapuolen
kayttdjiin kohdistuvat riskit sekd tukemaan rahoitusvakautta.

3 EUVLC[...1,[...L,s [...]

44 EUVLC,,s..

3 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu... (EUVL...), ja neuvoston p#itds, annettu...

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivand heindkuuta 2012,

OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).

35 Fl



Fl

(2)  Asetuksen (EU) N:o 648/2012 antamisen jdlkeen keskusvastapuolten toimintavolyymi
unionissa ja koko maailmassa on kasvanut nopeasti mittakaavaltaan ja
ulottuvuudeltaan. Keskusvastapuolten toiminnan laajentumisen odotetaan jatkuvan
tulevina vuosina, kun uusia maééritysvelvollisuuksia otetaan kayttoon ja kun
vastapuolet, joihin ei sovelleta madritysvelvollisuutta, lisddvédt vapaaehtoista
médritystd. Komission 4 pdivini toukokuuta 2017 antamassa ehdotuksessa®’, jonka
tavoitteena on muuttaa asetusta (EU) N:o 648/2012 kohdennetusti parantamalla sen
tuloksellisuutta ja oikeasuhteisuutta, annetaan keskusvastapuolille uusia kannustimia
tarjota vastapuolille johdannaisten keskusvastapuolimééritystd ja helpotetaan pienten
finanssialalla toimivien vastapuolten ja finanssialan ulkopuolisten vastapuolten
mahdollisuutta kiyttdd madritystd. Pddomamarkkinaunionin syventdmadt ja yhdentdmat
pddomamarkkinat lisddvit entisestddn rajat ylittdvien méiiritysten tarvetta unionissa,
mikd lisdd puolestaan entisestddn keskusvastapuolten merkitystd ja keskindisid
yhteyksié rahoitusjarjestelmdssa.

3) Talla hetkelld unioniin sijoittautuneiden ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisesti
toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten lukumdidrd on edelleen suhteellisen
vahdinen: kesdkuussa 2017 niitd oli 17. Kyseisen asetuksen vastaavuussddnndsten
nojalla on tunnustettu 28 kolmansien maiden keskusvastapuolta, minki ansiosta myds
ne voivat tarjota palvelujaan unioniin sijoittautuneille madritysosapuolille ja
markkinapaikoille*. Méritysmarkkinat ovat hyvin yhdentyneet unionin alueella,
mutta ne ovat suuressa madrin keskittyneet tiettyjen omaisuuslajien osalta ja niiden
vélilla on runsaasti keskindisid kytkoksid. Riskien keskittyminen tekee
keskusvastapuolen kaatumisesta potentiaalisesti erittdin laajavaikutteisen tapahtuman
siitd huolimatta, ettei kaatuminen ole kovin todennidkoistd. Komissio antoi
marraskuussa 2016 G20-maiden konsensuksen mukaisen keskusvastapuolten elvytysté
ja kriisinratkaisua koskevan asetusehdotuksen®, jonka tavoitteena on varmistaa, etti
viranomaiset valmistautuvat asianmukaisesti késittelemiidn vaikeuksissa olevaa
keskusvastapuolta sekéd turvaamaan rahoitusvakauden ja rajoittamaan veronmaksajille
koituvia kustannuksia.

(4)  Annetusta lainsdddintoehdotuksesta huolimatta ja kun otetaan huomioon
madritystoiminnan kasvu, monimuotoisuus ja rajat ylittivd ulottuvuus unionissa ja
muualla maailmassa, unionin ja kolmansien maiden keskusvastapuoliin sovellettavia
valvontajérjestelyjd olisi tarkistettava. Puuttumalla havaittuihin ongelmiin varhaisessa

47 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta

maédritysvelvollisuuden, madritysvelvollisuuden keskeyttdmisen, raportointivaatimusten, sellaisten OTC-
johdannaissopimusten riskienpienentdmistekniikoiden, joille ei ole tehty keskusvastapuolimédritysts,
kauppatietorekisterien rekisterdinnin ja valvonnan sekd kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta,
COM(2017) 208 final.

48 Asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisesti arvopaperimarkkinaviranomainen ylldpitdd luetteloa

tunnustetuista kolmansien maiden keskusvastapuolista, jotka voivat tarjota palvelujaan ja harjoittaa toimintaansa
unionissa. Kyseiset kolmansien maiden keskusvastapuolet ovat sijoittautuneet 15 maahan, jotka kuuluvat
keskusvastapuolten vastaavuutta koskevien komission péditosten soveltamisalaan. Niithin kuuluvat Australia,
Hongkong, Singapore, Japani, Kanada, Sveitsi, Eteli-Korea, Meksiko, Eteld-Afrikka ja Yhdysvallat (CFTC),
Brasilia, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Dubai (kansainvélinen finanssikeskus DIFC), Intia ja Uusi-Seelanti.

49 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvytys- ja

kriisinratkaisukehyksestd sekd asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365
muuttamisesta. COM(2016) 856 final.
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vaiheessa ja vahvistamalla selkeét ja johdonmukaiset valvontajérjestelyt sekd unionin
ettd kolmansien maiden keskusvastapuolia varten voitaisiin lisdtd EU:n
rahoitusjirjestelmin yleistd vakautta ja pienentdd entisestddn keskusvastapuolten
kaatumisriskid.

(5)  Edelld kasiteltyjen seikkojen perusteella komissio antoi 4 pédivina toukokuuta 2017
tiedonannon™  rahoitusmarkkinoiden  kriittisten  infrastruktuurien  haasteisiin
vastaamisesta ja pddomamarkkinaunionin kehittdmisestd ja totesi, ettd asetukseen (EU)
N:0 648/2012 on tarpeen tehdd muitakin muutoksia, jotta rahoitusvakauden
varmistavaa ja pddomamarkkinaunionin kehittdmisti ja syventdmistd tukevaa kehysté
voitaisiin parantaa.

(6)  Asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaiset valvontajérjestelmdt perustuvat péddasiassa
kotivaltion viranomaiseen. Kansallisten valvontaviranomaisten —muodostamat
kollegiot, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMYV), Euroopan
keskuspankkijirjestelmédn (EKPJ) asianomaiset jdsenet ja muut asianomaiset
viranomaiset antavat nykyisin toimiluvan télld hetkelld unioniin sijoittautuneille
keskusvastapuolille, ja ne myds valvovat keskusvastapuolia. Kollegiot tukeutuvat
asetuksen (EU) N:o 648/2012 sddnndsten tdytdntdoOnpanosta vastaavan kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen harjoittamaan koordinointiin ja tietojenvaihtoon.
Toisistaan poikkeavien valvontakédytdntdjen soveltaminen keskusvastapuoliin unionin
alueella voi aiheuttaa sddntelyn ja valvonnan katvealueiden hyviksikdyttoon liittyvid
riskejd, mikd vaarantaa rahoitusvakauden ja mahdollistaa epéterveen kilpailun.
Komissio on kiinnittdnyt huomiota ndihin kehittyméssd oleviin riskeihin ja
valvontakdytintdjen lahentdmistarpeeseen pddomamarkkinaunionista syyskuussa 2016
antamassaan tiedonannossa’’ sekd Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta
jirjestetyssi julkisessa kuulemisessa.

(7 EKPJ:n kautta toteutettaviin perustehtdviin kuuluvat unionin rahapolititkan
médritteleminen ja toteuttaminen sekd maksujirjestelmien moitteettoman toiminnan
edistiminen. Tehokkaat ja turvalliset finanssimarkkinoiden infrastruktuurit ja
erityisesti maddritysjarjestelmit ovat keskeisessd asemassa, kun toteutetaan niitd
perustehtdvid ja EKPJ:n ensisijaista tavoitetta eli hintavakauden siilyttdmistd. EKPJ:n
asiaankuuluvien jisenten, kuten niiden keskuspankkien, jotka vastaavat niiden
valuuttojen liikkkeeseenlaskusta,  joissa keskusvastapuolten madrittimat
rahoitusvélineet on laskettu liikkeeseen, olisi osallistuttava keskusvastapuolen
valvontaan niiden potentiaalisten riskien vuoksi, jotka voisivat kohdistua
keskusvastapuolen toimintahdiriostd kyseisten perustehtdvien ja ensisijaisen tavoitteen
toteuttamiseen ja joka vaikuttaa rahapolitiikan toteuttamiseen kéytettdviin vélineisiin
ja vastapuoliin. Tdmén seurauksena liikkeeseen laskevien keskuspankkien olisi
osallistuttava keskusvastapuolen riskienhallinnan arviointiin. Liséksi keskuspankkien
ja valvontaviranomaisten tehtdvét voivat olla osittain paillekkiisié, joten on olemassa

30 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja FEuroopan keskuspankille

rahoitusmarkkinoiden kriittisten infrastruktuurien haasteisiin vastaamisesta ja pddomamarkkinaunionin
kehittdmisestd, Bryssel, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.

Tiedonanto “Unionin tila 2016: P&domamarkkinaunionin viimeistely — komissio nopeuttaa

uudistuksia”, 14. syyskuuta 2016.

52 Julkinen kuuleminen Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta, 21.3.2017-16.5.2017.
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ristiriitojen vaara silloin, kun valvontatoimet vaikuttavat keskuspankkien keskeisiin
velvollisuuksiin esimerkiksi hintavakauden, rahapolitiikan ja maksujirjestelmien
kaltaisissa  asioissa.  Kriisitilanteissa  téllaiset ristiriidat voivat kasvattaa
rahoitusvakauteen kohdistuvia riskejd, jos viranomaisten vélinen vastuunjako jdi
epaselviksi.

Perussopimuksissa on otettu kdyttoon talous- ja rahaliitto, jonka valuutta on euro, ja
Euroopan keskuspankki (EKP), joka on tétéd tarkoitusta palveleva unionin toimielin.
Perussopimuksissa ~ maardtddn  myos, ettd  EKPJ:d48  johtavat EKP:n
paitoksentekoelimet, ja ettd ainoastaan EKP:1ld on oikeus antaa lupa euron
litkkkeeseenlaskuun. Olisi nédin ollen annettava tunnustus EKP:n erityisroolille EKPJ:n
sisdlld unionin yhtendisvaluutan liikkeeseen laskevana keskuspankkina.

Finanssimarkkinoiden globaalin Iuonteen vuoksi ja koska on tarpeen puuttua
epdjohdonmukaisuuksiin  unionin ja kolmansien maiden keskusvastapuolten
valvonnassa, olisi tehostettava arvopaperimarkkinaviranomaisen mahdollisuuksia
tehostaa ldhentymistd keskusvastapuolten valvonnassa. Olisi muutettava Euroopan
valvontaviranomaisen (EAMV) perustamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 1095/2010%°, jotta arvopaperimarkkinaviranomaiselle
voidaan antaa uusia tehtdvié ja vastuita.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen hallintoneuvostoon olisi perustettava erityinen
keskusvastapuolikomitea, joka vastaa yleisesti keskusvastapuoliin liittyvistd tehtévistd
ja erityisesti unionin ja kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnasta.
Keskusvastapuolikomitean sujuvan perustamisen varmistamiseksi on tarpeen
selventdd, miten se on vuorovaikutuksessa arvopaperimarkkinaviranomaisen
hallintoneuvoston kanssa, mikd on sen organisaatio ja mitd tehtdvid sen olisi
suoritettava.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukainen valvontaa koskeva ldhestymistapa ja ottaa
huomioon keskusvastapuolten valvonnasta vastaavien asianomaisten viranomaisten
tehtavat, keskusvastapuolikomitean olisi koostuttava pysyvistd ja
keskusvastapuolikohtaisista ~ jdsenistd.  Pysyviin  jdseniin  olisi  sisdllyttdva
keskusvastapuolikomitean johtaja ja kaksi riippumatonta johdon jadsentd, joiden olisi
toimittava riippumattomasti, puolueettomasti ja koko unionin edun mukaisesti.
Komission ja EKP:n olisi my0s nimettidva pysyvii jasenid. Keskusvastapuolikohtaisiin
jaseniin olisi siséllyttivd asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisesti nimetty kyseisen
keskusvastapuolen sijoittautumisjdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen edustaja
sekd asianomaisten liikkkeeseen laskevien keskuspankkien edustaja.
Keskusvastapuolikomitean johtajan olisi voitava kutsua kokouksiin tarkkailijoina
valvontakollegion jdsenid sekd arvopaperimarkkinaviranomaisen tunnustamien
kolmansien maiden keskusvastapuolten viranomaisten edustajia sen varmistamiseksi,
ettd keskusvastapuolikomitea ottaa muiden asianomaisten viranomaisten nidkemykset
huomioon. Pysyvien jdsenten tulisi osallistua kaikkiin keskusvastapuolikomitean
kokouksiin, mutta keskusvastapuolikohtaisten jdsenten ja tarkkailijoiden olisi
osallistuttava vain silloin, kun se on niiden valvonnassa olevien keskusvastapuolten
kannalta tarpeen ja asianmukaista. Riippumattomien pysyvien jisenten ja

53

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 paivani marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd
paétoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission péaitdoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).
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(17)

keskusvastapuolikohtaisten jdsenten ldsnédololla on tarkoitus varmistaa, etté
keskusvastapuolikomiteassa tehdyt pddtokset ovat johdonmukaisia, asianmukaisia ja
oikeasuhteisia koko unionissa ja ettd asianomaiset kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset, litkkeeseen laskevat keskuspankit ja tarkkailijat osallistuvat paiatosten
tekemiseen tiettyyn jdsenvaltioon sijoittautunutta keskusvastapuolta koskevissa
asioissa.

Paittdessddn  kysymyksistd, jotka koskevat jdsenvaltioon  sijoittautunutta
keskusvastapuolta, keskusvastapuolikomitean olisi kokoonnuttava ja varmistettava,
ettd sen pysyvét jdsenet ja asianomaiset toimivaltaisia kansallisia viranomaisia
edustavat jdsenet, jotka kyseinen jdsenvaltio on nimittinyt asetuksen (EU) N:o
648/2012 mukaisesti, osallistuvat péadtoksentekoprosessiin asianomaisten liikkeeseen
laskevien keskuspankkien nimedmien tarkkailijoiden ohella.
Keskusvastapuolikomitean péittdessd kolmannen maan keskusvastapuolta koskevista
asioista ainoastaan komitean pysyvien jésenten, asianomaisten liikkeeseen laskevien
keskuspankkien ja mahdollisten asianomaisten tarkkailijoiden tulisi osallistua
padtoksentekoprosessiin.

Asianmukaisen, tehokkaan ja nopean péadtoksentekoprosessin varmistamiseksi
keskusvastapuolikomitean johtajalla ja kahdella johdon jdsenelld sekd kyseisen
keskusvastapuolen sijoittautumisjdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen edustajalla
olisi oltava dénioikeus. EKP:n, komission ja asianomaisten keskuspankkien edustajilla
taikka tarkkailijoilla ei tulisi olla ddnioikeutta. Keskusvastapuolikomitean olisi tehtdva
paitoksensd jasentensd yksinkertaisella enemmist6lld, ja komitean johtajan dénen olisi
ratkaistava ddnten mennessa tasan.

Keskusvastapuolikomitean olisi vastattava sille asetuksen (EU) N:o 648/2012 nojalla
annetuista erityistehtivistd sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan sekd unionin ja
sen jasenvaltioiden rahoitusvakauden turvaamiseksi.

Tehokkaan valvonnan varmistamiseksi keskusvastapuolikomitealla olisi oltava oma
henkilGsto ja riittdvét resurssit, joilla taataan komitean autonomia, riippumattomuus ja
asianmukainen toiminta sen tehtdvien yhteydessd. Talousarviovaikutus on otettava
huomioon arvopaperimarkkinaviranomaisen asetuksen (EU) N:o 1095/2010
mukaisesti antamassa ennakkoarviossa.

Riittdvan asiantuntemuksen ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi
keskusvastapuolikomitean johtaja ja kaksi johdon jdsentd olisi nimitettdvd ansioiden,
taitojen, maédritystd, kaupankdynnin jilkeistd késittelyd ja rahoituskysymyksié
koskevan osaamisen sekd keskusvastapuolten valvontaa ja sdintelyd koskevan
kokemuksen perusteella. Heiddt olisi valittava avoimella valintamenettelylla.
Komission olisi annettava ehdokkaiden nimittdmistd koskeva ehdotus Euroopan
parlamentin hyviaksyttaviksi. Kun Euroopan parlamentti on hyviksynyt ehdotuksen,
neuvoston olisi annettava taytantoonpanopaitos.

Avoimuuden ja demokraattisen valvonnan takaamiseksi sekd unionin toimielinten
oikeuksien suojaamiseksi keskusvastapuolikomitean johtajan ja kahden johdon
jasenen olisi oltava vastuuvelvollisia Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaikista
tadmin asetuksen perusteella tehdyistd paatoksista.
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Keskusvastapuolikomitean johtajan ja kahden johdon jdsenen olisi toimittava
riippumattomasti, puolueettomasti ja unionin edun mukaisesti. Heiddn olisi
varmistettava, ettd sisimarkkinoiden moitteeton toiminta sekd kunkin jisenvaltion ja
unionin rahoitusvakaus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Unionin ja unionissa olevien kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnan
yhdenmukaisuuden edistdmiseksi keskusvastapuolikomitean johtajan olisi hallittava
kollegioita ja toimittava niiden puheenjohtajana, ja keskusvastapuolikomitean
pysyvien jdsenten olisi osallistuttava nithin. EKP:n olisi tarvittaessa ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1024/2013 mukaisesti liityttdvd kollegioihin voidakseen hoitaa
tehtdvinsd SEUT-sopimuksen 127 artiklan mukaisesti.

Jotta pédtoksenteko olisi moitteetonta ja tehokasta, keskusvastapuolikomitean
pysyvilld jasenilld olisi oltava kullakin yksi &dni kollegioissa lukuun ottamatta
komission edustajaa, joka ei osallistu ddnestyksiin. Nykyisilld kollegioiden jésenilld
olisi oltava mahdollisuus kayttia edelleen nykyisid dénioikeuksiaan.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat edelleen asetuksen (EU)
N:0 648/2012 mukaisia nykyisid valvontatehtdviddn, mutta tiettyihin péatoksiin
vaaditaan jatkossa arvopaperimarkkinaviranomaisen ennakkoon antama suostumus,
jotta keskusvastapuolten valvonta olisi entistd yhdenmukaisempaa kaikkialla
unionissa.  Arvopaperimarkkinaviranomaisen ja  kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten erimielisyyksien ratkaisemista varten otetaan kayttdon erityinen
menettely. Vastaavasti on tarpeen ottaa paremmin huomioon liikkeeseen laskevien
keskuspankkien tehtdvit, jotka koskevat niiden rahapoliittisia velvollisuuksia, silld
keskusvastapuolen toimintahdiriostd voi aiheutua mahdollisia riskeja unionin
rahapolitiikan tdytdntdonpanolle ja maksujarjestelmien moitteettoman toiminnan
edistdmiselle. Siksi tiettyihin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kaavailemiin
padtoksiin olisi vaadittava asianomaisten litkkeeseen laskevien keskuspankkien
ennakkoon antama suostumus, varsinkin jos pditds koskee keskusvastapuolen maksu-
ja selvitysjéarjestelyja  ja nithin liittyvid likviditeettiriskin  hallintamenettelyja
transaktioissa, jotka ovat kyseisen liikkeeseen laskevan keskuspankin valuutan
madraisia.

Jotta arvopaperimarkkinaviranomainen voisi suorittaa keskusvastapuoliin liittyvét
tehtédvinsé tehokkaasti, sekd unionin ettd kolmansien maiden keskusvastapuolten olisi
maksettava  valvontamaksuja  arvopaperimarkkinaviranomaisen  valvonta- ja
hallinnollisista tehtdvistd. Ndiden maksujen olisi katettava unionin keskusvastapuolten
toimilupahakemukset, kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista koskevat
hakemukset sekd vuosimaksut, jotka liittyvdt arvopaperimarkkinaviranomaisen
vastuulla oleviin tehtdviin. Komission on maard tdsmentdd delegoidussa sdddoksessd
maksutyypit, maksujen perimisen perusteet, maksujen maddard ja maksutavat, joita
toimiluvan saaneiden ja toimilupaa hakevien unionin keskusvastapuolten ja
kolmansien maiden tunnustettujen keskusvastapuolten on noudatettava.

Lisédksi on aiheellista tarkistaa tdssi asetuksessa sdddettyjd valvontajirjestelyjé, jotka
koskevat unionissa méadrityspalveluja tarjoavia kolmansien maiden keskusvastapuolia.
On tarpeen parantaa tietoihin pddsyd, mahdollisuutta suorittaa paikalla tehtiviad
tarkastuksia ja mahdollisuutta jakaa kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevia
tietoja asianomaisten unionin ja jdsenvaltioiden viranomaisten vililld, jotta
viltettdisiin tilanteet, joissa unionin yhteisdille aiheutuu merkittivié rahoitusvakauteen
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kohdistuvia vaikutuksia. On my0s olemassa vaara, ettd kolmannen maan
keskusvastapuoliin sovellettavien sdintdjen tai kolmannen maan sdédntelykehyksen
muutoksia ei voida ottaa huomioon, mikd voi vaikuttaa kielteisesti sdédntelyn tai
valvonnan tuloksiin ja johtaa epdtasapuolisiin toimintaedellytyksiin unionin ja
kolmannen maan keskusvastapuolten vililla.

Tunnustetut kolmansien maiden keskusvastapuolet méérittivit merkittivin midrian
jdsenvaltioiden valuuttojen méérdisid rahoitusvilineitd. Mddrd kasvaa huomattavasti,
kun  Yhdistynyt kuningaskunta eroaa wunionista ja sinne sijoittautuneet
keskusvastapuolet eivit endd kuulu tidmin asetuksen mukaisten vaatimusten
soveltamisalaan. Valvontakollegioissa sovittuihin yhteisty6jirjestelyihin ei endd
sovelleta timin asetuksen mukaisia suojalausekkeita ja menettelyjd, Euroopan unionin
tuomioistuin mukaan luettuna. Tdmi tuo mukanaan suuria haasteita unionin ja
jasenvaltioiden viranomaisille, kun ne turvaavat rahoitusvakautta.

Yhdentyneisiin finanssimarkkinoihin tdhtddavén sitoumuksensa mukaisesti komission
olisi jatkossakin vahvistettava vastaavuuspditoksilld, ettd kolmansien maiden
lainsdddintd ja valvontajirjestelmd tdyttdvdat asetuksen (EU) N:o 648/2012
vaatimukset. Jotta nykyisen keskusvastapuoliin sovellettavan vastaavuusjirjestelmén
taytdntdonpanoa voitaisiin tehostaa, komissiolla olisi oltava mahdollisuus tdsmentdé
tarvittacssa  perusteita, joita kdytetddn arvioitaecssa  kolmansissa  maissa
keskusvastapuoliin sovellettavien jirjestelmien vastaavuutta. On myds tarpeen
valtuuttaa arvopaperimarkkinaviranomainen seuraamaan sddntelyn tai valvonnan
tasolla tapahtuvaa kehitystd kyseisissd kolmansien maiden keskusvastapuoliin
sovellettavissa jirjestelmissd, jotka komissio on katsonut vaatimuksia vastaaviksi.
Taman tarkoituksena on varmistaa, ettd vastaavuusperusteet ja niiden kéyttdd koskevat
mahdolliset edellytykset tayttyvat edelleen kolmansissa maissa.
Arvopaperiviranomaisen olisi raportoitava havainnoistaan luottamuksellisesti
komissiolle.

Nykyisin komissio voi milloin tahansa muuttaa tai tarkastella uudelleen
vastaavuuspditostd tai keskeyttdd sen soveltamisen tai kumota sen, erityisesti jos
kolmannessa maassa tapahtuu muutoksia, jotka vaikuttavat olennaisesti tdmin
kolmannen maan asianomaiset viranomaiset eivdt endd tee vilpittdméssd mielessa
yhteistyota arvopaperimarkkinaviranomaisen tai muiden unionin
valvontaviranomaisten = kanssa tai jos ne eivdt tiytd sovellettavia
vastaavuusvaatimuksia jatkuvasti, komissio voi myds antaa kolmannen maan
viranomaista koskevan ilmoituksen tai julkaista erityisen suosituksen. Jos komissio
padttdd milloin tahansa kumota kolmannen maan vastaavuuden, sillda on mahdollisuus
lykdtd kyseisen kumoamispddtdksen soveltamispdivdd, jotta voidaan puuttua
rahoitusvakautta uhkaaviin riskeihin sekd markkinahéirioriskeihin. Nykyisin
kéytettdvissd olevien valtuuksien lisdksi komissiolla olisi oltava myds mahdollisuus
asettaa erityisid edellytyksid sen varmistamiseksi, ettd vastaavuuspdidtoksen kohteena
oleva kolmas maa tdyttdd vastaavuusperusteet jatkuvasti. Komission olisi my0s
voitava asettaa edellytyksid, joilla varmistetaan, ettd arvopaperimarkkinaviranomainen
kykenee tehokkaasti hoitamaan tehtdviddn tdméin asetuksen nojalla tunnustettujen
kolmansien maiden keskusvastapuolten suhteen tai seuraamaan kolmansissa maissa
sddntelyn tai valvonnan tasolla tapahtuvaa kehitysté, jolla on merkitystd hyviksyttyjen
vastaavuuspéitosten kannalta.
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Ottaen huomioon keskusvastapuolten yhi laajeneva rajat ylittavéa ulottuvuus ja unionin
rahoitusjarjestelmin sisdiset riippuvuussuhteet on tarpeen parantaa unionin kykyé
havaita, valvoa ja vidhentdd mahdollisia kolmansien maiden keskusvastapuoliin
liittyvid riskejd. Arvopaperimarkkinaviranomaisen roolia olisi ndin ollen vahvistettava,
jotta voidaan tehokkaasti valvoa kolmansien maiden keskusvastapuolia, jotka hakevat
tunnustamista tarjotakseen madrityspalveluja unionissa. Lisdksi olisi parannettava
unionin liikkeeseen laskevien keskuspankkien osallistumista kolmansien maiden
sellaisten keskusvastapuolten tunnustamiseen ja valvontaan, joiden toiminta kattaa
kyseisten keskuspankkien liikkeeseenlaskuvaluutan. Unionin liikkeeseen laskevia
keskuspankkeja olisi sen vuoksi kuultava tietyissd kysymyksissé, jotka vaikuttavat
niiden  rahapoliittisiin ~ velvollisuuksiin ~ unionin  valuuttojen =~ méiérdisten
rahoitusvélineiden yhteydessd, joita maidritetdin huomattavassa méérin unionin
ulkopuolella sijaitsevissa keskusvastapuolissa.

Kun komissio on todennut kolmannen maan lainsddddntd- ja valvontakehyksen
vastaavan unionin kehysté, kyseisestd kolmannesta maasta olevien keskusvastapuolten
tunnustamisessa olisi otettava huomioon riskit, joita kyseiset keskusvastapuolet
aiheuttavat unionin rahoitusvakaudelle tai jisenvaltiolle.

Kun arvopaperimarkkinaviranomainen késittelee kolmannen maan keskusvastapuolen
tunnustamista koskevaa hakemusta, sen olisi tissd asetuksessa esitettyjen
objektiivisten ja avointen perusteiden mukaisesti arvioitava, miten suuren
jarjestelmariskin kyseinen keskusvastapuoli aiheuttaa unionin rahoitusvakaudelle.
Perusteet on méard tismentdd komission delegoidulla sddadoksella.

Keskusvastapuolet, jotka eivit ole jarjestelmin kannalta merkittdvid unionin tai jonkin
sen jdsenvaltion rahoitusvakaudelle, olisi katsottava ensimmdisen tason
keskusvastapuoliksi. Keskusvastapuolet, jotka ovat jarjestelmdn kannalta merkittavié
tai joista mahdollisesti tulee jarjestelmédn kannalta merkittdvid unionin tai jonkin sen
jdsenvaltion rahoitusvakaudelle, olisi katsottava toisen tason keskusvastapuoliksi. Jos
arvopaperimarkkinaviranomainen katsoo, ettei kolmannen maan keskusvastapuoli ole
jarjestelmdn  kannalta  merkittdvd  unionin  rahoitusvakaudelle, kyseiseen
keskusvastapuoleen olisi sovellettava asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisia
voimassa olevia tunnustamisen edellytyksid. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen
madrittdd kolmannen maan keskusvastapuolen jirjestelmin kannalta merkittavaksi,
olisi asetettava lisdvaatimuksia, jotka suhteutetaan kyseisen keskusvastapuolen
muodostaman riskin suuruuteen. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi tunnustettava
kyseinen keskusvastapuoli vain, jos se tdyttdd niméa vaatimukset.

Lisdvaatimusten olisi siséllettdva tiettyjd asetuksessa (EU) N:o 648/2012 vahvistettuja
vakavaraisuusvaatimuksia, joiden tarkoituksena on parantaa keskusvastapuolen
turvallisuutta ja tehokkuutta. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi oltava suoraan
vastuussa sen varmistamisesta, ettd jarjestelmén kannalta merkittdva kolmannen maan
keskusvastapuoli tiyttdd kyseiset vaatimukset. Asiaan liittyvilld vaatimuksilla olisi
lisdksi mahdollistettava, ettd arvopaperimarkkinaviranomainen voi valvoa kyseistd
keskusvastapuolta kattavasti ja tehokkaasti.

Jotta varmistettaisiin  liikkkeeseen laskevien keskuspankkien asianmukainen
osallistuminen, jarjestelmén kannalta merkittdvan kolmannen maan keskusvastapuolen
olisi tiytettivd myds mahdolliset liitkkeeseen laskevien keskuspankkien tarpeelliseksi
katsomat lisdvaatimukset. Liikkeeseen laskevien keskuspankkien olisi annettava
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arvopaperimarkkinaviranomaiselle mahdollisimman nopeasti ja joka tapauksessa 180
pdivin kuluessa keskusvastapuolen hakemuksen jéttdmisesti
arvopaperimarkkinaviranomaiselle  vahvistus siitd, tiyttddkd keskusvastapuoli
mahdolliset lisdvaatimukset.

Riski, jonka jérjestelmédn kannalta merkittdvd keskusvastapuoli aiheuttaa unionin
rahoitusjarjestelmélle ja -vakaudelle, vaihtelee suuruudeltaan. Jarjestelmén kannalta
merkittdviin  keskusvastapuoliin  sovellettavat vaatimukset olisi ndin ollen
suhteutettava riskeihin, joita kyseinen keskusvastapuoli voi aiheuttaa unionille. Jos
arvopaperimarkkinaviranomainen ja asianomaiset liikkeeseen laskevat keskuspankit
toteavat, ettd keskusvastapuolella on jarjestelmédn kannalta niin huomattava merkitys,
ettd lisdvaatimuksilla ei varmisteta unionin rahoitusvakautta,
arvopaperimarkkinaviranomaisella olisi oltava mahdollisuus suositella komissiolle,
ettei kyseistd keskusvastapuolta tunnusteta. Komission olisi voitava antaa
taytdntoonpanosdddos, jossa vahvistetaan, ettd kyseisen kolmannen maan
keskusvastapuolen olisi sijoittauduttava unioniin ja hankittava vastaava toimilupa
tarjotakseen méérityspalveluja unionissa.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi  sddnndllisesti  tarkasteltava uudelleen
kolmansien maiden keskusvastapuolille myonnettyjd tunnustuksia sekd niiden
luokittelua ensimmaéisen tai toisen tason keskusvastapuoliksi. Tdssd yhteydessa
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi otettava huomioon muun muassa muutokset,
jotka koskevat kolmannen maan keskusvastapuolen liiketoiminnan luonnetta, kokoa ja
monimuotoisuutta. Téllainen uudelleentarkastelu olisi suoritettava vihintddn kahden
vuoden vilein ja tarvittaessa useammin.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi my0s otettava huomioon, missd mairin
voidaan verrata keskenddn tilannetta, jossa jdrjestelmdn kannalta merkittdva
kolmannen maan keskusvastapuoli noudattaa kyseisessd kolmannessa maassa
sovellettavia vaatimuksia, ja tilannetta, jossa kyseinen keskusvastapuoli noudattaa
asetuksen (EU) N:o 648/2012 vaatimuksia. Komission olisi annettava delegoitu
sdddos, jossa tdsmennetddn tillaisen vastaavan yhdenmukaisuuden arviointia koskevat
yksityiskohtaiset sadnnoét ja edellytykset.

Arvopaperimarkkinaviranomaisella olisi oltava kaikki tarvittavat valtuudet valvoa
kolmansien maiden tunnustettuja keskusvastapuolia, jotta varmistetaan, etti ne
noudattavat jatkuvasti asetuksen (EU) N:o 648/2012 vaatimuksia. Tietyilld osa-alueilla
arvopaperimarkkinaviranomaisen pédtoksiin olisi saatava asianomaisten liikkeeseen
laskevien keskuspankkien ennakkoon antama suostumus.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi myds voitava midrdtd kolmansien maiden
keskusvastapuolille sakkoja, kun se katsoo, ettd ndméd ovat tahallisesti tai
tuottamuksellisesti rikkoneet tdtd asetusta toimittamalla sille virheellisid tai
harhaanjohtavia tietoja. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi myds voitava maarété
jarjestelman kannalta merkittiville keskusvastapuolille sakkoja, kun se katsoo, ettd
ndmid ovat tahallisesti tai tuottamuksellisesti rikkoneet niihin sovellettavia tdmédn
asetuksen mukaisia lisdvaatimuksia.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi voitava mééritd uhkasakkoja pakottaakseen
kolmansien maiden keskusvastapuolet lopettamaan rikkomisen, antamaan
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arvopaperimarkkinaviranomaisen vaatimat taydelliset ja paikkansapitdvét tiedot taikka
suostumaan tutkimukseen tai paikalla tehtidvdin tarkastukseen.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi my0s voitava mééritd sekd ensimmadisen ettd
toisen tason keskusvastapuolille sakkoja, kun se katsoo, ettd ndmi ovat tahallisesti tai
tuottamuksellisesti rikkoneet tdtd asetusta toimittamalla sille virheellisid tai
harhaanjohtavia tietoja. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi myos voitava maariti
toisen tason keskusvastapuolille sakkoja, kun se katsoo, ettd nima ovat tahallisesti tai
tuottamuksellisesti rikkoneet niihin sovellettavia tdmén asetuksen mukaisia
lisdvaatimuksia.

Sakkojen olisi vastattava rikkomisen vakavuutta. Rikkomiset olisi jaettava eri ryhmiin,
joiden osalta olisi médrattava tietynsuuruisista sakoista. Tiettyd rikkomista vastaavan
sakon laskemiseksi arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi sovellettava kaksivaiheista
menetelmdd, jossa vahvistetaan sakon perusmiddrd ja tarvittaessa mukautetaan
perusmadrad tietyilld kertoimilla. Perusmédrdn médradmisessd olisi otettava huomioon
asianomaisen kolmannen maan keskusvastapuolen vuosittainen liikevaihto, ja
mukautuksia olisi tehtdvd suurentamalla tai pienentdmélld perusmdardd kayttamalla
erilaisia kertoimia timén asetuksen mukaisesti.

Téssd asetuksessa olisi sdddettévi raskauttaviin tai lieventdviin olosuhteisiin liittyvistd
kertoimista, jotta arvopaperimarkkinaviranomainen saisi tarvittavat vélineet
voidakseen  pdittdd  sellaisen  sakon  midrddmisestd  kolmannen  maan
keskusvastapuolelle, joka on oikeassa suhteessa sen rikkomisen vakavuuteen nahden,
johon keskusvastapuoli on syyllistynyt, kun otetaan huomioon olosuhteet, joissa
rikkomiseen on syyllistytty.

Sakkojen tai uhkasakkojen méidrddmistd koskevan pddtoksen olisi perustuttava
riippumattomaan tutkimukseen.

Ennen kuin arvopaperimarkkinaviranomainen pééttdd sakkojen tai uhkasakkojen
médrddmisestd, sen olisi annettava menettelyn kohteina oleville henkildille
mahdollisuus  tulla  kuulluiksi, jotta kunnioitettaisiin  ndiden henkildiden
puolustautumisoikeuksia.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi pidéttiydyttdvd madrddmastd sakkoja tai
uhkasakkoja tapauksissa, joissa aiempi samojen tosiseikkojen tai olennaisilta osiltaan
samanlaisten tosiseikkojen perusteella annettu vapauttava tai langettava ratkaisu on
tullut lainvoimaiseksi kansallisen oikeuden mukaisen rikosoikeudellisen menettelyn
tuloksena.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen mairddmien sakkojen ja uhkasakkojen olisi oltava
taytdntdonpanokelpoisia, ja niiden tdytdntoonpanoon olisi sovellettava sen valtion,
jonka alueella tdytdntoonpano tapahtuu, sdidnnoksid lainkdytostd riita-asioissa.
Laink&yttod riita-asioissa koskeviin sddnnoksiin ei olisi sisdllyttdvd rikosmenettelyé
koskevia sddnnoksid, mutta ne voisivat sisiltdd hallinnollisia menettelyséantoja.

Kun  toisen  tason  keskusvastapuoli on syyllistynyt  rikkomiseen,
arvopaperimarkkinaviranomaisella  olisi oltava valtuudet toteuttaa erilaisia
valvontatoimenpiteitd, mukaan lukien se, ettd toisen tason keskusvastapuolta vaaditaan
lopettamaan sdéntdjen rikkominen, ja viimeisend keinona se, ettd tunnustus
peruutetaan, jos toisen tason keskusvastapuoli on vakavasti tai toistuvasti rikkonut tita
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asetusta. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi sovellettava valvontatoimenpiteitd
ottaen huomioon rikkomisen luonne ja vakavuus sekd suhteellisuusperiaate. Ennen
valvontatoimenpiteitd koskevan pditoksen tekemistd arvopaperimarkkinaviranomaisen
olisi varattava henkildille, joita menettely koskee, tilaisuus tulla kuulluksi, jotta
kunnioitettaisiin ndiden henkildiden puolustautumisoikeuksia.

Keskusvastapuolen vakuusvaatimusten, maksukyvyttomyysrahastoon suoritettavien
maksujen, vakuuksille asetettavien vaatimusten ja muiden riskienhallintamekanismien
laskemiseksi kayttoon otettuja malleja ja parametreja koskevien merkittdvien
muutosten validointi olisi mukautettava uuteen vaatimukseen, jonka mukaan tiettyihin
unioniin sijoittautuneita keskusvastapuolia koskeviin kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen pédédtoksiin on oltava arvopaperimarkkinaviranomaisen ennakkoon
antama suostumus. Mallien validointimenettelyja on méérd yksinkertaistaa niin, ettd
tdhdnastiset kaksi riippumattomasti suoritettavaa validointia, joista toisen suorittaa
kansallinen toimivaltainen viranomainen ja toisen arvopaperimarkkinaviranomainen,
korvataan yhdelld kansallisen toimivaltaisen viranomaisen suorittamalla validoinnilla,
joka edellyttdd arvopaperimarkkinaviranomaisen ennakkoon antamaa suostumusta.
Liséksi olisi selkeytettdvd tdmdn validoinnin ja kollegion pédatoksen vilisid yhteyksia.
Tarvittaessa pitéisi olla mahdollista hyvdksya kyseisid malleja ja parametreja koskeva
merkittdvd muutos alustavasti, erityisesti jos niiden nopea muuttaminen on tarpeen
keskusvastapuolen luotettavan riskienhallinnan varmistamiseksi.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdadoksid, joilla tdsmennetddn maksutyypit, maksujen perimisen perusteet, maksujen
madrd ja maksutavat; vahvistetaan edellytykset, joiden mukaan maédritelldan perusteet
sen madrittdmiseksi, onko kolmannen maan keskusvastapuoli jirjestelmén kannalta
merkittdva tai tuleeko siitd mahdollisesti jarjestelmadn kannalta merkittdva unionin tai
sen yhden tai useamman jédsenvaltion rahoitusvakaudelle; tdsmennetdén kolmansia
maita koskevissa vastaavuusarvioinneissa kdytettdvit perusteet; madritetddn, miten ja
milld edellytyksilld kolmansien maiden keskusvastapuolten on tédytettivd tietyt
vaatimukset; madritetddn menettelysddnnot sakkojen tai uhkasakkojen madrdédmisesta,
mukaan lukien sddnndkset puolustautumisoikeuksista, méadrdajoista, sakkojen tai
uhkasakkojen perimisestd sekd sakkojen tai uhkasakkojen médrddmisen ja
tdytdntoonpanon vanhentumisajoista, sekd toimenpiteet liitteen IV muuttamiseksi
finanssimarkkinoiden kehityksen huomioon ottamiseksi.

Jotta  voidaan varmistaa  yhdenmukaiset edellytykset tdmédn  asetuksen
taytdntoonpanolle erityisesti kun on kyse kolmansien maiden keskusvastapuolten
tunnustamisesta sekd kolmansien maiden lainsddddnnon vastaavuudesta, komissiolle
olisi siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa.

Jasenvaltiot eividt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
parantaa  keskusvastapuolten  turvallisuutta ja  tehokkuutta  vahvistamalla
yhdenmukaiset vaatimukset niiden toiminnalle, vaan tavoite voidaan sen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(52)

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi kdytettdvd valtuuksiaan tunnustaa kolmannen
maan keskusvastapuoli ensimmadisen tason tai toisen tason keskusvastapuoleksi vasta
sen jilkeen, kun on maédritelty perusteet, joiden avulla on mahdollista arvioida, onko
kolmannen maan keskusvastapuoli jéarjestelmin kannalta merkittdva tai tuleeko siitd
mahdollisesti jarjestelmidn kannalta merkittdvd unionin tai sen yhden tai useamman
jasenvaltion rahoitusvakaudelle.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 1095/2010 ja asetusta (EU) N:o 648/2012 olisi
muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:o 1095/2010

Muutetaan asetus (EU) N:o 1095/2010 seuraavasti:

1.

Lisatadn 4 artiklaan 4 alakohta seuraavasti:

”4) ’keskusvastapuolella’ asetuksen (EU) N:o 648/2012 2 artiklan 1 alakohdassa
médriteltyd keskusvastapuolta.”

Lisataan 6 artiklaan 1 a alakohta seuraavasti:

”1 a) hallintoneuvoston keskusvastapuolikomitea, jaljempéana
"keskusvastapuolikomitea’, jonka tehtdvit on sdddetty 44 b artiklassa;”.

Korvataan 35 artiklan 6 kohta seuraavasti:

”6. Jos tiydellisid tai tdsméllisid tietoja ei ole saatavilla tai niitd ei anneta ajoissa
saataville 1 tai 5 kohdan mukaisesti, arvopaperimarkkinaviranomainen voi
esittdmélld asianmukaisesti perustellun pyynnon pyytéa tietoja suoraan

a) keskusvastapuolelta, jolle on myonnetty toimilupa asetuksen (EU) N:o 648/2012
14 artiklan nojalla tai tunnustus saman asetuksen 25 artiklan nojalla;

b) arvopaperikeskukselta, jolle on mydnnetty toimilupa asetuksen (EU) N:o
909/2014 nojalla;

c) sadnnellyltd markkinalta, joka maiéritellddn direktiivin 2004/39/EY 4 artiklan 1
kohdan 14 alakohdassa;

d) monenkeskiseltd kaupankiyntijarjestelmiltd, joka madritellddn direktiivin
2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 22 alakohdassa;

e) organisoidulta kaupankdyntijarjestelmaltd, joka maidritellddn direktiivin
2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 23 alakohdassa.
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Téllaisen pyynnon vastaanottajan on heti ja ilman aiheetonta viivytystd toimitettava
arvopaperimarkkinaviranomaiselle selkeét, tdsmailliset ja tdydelliset tiedot.

Arvopaperimarkkinaviranomainen ilmoittaa tdmén kohdan ja 5 kohdan mukaisesti
tehdyistd pyynndistd asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvopaperimarkkinaviranomaisen pyynnosti
avustettava sité téllaisten tietojen kerdédmisessa.”

Lisatadn 40 artiklan 1 kohtaan f alakohta seuraavasti:

”f) 44 artiklan 1 kohdan a alakohdan 1 alakohdassa tarkoitetut
keskusvastapuolikomitean pysyvit jisenet, jotka eivit osallistu danestyksiin.”

Korvataan 42 artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:

”Puheenjohtaja, 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetun
keskusvastapuolikomitean  ddnivaltaiset  pysyvdat  jdsenet ja  kuhunkin
keskusvastapuoleen  liittyvdt dinivaltaiset jdsenet sekd hallintoneuvoston
ddnivaltaiset jdsenet toimivat heille téssd asetuksessa annettuja tehtdvid
suorittaessaan riippumattomasti, puolueettomasti ja yksinomaan koko unionin
yleisen edun mukaisesti pyytdméttd tai ottamatta ohjeita unionin toimielimiltd tai
muilta elimiltd, minkddn jisenvaltion hallitukselta taikka muulta julkiselta tai
yksityiseltd elimeltd.”

Muutetaan 43 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Hallintoneuvosto ohjaa arvopaperimarkkinaviranomaisen tyotd. Se vastaa II
luvussa tarkoitetuista tehtdvistd, lukuun ottamatta tehtdvid, joista
keskusvastapuolikomitea vastaa 44 b artiklan 1 kohdan nojalla.”;

b)  korvataan 8 kohta seuraavasti:

8. Hallintoneuvostolla on puheenjohtajaan ndhden kurinpidollinen toimivalta,
ja se voi erottaa puheenjohtajan 48 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
Hallintoneuvostolla on yhteisymmarryksesséd keskusvastapuolikomitean kanssa
toimitusjohtajaan ndhden kurinpidollinen toimivalta, ja se voi erottaa
toimitusjohtajan 51 artiklan 5 kohdan mukaisesti. ”

Lisétéén III lukuun 1 A jakso seuraavasti:
”1 A jakso Keskusvastapuolikomitea
44 a artikla
Kokoonpano
1. Keskusvastapuolikomitea koostuu

a) seuraavista pysyvistd jdsenista:
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1) johtaja ja kaksi komitean johdon jésentd, jotka nimitetdén 48 a artiklan
mukaisesti ja jotka osallistuvat d4nestyksiin;

i1) Euroopan keskuspankin edustaja, joka ei osallistu dénestyksiin;
1i1) komission edustaja, joka ei osallistu ddnestyksiin;
b) seuraavista kuhunkin keskusvastapuoleen liittyvistd vaihtuvista jésenista:

1) kunkin sellaisen unioniin sijoittautuneen keskusvastapuolen toimivaltaisen
viranomaisen edustaja, johon liittyen keskusvastapuolikomitea kutsutaan
koolle; kyseinen edustaja osallistuu ddnestyksiin;

i1) kunkin kullekin sellaiselle unioniin sijoittautuneelle keskusvastapuolelle
merkityksellisen, asetuksen (EU) N:o 648/2012 18 artiklan 2 kohdan h
alakohdassa tarkoitetun litkkeeseen laskevan keskuspankin edustaja, johon
liittyen keskusvastapuolikomitea kutsutaan koolle; kyseinen edustaja ei
osallistu dénestyksiin.

Keskusvastapuolikomitean johtaja voi kutsua tarvittaessa keskusvastapuolikomitean
kokouksiin tarkkailijoina

a) asianomaista keskusvastapuolta kisittelevdn kollegion muita jdsenid, jotka
luetellaan asetuksen (EU) N:o 648/2012 18 artiklan 2 kohdassa;

b) arvopaperimarkkinaviranomaisen asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan nojalla
tunnustamien kolmansien maiden keskusvastapuolten viranomaisia.

Keskusvastapuolikomitean kokoukset kutsuu koolle sen johtaja omasta aloitteestaan
tai sen jonkin jisenen pyynnosta.

Jos keskusvastapuolikomitean tehtdva ei liity tiettyyn unionin keskusvastapuoleen,
komitea saa koostua ainoastaan a alakohdassa tarkoitetuista pysyvisti jésenisti ja
tarvittaessa b alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuista litkkeeseen laskevista
keskuspankeista.

44 b artikla
Keskusvastapuolikomitean tehtaviit ja toimivalta
1. Keskusvastapuolikomitean tehtdvand on

a) antaa asetuksen (EU) N:o 648/2012 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
hyviaksynti;

b) tunnustaa kolmansien maiden keskusvastapuolet ja valvoa niitd asetuksen (EU)
N:o 648/2012 25 artiklan mukaisesti, seurata sdédntelyn ja valvonnan kehitysta
kolmansissa maissa asetuksen (EU) N:o 648/2012 II osaston 2 luvun mukaisesti; ja

c) suorittaa asetuksen (EU) N:o 648/2012 5 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa, 9 artiklan 3 kohdan ensimmadisessd alakohdassa ja 4 kohdassa, 17
artiklan 2 ja 3 kohdassa, 18 artiklan 1 kohdassa, 20 artiklan 2 ja 6 kohdassa, 21 c
artiklassa, 23 ja 24 artiklassa, 29 artiklan 3 kohdassa, 38 artiklan 5 kohdassa, 48
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artiklan 3 kohdassa, 49 artiklan 1 kohdassa ja 54 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
tehtavat.

2. Keskusvastapuolikomitealla on oltava oma henkil6sto ja
arvopaperimarkkinaviranomaisen  tarjoamat  riittdvit  resurssit  tehtdviensd
hoitamiseksi.

3. Keskusvastapuolikomitea ilmoittaa hallintoneuvostolle paatoksistaan.
44 c artikla
Paatoksenteko

Keskusvastapuolikomitea  tekee — péddtoksensd — jdsentensd  yksinkertaisella
enemmistolld. Keskusvastapuolikomitean johtajan &éni ratkaisee.”

Korvataan III luvun 3 jakson otsikko seuraavasti:
”Puheenjohtaja seké keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon jdsenet”
Lisétéédn uusi 48 a artikla seuraavasti:

748 a artikla

Keskusvastapuolikomitean johtajan ja johdon jisenten nimittiminen ja
tehtivit

1. Poiketen siitd, mitd 48 artiklan 1 kohdassa sdddetdin,
arvopaperimarkkinaviranomaista edustaa keskusvastapuolikomitean johtaja, kun
kyseesséd ovat 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tehtdvét ja toimivalta.

Keskusvastapuolikomitean johtajan tehtdvéni on valmistella komitean tydskentelya
ja toimia sen kokousten puheenjohtajana.

2. Edella 44a artiklan 1 kohdan a alakohdan 1 alakohdassa tarkoitetut
keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon jdsenet ovat kokopdivitoimisia
riippumattomia ammattihenkil6itd. Heidédt nimitetdén ansioiden, taitojen, madritysta,
kaupankdynnin jilkeistd késittelyd ja rahoituskysymyksid koskevan osaamisen seka
keskusvastapuolten valvontaa ja sddntelyd koskevan kokemuksen perusteella. Heidat
valitaan komission jdrjestimdlld avoimella valintamenettelylld, jossa noudatetaan
sukupuolten tasapainon, kokemuksen ja piatevyyden periaatteita.

3. Edelld 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen
keskusvastapuolikomitean johtajan ja johdon jisenten toimikausi on viisi vuotta, ja
sitd voidaan jatkaa kerran.

Edella 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan 1 alakohdassa tarkoitetut
keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon jdsenet eivit saa hoitaa mitdin muuta
tehtavaa kansallisella, unionin tai kansainvilisella tasolla.

4. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille lopullisen luettelon ehdokkaista 44 a
artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen keskusvastapuolikomitean
johtajan ja johdon jdsenten tehtdviin ja ilmoittaa neuvostolle tisté luettelosta.
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10.

11.

Komissio toimittaa ehdotuksen 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitettujen keskusvastapuolikomitean johtajan ja johdon jdsenten nimittdmisesti
Euroopan parlamentille hyviksyntdd varten. Kun ehdotus on hyvéksytty, neuvosto
antaa tiytintdonpanopaddtoksen, jolla 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i
alakohdassa tarkoitetut keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon jdsenet
nimitetddn. Neuvosto paittda asiasta midrdenemmistolla.

5. Jos 44a artiklan 1 kohdan a alakohdan 1 alakohdassa tarkoitettu
keskusvastapuolikomitean johtaja tai johdon jésen ei endd tdytd edellytyksid, joita
hidnen 2 kohdassa tarkoitetut tehtivinsid edellyttdvit, tai jos hdn on syyllistynyt
vakavaan virheeseen, neuvosto voi komission ehdotuksesta, jonka Euroopan
parlamentti on hyviksynyt, antaa tdytintoOonpanopditoksen kyseisen henkilon
erottamiseksi tehtdvastdén. Neuvosto pédttid asiasta madrdenemmistolla.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi ilmoittaa komissiolle, ettd se katsoo
edellytysten 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen
keskusvastapuolikomitean johtajan tai johdon jdsenen erottamiseksi tehtdvistddn
tdyttyneen, mihin komission on vastattava.”

Korvataan 49 artikla seuraavasti:

“Puheenjohtaja ei saa pyytdd eikd ottaa ohjeita unionin toimielimiltd tai muilta
elimiltd, minkdan jésenvaltion hallitukselta taikka muulta julkiselta tai yksityiseltd
elimeltd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta hallintoneuvoston asemaa 44 a artiklan 1
kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen keskusvastapuolikomitean johtajan
ja johdon jisenten sekd puheenjohtajan tehtdviin ndhden.

Jasenvaltiot, unionin toimielimet tai muut elimet ja muut julkiset tai yksityiset elimet
eivit saa pyrkid vaikuttamaan 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitettuihin  keskusvastapuolikomitean johtajaan eikd johdon jdseniin tai
puheenjohtajaan heidédn hoitaessaan tehtdavidin.

Jiljempdnd 68  artiklassa  tarkoitettujen  henkilOstosddntjen  mukaisesti
puheenjohtajan ja 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen
keskusvastapuolikomitean johtajan ja johdon jdsenten on toimikautensa paityttya
edelleen osoitettava kunniallisuutta ja pidéttyvyyttd tiettyjen nimitysten ja etujen
vastaanottamisessa.”

Korvataan 50 artikla seuraavasti:

”1. Euroopan parlamentti tai neuvosto voivat kutsua puheenjohtajan tai hinen
varahenkilonsd taikka keskusvastapuolikomitean johtajan antamaan lausunnon
kunnioittaen kuitenkin tdysin heiddn riippumattomuuttaan. Puheenjohtajan tai
keskusvastapuolikomitean johtajan on aina pyydettdessd annettava lausunto
Euroopan parlamentille ja vastattava sen jasenten esittimiin kysymyksiin.

2. Puheenjohtajan on annettava kertomus hallintoneuvoston keskeisestd toiminnasta
tai keskusvastapuolikomitean johtajan on annettava kertomus
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12.

b)

13.

14.

keskusvastapuolikomitean  keskeisestd toiminnasta  Euroopan parlamentille
pyydettdessd ja véhintddn 15 pédivdd ennen 1 kohdassa tarkoitetun lausunnon
antamista.

3. Puheenjohtajan on siséllytettivd kertomukseen 11-18, 20 ja 33 artiklassa
tarkoitettujen tietojen lisdksi myos kaikki Euroopan parlamentin tapauskohtaisesti
pyytdmaét asiaankuuluvat tiedot.

Keskusvastapuolikomitean johtajan on siséllytettivd kertomukseen 33 artiklassa
tarkoitettujen tietojen lisdksi myds kaikki Euroopan parlamentin tapauskohtaisesti
pyytdmit asiaankuuluvat tiedot.”

Muutetaan 53 artikla seuraavasti:
Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Toimitusjohtaja  huolehtii  arvopaperimarkkinaviranomaisen  vuosittaisen
tyoohjelman toteuttamisesta hallintoneuvoston ja keskusvastapuolikomitean
ohjaamana ja johtokunnan valvonnassa.”

Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Toimitusjohtaja valmistelee 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun monivuotisen
tyoohjelman. Edelld 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtivien ja toimivallan
osalta toimitusjohtajan on saatava keskusvastapuolikomitean suostumus ennen
tydohjelman esittdmistd johtokunnalle.”

Korvataan 7 kohta seuraavasti:

”7.  Toimitusjohtaja  laatii joka vuosi kertomusluonnoksen, jossa on
arvopaperimarkkinaviranomaisen sdintely- ja valvontatoimintaa koskeva osa sekd
talous- ja hallintokysymyksid koskeva osa.

Edelld 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien ja toimivallan osalta
toimitusjohtajan on saatava keskusvastapuolikomitean suostumus ennen
kertomusluonnoksen esittdmistd johtokunnalle.”

Lisatadn 63 artiklaan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Arvopaperimarkkinaviranomaisen 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
tehtdviin ja toimivaltaan liittyvien menojen ja maksujen on oltava erikseen
yksiloitdvissd 1 kohdassa tarkoitetussa ennakkoarviossa. Ennen ennakkoarvion
hyviksymistd keskusvastapuolikomitean on hyviksyttdvd toimitusjohtajan laatima,
tallaisia menoja ja maksuja koskeva luonnos.

Jiljempdnd olevan 64 artiklan 6 kohdan mukaisesti julkaistavaan
arvopaperimarkkinaviranomaisen tilinpdétdkseen on siséllyttiava tulot ja menot, jotka
liittyvédt 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tehtiviin.”

Korvataan 70 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Hallintoneuvoston, keskusvastapuolikomitean ja johtokunnan jdsenten,
toimitusjohtajan ja arvopaperimarkkinaviranomaisen henkildstoon kuuluvien,
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15.

mukaan lukien jdsenvaltioiden arvopaperimarkkinaviranomaisen madrdaikaiseen
palvelukseen siirtdmét virkamiehet, sekd kaikkien muiden
arvopaperimarkkinaviranomaisen  tehtdvid suorittavien sopimussuhteisten
henkildiden on noudatettava salassapitovelvollisuutta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 339 artiklan ja unionin lainsdddidnndssd olevien asiaa koskevien
saannosten mukaisesti vield tehtidviensa paittymisen jalkeenkin.”

Lisatadn 76 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

2 a. Keskusvastapuolikomitean toiminnoista vastaa hallintoneuvosto siithen asti, kun
44 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetut keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon
jésenet ottavat vastaan tehtdvinsd 48 a artiklan mukaisesti tapahtuneen
nimittdmisensi jalkeen.”

2 artikla

Muutokset asetukseen (EU) N:o 648/2012

Muutetaan asetus (EU) N:o 648/2012 seuraavasti:

1.

b)

Korvataan 6 artiklan 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

’b) keskusvastapuolet, joille on myonnetty toimilupa 17 artiklan mukaisesti tai jotka
on tunnustettu 25 artiklan mukaisesti médritysvelvollisuutta varten, sekd toimiluvan
tai tunnustuksen paivimadrén;”.

Korvataan 17 artiklan 3 kohta seuraavasti:

?3. Toimivaltaisen viranomaisen on 30 tydpdivin kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta arvioitava arvopaperimarkkinaviranomaista kuullen, onko
hakemus tdydellinen. Jos hakemus ei ole tdydellinen, toimivaltaisen viranomaisen on
asetettava madrdaika, johon mennessd toimilupaa hakevan keskusvastapuolen on
toimitettava lisdtiedot. Lisdtiedot saatuaan toimivaltaisen viranomaisen on viipymaétta
toimitettava ne arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti
perustetulle kollegiolle. Arvioituaan arvopaperimarkkinaviranomaista kuullen, etti
hakemus on tdydellinen, toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asiasta
toimilupaa hakevalle keskusvastapuolelle ja kollegion jdsenille.”

Muutetaan 18 artikla seuraavasti:
korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on perustettava kollegio 30
kalenteripdivdan kuluessa siitd, kun tdydellinen hakemus on jdtetty 17 artiklan
mukaisesti, helpottaakseen 15, 17, 49, 51 ja 54 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamista.

Asetuksen (EU) N:o 1095/2010 48 a artiklassa tarkoitettu keskusvastapuolikomitean
johtaja hallitsee kollegiota ja toimii sen puheenjohtajana.”;

korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:
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”a)  asetuksen (EU) N:o  1095/2010 44a  artiklassa  tarkoitetut
keskusvastapuolikomitean pysyvit jisenet;”;

korvataan 2 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:

’c) toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat niithin kolmeen jdsenvaltioon
sijoittautuneiden  keskusvastapuolen = mééritysosapuolten valvonnasta, jotka
kokonaismiddridn perusteella suorittavat yhden vuoden aikana suurimmat maksut 42
artiklassa tarkoitettuun keskusvastapuolen maksukyvyttdmyysrahastoon, mukaan
luettuna tarvittaessa Euroopan keskuspankki, jdljempéana *EKP’, neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1024/2013°* mukaisesti;”.

Korvataan 19 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Kollegion enemmistdlausunto hyvéksytiddn kollegion jdsenten yksinkertaisella
enemmistolla.

Korkeintaan 12 jdsentd kisittdvisséd kollegiossa enintdédn kaksi samaan jdsenvaltioon
kuuluvaa kollegion jésentd voi ddnestdd, ja kullakin ddnestdvélld jasenelld on yksi
aani. Yl 12 jdsentd kisittdvéssd kollegiossa enintddn kolme samaan jiasenvaltioon
kuuluvaa jdsentd voi dénestéd, ja kullakin d4nestdvélla jasenelld on yksi déni.

Jos EKP on kollegion jésen 18 artiklan 2 kohdan a, c ja h alakohdan nojalla, silld on
seuraava maard adnia:

1) enintddn kaksi 44nti korkeintaan 12 jasentd kisittdvassé kollegiossa;
i1) enintdén kolme &éntd yli 12 jésentd kéasittdvéssi kollegiossa.

Komission edustaja on #anioikeudeton jisen. Muilla keskusvastapuolikomitean
pysyvilld jasenilld on kullakin yksi &dni.”

Korvataan 20 artiklan 6 kohta seuraavasti:

”6.  Keskusvastapuolen  toimivaltaisen  viranomaisen  on  toimitettava
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja kollegion jésenille kaikilta osin perusteltu
padtosluonnoksensa, jossa on otettava huomioon kollegion jdsenten esittdmat
varaumat.”

Muutetaan 21 artikla seuraavasti:
korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jéljempdnd 22 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten on
tarkasteltava yhteistyOssd arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa uudelleen
keskusvastapuolten tdmin asetuksen noudattamiseksi kayttoon ottamia jérjestelyja,
strategioita, prosesseja ja mekanismeja sekd arvioitava riskejd, joille
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antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).”
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b)

keskusvastapuolet altistuvat tai voivat altistua, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta
kollegion tehtdvadn.”;

korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Arvopaperimarkkinaviranomainen pdittdd siitd, kuinka usein ja kuinka
perusteellisesti 1 kohdassa tarkoitettu uudelleentarkastelu ja arviointi tehdédén, ottaen
huomioon asianomaisten keskusvastapuolten toiminnan suuruuden ja sen
merkityksen koko rahoitusjirjestelméille sekd niiden toiminnan luonteen, laajuuden ja
monimuotoisuuden. Uudelleentarkastelu ja arviointi on toteutettava véhintddn kerran
vuodessa.

Keskusvastapuolten toimintaan kohdistetaan paikalla tehtdvid tarkastuksia.
Arvopaperimarkkinaviranomaisen tyontekijoitd kutsutaan osallistumaan niihin
paikalla tehtdviin tarkastuksiin.

Toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava arvopaperimarkkinaviranomaiselle
kaikki tiedot, jotka se on saanut keskusvastapuolilta, ja sen on pyydettiva
asianomaiselta  keskusvastapuolelta  kaikki  arvopaperimarkkinaviranomaisen
pyytdmat tiedot, joita se ei pysty toimittamaan.”

Liséatdan III osaston 2 lukuun 21 a, 21 b ja 21 c artikla seuraavasti:
”21 a artikla
Paatosluonnosten laatiminen

1. Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava ja toimitettava luonnokset
arvopaperimarkkinaviranomaiselle hyvéksyttdviksi ennen seuraavien padtosten
tekemista:

a) tamin asetuksen 7, 8, 14, 15, 16, 20, 21, 30, 31, 35, 49 ja 54 artiklan ja
asetuksen (EU) N:o 600/2014 35 ja 36 artiklan nojalla tehtdvit paatokset;

b) pditokset, jotka toimivaltaiset viranomaiset tekevét suorittacssaan 16
artiklassa sekd IV ja V osastossa sdddetyistd vaatimuksista johtuvia tehtdvidan.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava ja toimitettava péadtosluonnokset 18
artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitetuille litkkeeseen laskeville keskuspankeille
ennen paitoksen tekemistd 14, 15, 20, 44, 46, 50 tai 54 artiklan nojalla.

Toimivaltaisten viranomaisten on saatava 21 b artiklan mukaisesti ensimméaisessi
alakohdassa tarkoitettujen liikkeeseen laskevien keskuspankkien suostumus
kyseisten péitosten sellaisten seikkojen osalta, jotka liittyvdt niiden rahapoliittisten
tehtdvien suorittamiseen.

3. Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa toimivaltaisille viranomaisille kaikki
asiaa koskevat tiedot, jotka voivat johtaa 1 kohdassa tarkoitetun péédtoksen
tekemiseen, ja se voi pyytéad erityisid valvontatoimia, kuten toimiluvan peruuttamista.
Toimivaltaisten viranomaisten on pidettivd arvopaperimarkkinaviranomainen ajan
tasalla myShemmisti toimista tai toimimatta jattdmisesta.
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4. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi arvopaperimarkkinaviranomaisen
katsotaan antaneen suostumuksen, jollei se ehdota muutoksia paidtésluonnokseen tai
vastusta sitd enintddn 15 kalenteripdivdn kuluttua siitd, kun sille on ilmoitettu
padtoksesti. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen  ehdottaa =~ muutoksia
paitosluonnokseen tai vastustaa sitd, se antaa tdydelliset ja yksityiskohtaiset
perustelut kirjallisesti.

5. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen ehdottaa muutoksia, toimivaltainen
viranomainen voi tehda padtoksen ainoastaan sellaisena kuin
arvopaperimarkkinaviranomainen on sen muuttanut.

Jos arvopaperimarkkinaviranomainen vastustaa lopullista  pditdsluonnosta,
toimivaltainen viranomainen ei saa tehda kyseistd paatosta.

6. Jos toimivaltainen viranomainen el ole samaa mielti
arvopaperimarkkinaviranomaisen ehdottamista muutoksista tai sen esittiméasti
vastustamisesta, se voi esittdd (EU) N:o 1095/2010 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle
hallintoneuvostolle viiden pdivin kuluessa perustellun pyynnoén asetuksen
vastustuksen tai muutoksen arvioimisesta. Hallintoneuvosto joko hyviksyy tai hylkaa
arvopaperimarkkinaviranomaisen muutokset tai vastustamisen 10 pidivian kuluessa
kyseisestd pyynnostd, ja 5 kohdan sddnnoksid sovelletaan vastaavasti.

7. Rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan
mukaista komission toimivaltaa arvopaperimarkkinaviranomainen voi tehdd
paitoksen, joka osoitetaan finanssimarkkinoiden toimijalle, jota vaaditaan
toteuttamaan tarvittavat toimet unionin oikeuden mukaisten velvollisuuksiensa
noudattamiseksi, mukaan luettuna kdytdnnon lopettaminen seuraavissa tapauksissa:

a) toimivaltainen  viranomainen ei  noudata 5  kohtaa, kun
arvopaperimarkkinaviranomainen on vastustanut lopullista pdéatdsluonnosta tai
ehdottanut sithen muutoksia;

b) toimivaltainen viranomainen ei arvopaperimarkkinaviranomaisen 3 kohdan
mukaisesta  pyynndstd  huolimatta toteuta pyydettyd toimenpidettd
kohtuullisessa ~ ajassa, jos  kyseisen  laiminlyonnin  seurauksena
finanssimarkkinoiden toimija rikkoo tdmén asetuksen IV ja V osastossa
sdadettyja sovellettavia vaatimuksia.

Paiatokset, jotka tehdddn ensimmadisen alakohdan nojalla, ovat ensisijaisia
toimivaltaisten viranomaisten samasta asiasta mahdollisesti aiemmin tekemiin
paitoksiin nédhden.

21 b artikla
Liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumus

1. Edelld 21 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettu suostumus katsotaan annetuksi, jollei
litkkeeseen laskeva keskuspankki ehdota muutoksia padtdsluonnokseen tai vastusta
sitd viimeistddn 15 kalenteripdivin kuluttua sen toimittamisesta. Jos liikkeeseen
laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia paitdsluonnokseen tai vastustaa sitd, se
antaa tdydelliset ja yksityiskohtaiset perustelut kirjallisesti.
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Jos arvopaperimarkkinaviranomainen on ehdottanut muutoksia 21 a artiklan 4
kohdan nojalla 14, 15, 20 ja 54 artiklan nojalla tehtdvien pédétdsten luonnoksiin, sen
on toimitettava ne myds liikkeeseen laskevalle keskuspankille. Talloin
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua midrdaikaa pidennetéén viidella paivalla.

2. Jos liikkeeseen laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia, toimivaltainen
viranomainen voi ainoastaan tehdd pdidtoksen sellaisena kuin se on kyseisen
litkkeeseen laskevan keskuspankin muuttamana.

Jos liikkeeseen laskeva keskuspankki vastustaa pddtosluonnosta, toimivaltainen
viranomainen ei saa tehdi kyseistd paatosta.

21 c artikla
Maksut
1. Keskusvastapuolten on maksettava seuraavat maksut:
a) 17 artiklassa tarkoitettuihin toimilupahakemuksiin liittyvét maksut;
b) 25 artiklan mukaisiin tunnustamista koskeviin hakemuksiin liittyvét maksut;

c¢) vuosimaksut, jotka liittyvdt arvopaperimarkkinaviranomaisen tdmén
asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseen.

2. Komissio antaa 82 artiklan mukaisesti delegoidun sdddoksen, jossa tismennetdén
maksujen lajit, maksujen kohteet, maksujen méérdt ja maksutavat, joita seuraavien
yhteisdjen on noudatettava:

a) unioniin sijoittautuneet keskusvastapuolet, jotka ovat saaneet toimiluvan tai
hakevat toimilupaa;

b) kolmanteen maahan sijoittautuneet keskusvastapuolet, jotka on tunnustettu
25 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

¢) kolmanteen maahan sijoittautuneet keskusvastapuolet, jotka on tunnustettu
25 artiklan 2 b kohdan mukaisesti.”

Korvataan 24 artikla seuraavasti:

”Keskusvastapuolen  toimivaltaisen viranomaisen tai muun asianomaisen
viranomaisen on ilmoitettava arvopaperimarkkinaviranomaiselle, kollegiolle, EKPJ:n
asianomaisille jdsenille ja muille asianomaisille viranomaisille ilman aiheetonta
viivytystd keskusvastapuoleen liittyvistd hététilanteista, finanssimarkkinoiden
muutokset mukaan luettuina, joilla saattaa olla haitallinen vaikutus markkinoiden
likviditeettiin, rahapolitiilkan vilittymiseen, maksujirjestelmien moitteettomaan
toimintaan ja rahoitusjirjestelmidn vakauteen jdsenvaltiossa, johon Kkyseinen
keskusvastapuoli tai jokin sen mééritysosapuolista on sijoittautunut.”

Muutetaan 25 artikla seuraavasti:
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b)

lisdtddn 2 kohtaan e alakohta seuraavasti:

’e) keskusvastapuolta ei pidetd jarjestelmin kannalta merkittdvind tai sen ei katsota
mahdollisesti tulevan jérjestelmdn kannalta merkittivaksi (ensimmadisen tason
keskusvastapuoli) 2 a kohdan mukaisesti.”;

lisdtddn 2 a, 2 b ja 2 ¢ kohta seuraavasti:

72 a.  Arvopaperimarkkinaviranomainen  maérittdd, onko keskusvastapuoli
jérjestelmdn kannalta merkittdva tai tuleeko siitd mahdollisesti jérjestelmén kannalta
merkittdvd unionin tai sen yhden tai useamman jdsenvaltion rahoitusvakaudelle
(toisen tason keskusvastapuoli) ottaen huomioon kaikki seuraavat perusteet:

a) keskusvastapuolen liiketoiminnan luonne, koko ja monimuotoisuus, mukaan
luettuina keskusvastapuolen miérittimien transaktioiden yhteenlaskettu arvo ja
arvo kussakin unionin valuutassa tai madritystoimintaan osallistuvan
keskusvastapuolen vastuiden yhteismiéré vastapuoliaan kohtaan;

b) vaikutus, joka keskusvastapuolen kaatumisella tai sen toimintojen
keskeytymiselld olisi finanssimarkkinoihin, rahoituslaitoksiin tai laajemmin
rahoitusjérjestelmédn taikka unionin tai sen yhden tai useamman jésenvaltion
rahoitusvakauteen;

¢) keskusvastapuolen méaritysosapuolirakenne;

d) keskusvastapuolen ja finanssimarkkinoiden muiden infrastruktuurien,
muiden rahoituslaitosten ja laajemmin rahoitusjdrjestelmdn vilinen suhde,
keskindinen riippuvuus tai muu vuorovaikutus.

Komissio antaa 82 artiklan mukaisesti delegoidun sddddksen, jossa tdsmennetddn
ensimmaisessd alakohdassa luetellut perusteet [kuusi kuukautta tdmdn asetuksen
voimaantulosta].

2b. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen madrittdid 2a kohdan mukaisesti
keskusvastapuolen jarjestelmédn kannalta merkittdvdksi tai katsoo, ettd siitd
mahdollisesti tulee jérjestelmén kannalta merkittavé (toisen tason keskusvastapuoli),
se voi tunnustaa kyseisen keskusvastapuolen vain, jos 25 artiklan 2 kohdan a, b, ¢ ja
d alakohdassa tarkoitettujen edellytysten lisdksi myds seuraavat edellytykset
tayttyvat:

a) keskusvastapuoli tayttdd 16 artiklassa sekd IV ja V osastossa sdddetyt
vaatimukset tunnustamisen yhteydessd ja sen jidlkeen jatkuvasti.
Arvopaperimarkkinaviranomainen ottaa huomioon 25 a artiklan 2 kohdan
mukaisesti sen, missd méérin keskusvastapuolen voidaan katsoa noudattavan
kyseisid vaatimuksia, kun se noudattaa vastaavia kolmannessa maassa
sovellettavia vaatimuksia;

b) 3 alakohdan f alakohdassa tarkoitetun kuulemisen jidlkeen samassa
alakohdassa tarkoitetut liikkeeseen laskevat keskuspankit ovat antaneet
arvopaperimarkkinaviranomaiselle 180 pdivin  kuluessa  hakemuksen
jattdmisestd kirjallisen vahvistuksen siitd, ettd keskusvastapuoli tdyttdd kaikki
kyseisten liikkeeseen laskevien keskuspankkien rahapoliittisia tehtdvidan
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d)

suorittaessaan asettamat vaatimukset. Jos asianomainen liikkeeseen laskeva
keskuspankki el ole antanut kirjallista vastausta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle maidrdajan kuluessa,
arvopaperimarkkinaviranomainen voi katsoa timén vaatimuksen tdyttyneen;

c) keskusvastapuoli on antanut arvopaperimarkkinaviranomaiselle laillisen
edustajansa allekirjoittaman varauksettoman kirjallisen suostumuksensa antaa
milloin tahansa 72 tunnin kuluessa arvopaperimarkkinaviranomaisen
pyynnostd kaikki hallussaan olevat asiakirjat, kirjausluettelot ja tiedot ja
suostumuksen siihen, ettd arvopaperimarkkinaviranomaisella on péésy
keskusvastapuolen kaikkiin liiketiloihin; lisdksi keskusvastapuoli on antanut
arvopaperimarkkinaviranomaiselle riippumattoman oikeudellisen asiantuntijan
laatiman perustellun oikeudellisen lausunnon, jossa vahvistetaan, ettd annettu
suostumus on pitevé ja tdytdntdonpanokelpoinen asianomaisten sovellettavien
lakien mukaisesti;

d) keskusvastapuoli on ottanut kdyttoon kaikki tarvittavat toimenpiteet ja
menettelyt, joilla varmistetaan a ja c alakohdassa sdéddettyjen vaatimusten
tuloksekas noudattaminen;

e) komissio ei ole antanut 2 ¢ kohdan mukaista tiytantoonpanosaadosta.

2 ¢. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi asianomaisten liikkeeseen laskevien
keskuspankkien suostumuksella ja oikeassa suhteessa keskusvastapuolen 2 a kohdan
mukaiseen merkitykseen jdrjestelmén kannalta todeta, ettd keskusvastapuolella on
jarjestelmdn kannalta niin huomattava merkitys, ettd 2b kohdassa lueteltujen
edellytysten noudattamisella ei varmisteta riittavalla tavalla unionin tai sen yhden tai
useamman jisenvaltion rahoitusvakautta, mistd syystd keskusvastapuolta ei voida
tunnustaa. Téllaisessa tapauksessa arvopaperimarkkinaviranomainen suosittelee, ettd
komissio antaa tdytdntoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan, ettd kyseistd
keskusvastapuolta ei voida tunnustaa 2 b kohdan nojalla.

Sen jdlkeen, kun ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitettu suositus on annettu,
komissio voi antaa tdytdntéonpanosdddoksen, jossa todetaan, ettei Kkyseistd
keskusvastapuolta voida tunnustaa 2b kohdan nojalla ja ettd se voi tarjota
méidrityspalveluja unionissa vasta sen jilkeen, kun sille on myodnnetty toimilupa 14
artiklan mukaisesti.”;

korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Arvopaperimarkkinaviranomainen tarkastelee 3 kohdassa tarkoitettuja
viranomaisia ja yhteis6jd kuultuaan uudelleen kolmanteen maahan sijoittautuneelle
keskusvastapuolelle myonnettyd tunnustusta, jos kyseinen keskusvastapuoli on
laajentanut toimintaansa ja palvelujaan unionissa, ja joka tapauksessa véhintddn
kahden vuoden vélein. Uudelleentarkastelu on toteutettava 2, 3 ja 4 kohdan
mukaisesti.”;

korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Komissio voi antaa asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan mukaisen
tdytdntdonpanosdddoksen, jossa médritetddn, ettd
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g)

a) kolmannen maan oikeudellisilla ja valvontajirjestelyilld varmistetaan, etti
kyseisessd kolmannessa maassa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet
noudattavat jatkuvasti oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotka vastaavat
tdmédn asetuksen IV osastossa sdddettyjd vaatimuksia;

b) kyseiset keskusvastapuolet ovat jatkuvasti tehokkaan valvonnan ja
tdytantoonpanon alaisia kyseisessd kolmannessa maassa;

c) kyseisen kolmannen maan oikeudelliseen kehykseen sisdltyy tehokas
vastaava jarjestelmd, jolla tunnustetaan kolmansien maiden oikeudellisten
jérjestelyjen nojalla toimiluvan saaneita keskusvastapuolia.

Komissio  voi  edellyttdd, ettd ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetun
tdytdntoonpanosdddoksen soveltaminen edellyttdd, ettd kolmas maa tayttia jatkuvasti
kaikki kyseisessd alakohdassa sdddetyt vaatimukset, ja ettd
arvopaperimarkkinaviranomainen kykenee hoitamaan tehtdviddn 2 ja 2 b kohdan
nojalla tunnustettujen kolmansien maiden keskusvastapuolten suhteen tai 6 b
kohdassa tarkoitetun seurannan suhteen, muun muassa hyviaksymaélla ja soveltamalla
7 kohdassa tarkoitettuja yhteistydjdrjestelyjd.”;

lisdtddn 6 a ja 6 b kohta seuraavasti:

”6 a. Komissio voi antaa 82 artiklan mukaisesti delegoidun sdddoksen, joissa
tdsmennetddn 6 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetut perusteet.

6 b. Arvopaperimarkkinaviranomainen seuraa sdédntelyn ja valvonnan tasolla
tapahtuvaa kehitystd kolmansissa maissa, joiden osalta tdytintoonpanosdddoksid on
annettu 6 kohdan nojalla.

Jos arvopaperimarkkinaviranomainen toteaa kyseisissd kolmansissa maissa sééntelyn
tai valvonnan tasolla tapahtuneen kehitysté, joka voi vaikuttaa unionin tai sen yhden
tai useamman jdsenvaltion rahoitusvakauteen, se ilmoittaa asiasta komissiolle
luottamuksellisesti ja viipymatta.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa komissiolle vuosittain luottamuksellisen
kertomuksen ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetuissa kolmansissa maissa sidintelyn
ja valvonnan tasolla tapahtuneesta kehityksesta.”;

korvataan 7 kohdan ensimmaiinen virke seuraavasti:

”7.  Arvopaperimarkkinaviranomainen vahvistaa tehokkaat jdrjestelyt, joita
sovelletaan yhteisty6hon sellaisten kolmansien maiden asianomaisten toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, joiden lainsddddnnon ja valvontajirjestelmén on tunnustettu
vastaavan titd asetusta 6 kohdan mukaisesti.”;

muutetaan 7 kohdassa d alakohta ja lisdtiddn e alakohta seuraavasti:

’d) valvontatoimien koordinointia koskevat menettelyt, mukaan luettuna kolmansien
maiden viranomaisten antama suostumus sallia 25 d artiklan mukaiset tutkimukset ja
25 e artiklan mukaiset paikalla tehtdvét tarkastukset;

59

Fl



Fl

10.

e) menettelyt, joita tarvitaan kolmannessa maassa sdédntelyn ja valvonnan tasolla
tapahtuvan kehityksen seuraamiseksi tehokkaasti.”

Lisétddn 25a, 25b, 25¢, 25d, 25¢, 251, 25g, 25h, 251, 25j, 25k, 251, 25m ja
25 n artikla seuraavasti:

”25 a artikla
Vastaava yhdenmukaisuus

1. Edelld 25 artiklan 2 b kohdan a alakohdassa tarkoitettu keskusvastapuoli voi
esittdd perustellun pyynnon, ettd arvopaperimarkkinaviranomainen arvioi sen
vastaavan yhdenmukaisuuden 25 artiklan 2 b kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin
sekd 16 artiklassa ja IV ja V osastossa sdddettyihin vaatimuksiin ndhden.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa pyynndssd on esitettdva tietopohja vastaavuuden
toteamiseksi ja syyt sithen, miksi kolmannessa maassa sovellettavien vaatimusten
mukaisuus tiyttdd 16 artiklassa ja IV ja V osastossa sdddetyt vaatimukset.

3. Jotta voidaan varmistaa, ettd 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa tosiasiallisesti
huomioidaan 16 artiklassa ja IV ja V osastossa sdddettyjen vaatimusten
sddntelytavoitteet sekd koko unionin etu, komissio antaa delegoidun sdddoksen, jossa
tdsmennetdan

a) osatekijat, jotka on vdhintdin arvioitava 1 kohdan soveltamiseksi;
b) arvioinnin tekemistd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ja edellytykset.

Komissio antaa ensimmdisen alakohdassa tarkoitetun delegoidun sdddoksen 82
artiklan mukaisesti.

25 b artikla

Tunnustamisen edellytysten jatkuva noudattaminen

1. Arvopaperimarkkinaviranomainen vastaa tdstd asetuksesta johtuvista tehtivisti
sen seikan jatkuvaksi valvomiseksi, tdyttdvdtké tunnustetut toisen tason
keskusvastapuolet 25 artiklan 2 b kohdan a alakohdassa tarkoitetut vaatimukset.

Arvopaperimarkkinaviranomainen vaatii kultakin toisen tason keskusvastapuolelta
vahintddn kerran vuodessa vahvistuksen siité, ettd 25 artiklan 2 b kohdan a, b, ¢, d ja
e alakohdassa tarkoitetut vaatimukset tayttyvit edelleen.

Jos 18 artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettu litkkeeseen laskeva keskuspankki
katsoo, ettd toisen tason keskusvastapuoli ei endd tdytd 25 artiklan 2 b kohdan b
alakohdassa tarkoitettua edellytystd, sen on vilittdmasti ilmoitettava asiasta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle.
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2. Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii ja toimittaa paitosluonnokset 18 artiklan
2 kohdan h alakohdassa tarkoitetulle asianomaista valuuttaa litkkeeseen laskevalle
keskuspankille ennen paitoksen tekemistd 41, 44, 46, 50 tai 54 artiklan nojalla.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen on saatava tdmin kohdan mukaisesti asianomaisen
liikkkeeseen laskevan keskuspankin suostumus kyseisten pddtosten sellaisten
seikkojen osalta, jotka liittyvét sen rahapoliittisten tehtdvien suorittamiseen. Toisessa
alakohdassa tarkoitetun liikkeeseen laskevan keskuspankin katsotaan antaneen
suostumuksen, jollei se ehdota muutoksia pddtosluonnokseen tai vastusta sitd
enintdén 15 kalenteripdivdn kuluttua siitd, kun sille on ilmoitettu paédtdksesti. Jos
liikkkeeseen laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia pddtosluonnokseen tai
vastustaa sitd, sen on annettava tiydelliset ja yksityiskohtaiset perustelut kirjallisesti.

Jos litkkkeeseen laskeva keskuspankki vastustaa paitosluonnosta,
arvopaperimarkkinaviranomainen ei saa tehdd kyseistd paitostd. Jos liikkeeseen
laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia, arvopaperimarkkinaviranomainen voi
tehdd paitoksen ainoastaan sellaisena kuin se on kyseisen liikkeeseen laskevan
keskuspankin muuttamana.

3.  Arvopaperimarkkinaviranomainen  toteuttaa  arviointeja  tunnustettujen
keskusvastapuolten kyvystd kestdd epdsuotuisaa markkinakehitystd asetuksen (EU)
N:o 1095/2010 32 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

25 c artikla
Tietojensaantia koskeva pyynto

1. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi pyynnon tai padtoksen nojalla vaatia
tunnustettuja keskusvastapuolia ja asianomaisia kolmansia osapuolia, joille kyseiset
keskusvastapuolet ovat ulkoistaneet operatiivisia toimintoja, antamaan kaikki tiedot,
jotka se tarvitsee timén asetuksen mukaisten tehtdviensd hoitamiseen.

2. Arvopaperimarkkinaviranomainen siséllyttdd 1 kohdan mukaiseen tietojensaantia
koskevan pyyntoon kaikki seuraavat tiedot:

a) viittaus tdhén artiklaan pyynnon oikeusperustana;
b) pyynnon tarkoitus;

c) tiedot, jotka tarvitaan;

d) méirdaika tietojen antamiselle;

e) ilmoitus henkil6lle, jolta tietoja pyydetédén, ettei silld ole velvollisuutta antaa
tietoja, mutta jos se vastaa pyyntdon vapaaehtoisesti, annetut tiedot eivit saa
olla virheellisid tai harhaanjohtavia;

f) sakko, josta sdddetddn 25 g artiklassa yhdessa liitteessé III olevan V jakson a
alakohdan kanssa, jos kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisid tai
harhaanjohtavia.
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3. Jos arvopaperiviranomainen vaatii paitokselld tietojen toimittamista 1 kohdan
nojalla, se ilmoittaa kaikki seuraavat tiedot:

a) viittaus tdhén artiklaan pyynnon oikeusperustana;
b) pyynnon tarkoitus;

c) tiedot, jotka tarvitaan;

d) madrdaika tietojen antamiselle;

e) 25h artiklassa sdddetyt uhkasakot, jos pyydettyjd tietoja ei toimiteta
tédydellisiné;

f) sakko, josta sdddetddn 25 g artiklassa yhdessa liitteessé III olevan V jakson a
alakohdan kanssa, jos kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisid tai
harhaanjohtavia; ja

g) oikeus hakea pédtokseen muutosta arvopaperimarkkinaviranomaisen
valituslautakunnalta ja oikeudesta saattaa pddtds Euroopan unionin
tuomioistuimen kisiteltdviksi asetuksen (EU) N:o 1095/2010 60 ja 61 artiklan
mukaisesti.

4. Edella 1 kohdassa tarkoitetuilla henkil6illd tai niiden edustajilla seka
oikeushenkilon asemaa wvailla olevien henkildiden ja yhteenliittymien osalta
henkil6illd, joilla lain tai sddntdjen mukaan on kelpoisuus edustaa niitd, on
velvollisuus antaa pyydetyt tiedot. Asianmukaisesti valtuutetut lakimiehet voivat
antaa tiedot paddmiestensd puolesta. Viimeksi mainitut kantavat kuitenkin tdyden
vastuun, jos annetut tiedot ovat epatdydellisid, virheellisii tai harhaanjohtavia.

5. Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa viipymaéttd pyyntonsé tai paatoksensa
jiljenndksen sen asianomaisen kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle,
jossa 1 kohdassa tarkoitetuilla henkil6illd, joita tietojensaantipyyntd koskee, on
kotipaikka tai johon ne ovat sijoittautuneet.

25 d artikla
Yleiset tutkimukset

1. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi tdmin asetuksen mukaisten tehtdviensi
hoitamiseksi suorittaa toisen tason keskusvastapuolia koskevia tarvittavia
tutkimuksia. ~ Tdtd  varten  arvopaperimarkkinaviranomaisen  valtuuttamilla
virkamiehillé ja muilla henkildilld on valtuudet

a) tutkia kaikki asiakirjat, tiedot, menettelyt ja muu aineisto, joilla on
merkitystd sen tehtdvien hoidolle, riippumatta vilineestd, jolle ne on
tallennettu;

b) laatia tai hankkia oikeaksi todistettuja jéljennoksid tai otteita tdllaisista
asiakirjoista, tiedoista, menettelyisti ja muusta aineistosta;
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¢) pyytéa toisen tason keskusvastapuolilta tai niiden edustajilta tai henkilostolta
suullisia tai kirjallisia selvityksid tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen
liittyvistd tosiseikoista tai asiakirjoista ja tallentaa vastaukset;

d) haastatella ketd tahansa muuta haastatteluun suostuvaa luonnollista henkil6a
tai oikeushenkilda tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen kerddmiseksi;

e) vaatia puhelin- ja tietoliikennetietoja.

2. Arvopaperimarkkinaviranomaisen 1 kohdassa tarkoitettuja tutkimuksia
suorittamaan valtuuttamien virkamiesten ja muiden henkildiden on valtuuksiaan
kiyttdessddn esitettdva kirjallinen valtuutus, jossa yksiloidddn tutkimuksen kohde ja
tarkoitus. Lisdksi valtuutuksessa on ilmoitettava uhkasakoista, joista 25 h artiklassa
sdddetddn sen varalta, ettdi pyydettyjd asiakirjoja, tietoja, menettelyjd ja muuta
aineistoa taikka vastauksia toisen tason keskusvastapuolille esitettyihin kysymyksiin
el anneta lainkaan tai niitd ei anneta tdydellisind, ja siind on ilmoitettava myos
sakoista, joista 25 g artiklassa yhdessé liitteessd III olevan V jakson b alakohdan
kanssa sdddetddn sen varalta, ettd toisen tason keskusvastapuolille esitettyihin
kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisii tai harhaanjohtavia.

3. Toisen tason keskusvastapuolten on suostuttava arvopaperimarkkinaviranomaisen
paitoksen nojalla kédynnistettyihin tutkimuksiin. P#dtoksessd on yksilditdva
tutkimuksen kohde ja tarkoitus sekd ilmoitettava 25 h artiklassa séddetyistd
uhkasakoista, asetuksen (EU) N:o 1095/2010 nojalla kéytettdvissd olevista
oikeussuojakeinoista sekd oikeudesta saattaa p#ddtds Euroopan unionin
tuomioistuimen késiteltdvéksi.

4. Ennen kuin arvopaperimarkkinaviranomainen ilmoittaa tutkimuksesta toisen tason
keskusvastapuolelle, se ilmoittaa tutkimuksesta sen kolmannen maan toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa tutkimus on méédrd suorittaa, ja ilmoittaa valtuutettujen
henkildiden henkil6llisyyden. Asianomaisen kolmannen maan toimivaltaisen
viranomaisen virkamiehet voivat arvopaperimarkkinaviranomaisen pyynnostd
avustaa kyseisid valtuutettuja  henkil6itd nédiden tehtdvien hoitamisessa.
Asianomaisen kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat
myo0s osallistua tutkimuksiin. Tdmén artiklan mukaiset tutkimukset on suoritettava
edellyttéen, ettd asianomainen kolmannen maan viranomainen ei vastusta niita.

5. Jos jokin 1 kohdassa tarkoitettu pyyntd edellyttdd sovellettavan kansallisen
oikeuden mukaisesti oikeusviranomaisen lupaa, tillaista lupaa on pyydettdvi. Lupaa
voidaan pyytdd my0s turvaamistoimenpiteend.

25 e artikla
Paikalla tehtavat tarkastukset

1. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi tdmidn asetuksen mukaisten tehtiviensi
hoitamiseksi suorittaa kaikki tarvittavat paikalla tehtdvit tarkastukset toisen tason
keskusvastapuolten liiketiloissa. Asianomainen liikkeeseen laskeva keskuspankki on
kutsuttava osallistumaan téllaisiin paikalla tehtdviin tarkastuksiin.

63



Fl

2. Virkamiehet ja muut henkildt, jotka arvopaperimarkkinaviranomainen on
valtuuttanut ~ tekemddn  paikalla  tehtdvin  tarkastuksen, voivat tulla
arvopaperimarkkinaviranomaisen tekemén tutkimuspéddtoksen kohteena olevien
oikeushenkildiden liiketiloihin tai maa-alueille, ja heilld on kaikki 25 d artiklan 1
kohdassa sdéddetyt valtuudet. Heilld on myds valtuudet sinetdidd kaikki liiketilat ja
kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siind laajuudessa kuin on tarpeen
tarkastuksen suorittamiseksi.

3. Arvopaperimarkkinaviranomainen ilmoittaa tarkastuksesta riittdvin aikaisin ennen
sen suorittamista sen kolmannen maan asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa tarkastus on mééri tehdd. Jos tarkastusten moitteeton ja tehokas
tekeminen sitd edellyttdd, arvopaperimarkkinaviranomainen voi asianomaiselle
kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle asiasta ilmoitettuaan tehda paikalla
tehtdvin tarkastuksen ilmoittamatta siitd etukdteen keskusvastapuolelle. Tdmén
artiklan mukaiset tarkastukset on tehtdva edellyttiden, ettd asianomainen kolmannen
maan viranomainen on vahvistanut, ettei se vastusta kyseisid tarkastuksia.

Virkamiesten ja muiden henkildiden, jotka arvopaperimarkkinaviranomainen on
valtuuttanut tekeméén paikalla tehtdvén tarkastuksen, on valtuuksiaan kéyttdessddn
esitettdava kirjallinen valtuutus, jossa médritetdén tarkastuksen kohde ja tarkoitus sekd
ilmoitetaan uhkasakoista, joista 25 h artiklassa sdddetddn sen varalta, etti
asianomaiset henkil6t eivit suostu tarkastukseen.

4. Toisen tason keskusvastapuolten on suostuttava arvopaperimarkkinaviranomaisen
paitoksen nojalla méérdttyihin paikalla tehtdviin tarkastuksiin. P&&toksessd on
yksiloitdva tarkastuksen kohde ja tarkoitus sekd péivd, jona tarkastus alkaa, ja
ilmoitettava 25 h artiklassa sdddetyistd uhkasakoista, asetuksen (EU) N:o 1095/2010
nojalla kidytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista sekd oikeudesta saattaa péatds
Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltaviksi.

5. Sen kolmannen maan, jossa tarkastus on méari tehdd, toimivaltaisen viranomaisen
virkamiesten ja kyseisen viranomaisen valtuuttamien tai nimedmien henkildiden on
arvopaperimarkkinaviranomaisen pyynnosta aktiivisesti avustettava
arvopaperimarkkinaviranomaisen valtuuttamia virkamiehid ja muita henkildita.
Kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat my0s osallistua
paikalla tehtdviin tarkastuksiin.

6. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi myds pyytdd kolmansien maiden
toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan téssd artiklassa ja 25 d artiklan 1 kohdassa
sdddettyja  erityisid  tutkimustehtdvid ja  paikalla  tehtdvid  tarkastuksia
arvopaperimarkkinaviranomaisen puolesta.

7. Jos arvopaperimarkkinaviranomaisen valtuuttamat virkamiehet ja muut mukana
olevat henkil6t toteavat, ettd henkild vastustaa tdmin artiklan nojalla maaréttya
tarkastusta, asianomainen kolmannen maan toimivaltainen viranomainen voi antaa
heille tarvittavaa apua ja pyytdd tarvittaessa poliisin tai vastaavan
lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta he voivat suorittaa paikalla tehtivin
tarkastuksen.

8. Jos 1 kohdassa tarkoitettu paikalla tehtdva tarkastus tai 7 kohdassa tarkoitettu
virka-apu edellyttdd sovellettavan kansallisen oikeuden mukaan oikeusviranomaisen
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lupaa, téllaista lupaa on pyydettdvd. Lupaa voidaan pyytdd myos
turvaamistoimenpiteend.

25 fartikla
Menettelysdédnnot valvontatoimenpiteiden toteuttamiseksi ja sakkojen médrdédmiseksi

1. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen tdmdn asetuksen mukaisia tehtdvid
hoitaessaan havaitsee vakavia viitteitd sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta
olemassaolosta, jotka saattavat muodostaa yhden tai useamman liitteessd III
luetelluista rikkomisista, arvopaperimarkkinaviranomainen nimedd organisaationsa
sisélti riippumattoman tutkivan virkamiehen asiaa tutkimaan. Nimetty virkamies ei
saa olla tai olla ollut suoraan tai vilillisesti osallisena kyseisen keskusvastapuolen
tunnustamis- tai valvontamenettelyssé, ja hdnen on tehtdvidén suorittaessaan oltava
arvopaperimarkkinaviranomaisesta riippumaton.

2. Tutkivan virkamiehen on tutkittava véitetyt rikkomiset ottaen huomioon
tutkimusten kohteena olevien henkildiden esittdmdt huomiot ja esitettidva
havainnoistaan tdydellinen asiakirja-aineisto arvopaperimarkkinaviranomaiselle.

Tutkiva virkamies voi tehtdviensd hoitamiseksi kdyttdd valtuutta pyytda tietoja 25 c
artiklan mukaisesti sekd valtuutta tehdé tutkimuksia ja paikalla tehtdvid tarkastuksia
25 d ja 25 e artiklan mukaisesti. Niitd valtuuksia kayttdessddn tutkivan virkamiehen
on noudatettava 25 c artiklan 4 kohtaa.

Tutkivalla virkamiehelld on tehtdviddn hoitaessaan oikeus tutustua kaikkiin
arvopaperimarkkinaviranomaisen toimiensa puitteissa kerddmiin asiakirjoihin ja
tietoihin.

3. Saatettuaan tutkimuksensa pédédtokseen ja ennen havainnot siséltivén asiakirja-
aineiston toimittamista arvopaperimarkkinaviranomaiselle tutkivan virkamiehen on
annettava tutkimusten kohteena olleille henkildille tilaisuus tulla kuulluiksi
tutkimuksen kohteena olevista asioista. Tutkivan virkamiehen on perustettava
havaintonsa yksinomaan tosiseikkoihin, joista asianomaiset henkil6t ovat voineet
esittdd huomautuksensa.

Tédmidn artiklan mukaisten tutkimusten aikana on kaikilta osin kunnioitettava
asianomaisten henkildiden puolustautumisoikeuksia.

4. Toimittaessaan havainnot siséltavin asiakirja-aineiston
arvopaperimarkkinaviranomaiselle tutkivan virkamiehen on ilmoitettava tésti
tutkimusten kohteena oleville henkildille. Tutkimusten kohteena olevilla henkil6illd
on oikeus tutustua asiakirja-aineistoon, jollei muiden henkildiden liikesalaisuuksien
suojelemiseen liittyvistd oikeutetuista eduista muuta johdu. Oikeus tutustua asiakirja-
aineistoon ei ulotu kolmansia osapuolia koskeviin luottamuksellisiin tietoihin.

5. Tutkivan virkamiehen havainnot siséltdvin asiakirja-aineiston perusteella ja
kuultuaan 25 i artiklan mukaisesti tutkimusten kohteena olevia henkildité, jos ndma
ovat sitd pyytdneet, arvopaperimarkkinaviranomainen p#ittdd, ovatko tutkimusten
kohteena olevat henkil6t syyllistyneet yhteen tai useampaan liitteesséd III lueteltuun
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rikkomiseen, ja jos ovat, toteuttaa valvontatoimenpiteen 25 n artiklan mukaisesti ja
miérdd sakon 25 g artiklan mukaisesti.

6. Tutkiva virkamies el saa osallistua asian késittelyyn
arvopaperimarkkinaviranomaisessa eikd puuttua muullakaan tavalla
arvopaperimarkkinaviranomaisen padtdksentekoprosessiin.

7. Komissio antaa 82 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa tismennetddn
sakkojen tai uhkasakkojen midrddamistd koskevan valtuuden kéyttod koskevat
menettelysddnndt, mukaan luettuina puolustautumisoikeuksia koskevat sddnnokset,
ajalliset sddnnokset, sakkojen tai uhkasakkojen perimistd koskevat sddnnokset sekd
seuraamusten madrddmisen ja tdytdntdonpanon vanhentumisaikoja koskevat
saannokset.

8. Arvopaperimarkkinaviranomainen antaa asian asianomaisten viranomaisten
tutkittavaksi mahdollisia syytetoimia varten, jos se tdmén asetuksen mukaisia
tehtdvid hoitaessaan havaitsee vakavia viitteitd sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta
olemassaolosta, jotka saattavat tdyttdd rikoksen tunnusmerkiston. Liséksi
arvopaperimarkkinaviranomainen pidittidytyy méadrdamastd sakkoja tai uhkasakkoja
tapauksissa, joissa aiempi samanlaisen tosiseikan tai olennaisilta osiltaan
samanlaisten tosiseikkojen perusteella annettu vapauttava tai langettava péétds on
tullut lainvoimaiseksi kansallisen oikeuden mukaisen rikosoikeudellisen menettelyn
seurauksena.

25 g artikla
Sakot

1. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen toteaa 25 f artiklan 5 kohdan mukaisesti,
ettd keskusvastapuoli on tahallisesti tai tuottamuksellisesti syyllistynyt johonkin
liitteessd III lueteltuun rikkomiseen, se tekee pddtoksen tdmin artiklan 2 kohdan
mukaisen sakon madrddmisesta.

Keskusvastapuolen suorittama rikkominen katsotaan tahallisesti tehdyksi, jos
arvopaperimarkkinaviranomainen havaitsee objektiivisia tekijoitd, jotka osoittavat,
ettd keskusvastapuoli tai sen ylin johto on toiminut tarkoituksellisesti rikkomisen
tehdessdén.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen sakkojen perusmiirit ovat enintdén kaksi kertaa
niin suuret kuin rikkomisella saadut voitot tai véltetyt tappiot, jos ne voidaan
médrittdd, tai enintddn 10 prosenttia oikeushenkilon edellisen tilikauden vuotuisesta
kokonaisliikevaihdosta, sellaisena kuin se on madritelty asiaa koskevassa unionin
lainsdddanndssa.

3. Edelld 2 kohdassa sdddettyjd perusméiidrid mukautetaan tarvittaessa ottamalla
huomioon raskauttavat tai lieventdvat tekijat liitteessd IV  vahvistettujen
asianmukaisten kertoimien mukaisesti.

Asianmukaisia raskauttavia kertoimia sovelletaan perusméérdin yksi kerrallaan. Jos
sovelletaan useampaa kuin yhtd raskauttavaa kerrointa, perusméirdn ja kunkin
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yksittdisen raskauttavan kertoimen soveltamisesta saadun madirdn vélinen erotus
lisétdén perusméadriin.

Asianmukaisia lieventdvid kertoimia sovelletaan perusméérdan yksi kerrallaan. Jos
sovelletaan useampaa kuin yhtd lieventdvdd kerrointa, perusméérdn ja kunkin
yksittdisen lieventdvdn kertoimen soveltamisesta saadun miédrdn vilinen erotus
vihennetddn perusmaarasta.

4. Sen estdmittd, mitd 2 ja 3 kohdassa sdddetdén, sakon miérd saa olla enintddan 20
prosenttia  kyseisen  keskusvastapuolen edellisen tilikauden  vuotuisesta
litkkevaihdosta, mutta jos keskusvastapuoli on suoraan tai vilillisesti hyotynyt
rikkomisesta taloudellisesti, sakon maddrd on vidhintddn yhtd suuri kuin kyseinen
hyoty.

Jos keskusvastapuolen teko tai laiminlyonti muodostaa useamman kuin yhden
liitteessd I1I luetelluista rikkomisista, sovelletaan ainoastaan 2 ja 3 kohdan mukaisesti
laskettua korkeampaa ja yhteen néisté rikkomisista liittyvid sakkoa.

25 h artikla
Uhkasakot
1. Arvopaperimarkkinaviranomainen maaréa paatokselld uhkasakkoja pakottaakseen

a) toisen tason keskusvastapuolen lopettamaan rikkomisen 25 n artiklan 1
kohdan a alakohdan nojalla tehdyn péddtoksen mukaisesti;

b) 25 c artiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilon antamaan tdydellisini tiedot,
joita on pyydetty 25 c artiklan nojalla tehdylld paatokselld;

¢) toisen tason keskusvastapuolen

1) suostumaan tutkimukseen ja erityisesti toimittamaan tadydelliset
asiakirjat, tiedot, menettelyt tai muun pyydetyn aineiston ja
tdydentimédn ja oikaisemaan muita tietoja, jotka on toimitettu 25 d
artiklan nojalla tehdylld paédtokselld kdynnistetyssd tutkimuksessa; tai

1) suostumaan 25 e artiklan nojalla tehdylld péédtokselld maéaarattyyn
paikalla tehtdvéén tarkastukseen.

2. Uhkasakkojen on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia. Uhkasakkojen méérd
madritiddn kutakin viivastyspdivdd kohden.

3. Sen estimittd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, uhkasakkojen midrd on kolme
prosenttia  edeltivdn tilikauden keskimidrdisestd pdiviliikevaihdosta tai,
luonnollisten henkil6iden ollessa kyseessd, kaksi prosenttia edellisen kalenterivuoden
keskimddrdisestd pdivdtulosta. Se lasketaan uhkasakon maéédrdamisestd tehdyssa
paidtoksessd madratystd pdivastd alkaen.
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4. Uhkasakko madratdin enintdin kuuden kuukauden ajaksi
arvopaperimarkkinaviranomaisen péédtoksen tiedoksi antamisesta. Tdmin ajanjakson
paityttyd arvopaperimarkkinaviranomainen tarkastelee toimenpidettd uudelleen.

25 1 artikla
Asianosaisten kuuleminen

1. Ennen 25 g ja 25 h artiklan mukaisen sakkoa tai uhkasakkoa koskevan péaétoksen
tekemistd arvopaperimarkkinaviranomainen antaa henkil6ille, joita menettely
koskee, tilaisuuden esittdd huomautuksensa arvopaperimarkkinaviranomaisen
toteamista seikoista. Arvopaperimarkkinaviranomainen perustaa paitoksensd
ainoastaan niihin todettuihin seikkoihin, joista ne henkil6t, joita menettely koskee,
ovat voineet esittdd huomautuksensa.

2. Menettelyissd on kunnioitettava tdysin niiden henkil6iden
puolustautumisoikeuksia, joita menettely koskee. Heilli on oikeus tutustua
arvopaperimarkkinaviranomaisen asiakirja-aineistoon, jollei muiden henkildiden
litkesalaisuuksien suojelemiseen liittyvistd oikeutetuista eduista muuta johdu. Oikeus
tutustua  asiakirja-aineistoon ei  ulotu luottamuksellisiin  tietoihin  eikd
arvopaperimarkkinaviranomaisen sisdisiin valmisteleviin asiakirjoihin.

25 j artikla
Sakkojen ja uhkasakkojen julkistaminen, luonne, tdytintdonpano ja kohdentaminen

1. Arvopaperimarkkinaviranomainen julkistaa jokaisen sakon ja uhkasakon, joka on
médritty 25 g ja 25 h artiklan nojalla, paitsi jos julkistaminen vaarantaisi vakavasti
rahoitusmarkkinat tai aiheuttaisi kohtuutonta haittaa asianosaisille. Téllainen
julkistaminen ei saa sisdltid asetuksessa (EY) N:o 45/2001 tarkoitettuja
henkilGtietoja.

2. Edelld 25 g ja 25 h artiklan nojalla méaérétyt sakot ja uhkasakot ovat luonteeltaan
hallinnollisia.

3. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen pééttdd olla madrddmittd sakkoja tai
uhkasakkoja, se ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
asianomaisen kolmannen maan toimivaltaisille viranomaisille sekd esittdd
paitoksensa syyt.

4. Edelld 25g ja 25h artiklan mukaisesti méérdtyt sakot ja uhkasakot ovat
taytdntoonpanokelpoisia.

Taytdntoonpanoon sovelletaan siind jdsenvaltiossa tai kolmannessa maassa voimassa

olevia riita-asioiden Kkésittelyd koskevia menettelysddnnoksid, jonka alueella
tdytantoonpano tapahtuu.
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5. Sakkojen ja uhkasakkojen méadrdt kohdennetaan Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon.

25 k artikla
Muutoksen hakeminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Euroopan unionin tuomioistuimella on tdysi harkintavalta tutkiessaan valitukset
paitoksistd, joilla arvopaperimarkkinaviranomainen on méédrdnnyt sakon tai
uhkasakon. Se voi kumota sakon tai uhkasakon tai alentaa tai korottaa sita.

25 1 artikla
Muutokset liitteeseen IV

Finanssimarkkinoiden kehityksen huomioon ottamiseksi siirretdén komissiolle valta
antaa 82 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat toimenpiteitd
liitteen IV muuttamiseksi.

25 m artikla
Tunnustuksen peruuttaminen

1. Rajoittamatta 25 n artiklan soveltamista ja jollei seuraavista kohdista muuta johdu,
arvopaperimarkkinaviranomainen peruuttaa 25 artiklan mukaisesti tehdyn
tunnustamista koskevan paitoksen, jos asianomainen keskusvastapuoli

a) ei ole ryhtynyt kiyttdmiin tunnustusta kuuden kuukauden kuluessa,
nimenomaisesti luopuu toimiluvasta tai ei ole harjoittanut liiketoimintaa yli
kuuteen kuukauteen;

b) on saanut tunnustuksen valheellisen ilmoituksen perusteella tai milld tahansa
muilla eparehellisilla keinoilla;

¢) ei endd tiytd tunnustuksen edellytyksid 25 artiklan 2 b kohdan mukaisesti;

d) 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu tdytdntoonpanosdédos on peruttu tai sen
soveltaminen on keskeytetty taikka jokin siithen liittyvistd edellytyksistd ei endd

tayty.

Arvopaperimarkkinaviranomainen voi rajata tunnustuksen peruuttamisen koskemaan
tiettyd palvelua, toimintaa tai rahoitusvilineen luokkaa.

Madrittdessddn tunnustuksen peruuttamista koskevan paitoksen voimaantulopdivad
arvopaperimarkkinaviranomainen tekee parhaansa markkinahéirididen
minimoimiseksi.
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2. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen katsoo, ettd 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettu peruste tiyttyy keskusvastapuolen osalta, se ilmoittaa asiasta kyseiselle
keskusvastapuolelle ja asianomaisen kolmannen maan viranomaisille ennen
tunnustamista koskevan pddtdksen peruuttamista ja pyytdd, ettd tarvittavat toimet
toteutetaan tilanteen korjaamiseksi tietyn miirdajan kuluessa, joka on enintdén
kolme kuukautta.

Jos arvopaperimarkkinaviranomainen katsoo, ettei korjaavia toimia ole toteutettu
asetetussa mdadrdajassa tal ettd toteutetut toimet eivdt ole riittdvid, se peruuttaa
tunnustamista koskevan paitoksen.

3. Arvopaperimarkkinaviranomainen ilmoittaa viipymdttd asianomaisen kolmannen
maan toimivaltaiselle viranomaiselle p#édtoksestddn peruuttaa tunnustetun
keskusvastapuolen tunnustus.

4. Mika tahansa 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista viranomaisista, joka katsoo, ettd
jokin tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista perusteista on tdyttynyt, voi pyytda
arvopaperimarkkinaviranomaista tutkimaan, tayttyvatko tunnustetun
keskusvastapuolen  tunnustuksen peruuttamista koskevat edellytykset. Jos
arvopaperimarkkinaviranomainen pééttdd olla peruuttamatta kyseisen tunnustetun
keskusvastapuolen rekisterdintid, se perustelee pddtoksensd kaikilta osin
peruuttamista pyytéville viranomaiselle.

25 n artikla
Valvontatoimet

1. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen toteaa 25 f artiklan 5 kohdan mukaisesti,
ettd toisen tason keskusvastapuoli on syyllistynyt johonkin liitteessd III lueteltuun
rikkomiseen, se tekee yhden tai useamman seuraavista paatoksista:

a) vaatii keskusvastapuolta lopettamaan rikkomisen;

b) médrid sakkoja 25 g artiklan nojalla;

¢) antaa julkisia ilmoituksia;

d) peruu keskusvastapuolen tunnustuksen 25 m artiklan nojalla.
2. Arvopaperimarkkinaviranomainen ottaa 1 kohdassa tarkoitettuja péaatoksia
tehdessdin huomioon rikkomisen luonteen ja vakavuuden seuraavien perusteiden
osalta:

a) rikkomisen kesto ja toistuvuus;

b) onko rikkominen paljastanut vakavia tai jarjestelmdén liittyvid heikkouksia

keskusvastapuolen menettelyissd tai hallintojdrjestelmissd tai sisdisessd

valvonnassa;

c) onko rikkominen aiheuttanut talousrikoksen tai mahdollistanut sen tai
muuten vaikuttanut siihen;
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11.

b)

d) onko rikkominen tapahtunut tahallisesti vai tuottamuksellisesti.

3. Arvopaperimarkkinaviranomainen antaa kaikki 1 kohdan nojalla tehdyt paatokset
vilpymaittd tiedoksi asianomaiselle keskusvastapuolelle ja ilmoittaa niistd
asianomaisen kolmannen maan toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle. Se
julkaisee kaikki téllaiset padtokset verkkosivustollaan kymmenen tydpédivan kuluessa
padtoksen tekopdivésta.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen julkistaessa pdatoksensd ensimmdiisen alakohdan
mukaisesti se my0s ilmoittaa julkisesti asianomaisen keskusvastapuolen oikeudesta
valittaa pédédtoksestd ja tapauksen mukaan siitd, ettd tuollainen valitus on tehty,
mainiten samalla, ettd kyseiselld valituksella ei ole lykkdavdd vaikutusta, sekd
arvopaperimarkkinaviranomaisen valituslautakunnan mahdollisuudesta keskeyttad
riitautetun pditdksen soveltaminen asetuksen (EU) N:o 1095/2010 60 artiklan 3
kohdan mukaisesti.”

Muutetaan 49 artikla seuraavasti:
Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Keskusvastapuolen on tarkasteltava sddnndllisesti uudelleen malleja ja
parametreja, jotka on otettu kayttoon sen vakuusvaatimusten,
maksukyvyttomyysrahastoon suoritettavien maksujen, vakuuksille asetettavien
vaatimusten ja muiden riskienhallintamekanismien laskemiseksi. Sen on testattava
malleja tiukoilla ja usein toistettavilla stressitesteilld arvioidakseen niiden
kestdvyyttd darimmaéisissd mutta mahdollisissa markkinaolosuhteissa ja tehtdva
toteumatesteja arvioidakseen kaytettyjen menetelmien luotettavuutta.
Keskusvastapuolen on hankittava itsendinen validointi, ilmoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselleen ja arvopaperimarkkinaviranomaiselle testien tuloksista ja annettava
toimivaltaisen viranomaisen validoida mallit ja parametrit la kohdan mukaisesti
ennen kuin keskusvastapuoli tekee niithin merkittdvid muutoksia.

Kollegio antaa seuraavien kohtien mukaisesti lausunnon hyvéksytyistd malleista ja
parametreista, myds niihin tehdyistd merkittdvistd muutoksista.

Arvopaperimarkkinaviranomainen varmistaa, ettd Euroopan valvontaviranomaisille,
EKPJ:lle ja yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle vilitetdédn tiedot stressitestien
tuloksista, jotta ne voivat arvioida keskusvastapuolten maksukyvyttomyyteen
liittyvid rahoitusalan yritysten riskej.”

Lisdatdan 1 a,1b,1c¢,1d, 1 eand 1 fkohta seuraavasti:

”1 a. Jos keskusvastapuoli aikoo toteuttaa merkittdvin muutoksen 1 kohdassa
tarkoitettuihin mallethin ja parametreihin, sen on haettava toimivaltaiselta
viranomaiselta kyseisen muutoksen validointia. Keskusvastapuolen on liitettdva
suunnitellun muutoksen itsendinen validointi hakemukseensa.

1 b. Toimivaltaisen viranomaisen on arvopaperimarkkinaviranomaista kuultuaan
tehtdvd 30 tyOpdivian kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta keskusvastapuolta
koskeva riskinarviointi ja annettava siitd kertomus 18 artiklan mukaisesti perustetulle
kollegiolle.
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12.

13.

I c. Kollegio antaa enemmist6lausunnon 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti 15
tyopdivén kuluessa 1 b kohdassa tarkoitetun kertomuksen vastaanottamisesta.

1 d. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava 60 tyOpdivian kuluessa 1 a kohdassa
tarkoitetun hakemuksen vastaanottamisesta keskusvastapuolelle kaikilta osin
perusteltu kirjallinen ilmoitus siitd, onko validointi myonnetty vai evitty.

1 e. Keskusvastapuoli ei saa hyviksyd mitdén merkittivdd muutosta 1 kohdassa
tarkoitettuihin malleihin ja parametreihin ennen 5 kohdassa tarkoitetun validoinnin
saamista. Keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen voi
arvopaperimarkkinaviranomaisen suostumuksella sallia kyseisten mallien ja
parametrien merkittdvin muutoksen viliaikaisen hyvédksymisen ennen sen
validointia, jos se on perusteltu asianmukaisesti.”

Lisatdan 89 artiklaan kohdat seuraavasti:

”3 a. Arvopaperimarkkinaviranomainen saa kdyttdd toimivaltaansa 25 artiklan 2 a,
2b ja 2c kohdan nojalla vasta [lisdtdcdn kyseisen artiklan 3 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun delegoidun sdddoksen voimaantulopdivd] alkaen.

3 b. Arvopaperimarkkinaviranomainen tarkastelee 25 artiklan 1 kohdan nojalla ennen
[tdmdn asetuksen voimaantulopdivd] tehtyjd tunnustamista koskevia pddtoksid 25
artiklan 5 kohdan mukaisesti 12 kuukauden kuluessa 25 artiklan 2 a kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun delegoidun sdddoksen voimaantulosta.”

Lisétddn timén asetuksen liitteessd oleva teksti liitteiksi II1 ja I'V.

3 artikla

Tdmé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  Euroopan  parlamentin ja  neuvoston asetukseksi  Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:01095/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU)
N:0 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin
osallistuvien viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten
tunnustamista koskevien vaatimusten osalta

Toimintalohko(t)

Sisdmarkkinat — finanssimarkkinat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen™.

O Ehdotus/aloite liittyy kiiynnisséi olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

‘ Sisdmarkkinoiden syventdminen ja niiden tekeminen oikeudenmukaisemmiksi.

Erityistavoite (erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

2.5 Rahoitusalan sédédntelykehys arvioidaan, pannaan asianmukaisesti tdytantoon, ja
sen taytdntoonpanoa valvotaan koko EU:n alueella.

2.6 Rahoituslaitokset pystyviat kattamaan tappioita ja likviditeettihdiridita,
finanssimarkkinoiden infrastruktuurit ovat vakaat ja toiminnaltaan tehokkaat, ja
rakenteellisiin ja syklisiin makrovakausriskeihin puututaan ennakoivasti.

55

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Keskusvastapuolten tehokkaampi valvonta EU:n tasolla.

Liikkeeseen laskevien keskuspankkien vahvempi osallistuminen keskusvastapuolten
valvontaan.

EU:lla paremmat valmiudet valvoa, tunnistaa ja pienentdid kolmansien maiden
keskusvastapuoliin liittyvid riskeja.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Mahdollisia indikaattoreita:

. elvytys- tai kriisinratkaisutilanteeseen joutuneiden keskusvastapuolten
lukumaér4,
. luku, joka osoittaa, kuinka monta kertaa kansalliset toimivaltaiset viranomaiset

ovat kdyttaneet riitojenratkaisumenettelya,

. kolmansien maiden keskusvastapuoliin kohdistuneiden paikalla tehtyjen
tarkastusten lukumaéara,

. kolmansien maiden tunnustettujen keskusvastapuolten lukumaara,

. niiden tapausten lukumééra, joissa kolmansien maiden keskusvastapuolet ovat
rikkoneet vastaavuusedellytyksid ja/tai tunnustamisen edellytyksid,

. arvioidut EU:n vastapuolille aiheutuvat kustannukset.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililli

EMIR-asetuksen antamisen jilkeen keskusvastapuolten toimintavolyymi EU:ssa ja
koko maailmassa on kasvanut nopeasti sekd mittakaavaltaan ettd ulottuvuudeltaan.
Keskusvastapuolten toiminnan laajentumisen odotetaan jatkuvan tulevina vuosina,
kun uusia mééritysvelvollisuuksia otetaan kdyttoon ja kun kannustimet riskien ja
kustannusten véhentdmiseen lisddvit vapaachtoista madritystd. Keskusvastapuolten
lukumddrd on kuitenkin séilynyt suhteellisen pienend. Voidaankin todeta, ettd
médritysmarkkinat ovat yhdentyneet EU:n alueella ja suuressa médirin keskittyneet
tiettyjen omaisuuslajien osalta. Lisdksi niiden vélilldi on runsaasti keskindisid
kytkoksia.

EU:n  keskusvastapuolia  valvovat EMIR-asetuksen mukaan kansallisten

valvontaviranomaisten  kollegiot, arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMV),
EKPJ:n asianomaiset jésenet ja muut asianomaiset viranomaiset. Ndmi jérjestelyt
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1.5.2.

1.5.3.

heréttivit useita kysymyksid: yksittdisten jasenvaltioiden keskusvastapuolet ovat yha
merkittivampid EU:n koko rahoitusjdrjestelmén kannalta, toisistaan poikkeavat
valvontakdytinnot saattavat aiheuttaa sdéntelyn ja valvonnan katvealueiden
hyvéksikdyton riskejd, eikd keskuspankkien merkitystd ole otettu riittdvésti
huomioon keskusvastapuolten kollegioissa. Kolmansien maiden keskusvastapuolet
kuitenkin maédrittdvdt huomattavassa méérin rahoitusvilineitd, jotka ovat EU:n
valuuttojen méérdisid. Tdmi antaa aiheen tarkastella seuraavia kysymyksid: EMIR-
asetuksen mukaisen vastaavuus- ja tunnustamisjérjestelmidn puutteet jatkuvan
valvonnan kannalta, mahdollinen epdsuhta valvontatavoitteiden ja keskuspankkien
tavoitteiden vililld ja mekanismi kolmansien maiden sddntdjen jatkuvaa valvontaa
varten.

Ehdotuksessa olisi késiteltdva néiita haasteita.

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai
tdaydentdvyyksistd). Tdtd kohtaa sovellettaessa “unionin osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa, joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon
lisdksi, jonka jdsenvaltiot olisivat muutoin tuottaneet yksinddn.

Syyt unionin tason toimintaan (etukiteen):

EMIR-asetuksessa vahvistetaan valvontakehys, jota sovelletaan sekd EU:hun
sijoittautuneisiin keskusvastapuoliin ettd kolmansien maiden keskusvastapuoliin,
jotka tarjoavat maiirityspalveluja unioniin sijoittautuneille maédritysosapuolille tai
markkinapaikoille. EMIR-asetuksen mukaan keskusvastapuolen
sijoittautumisjdsenvaltiolla on merkittdvé rooli valvontajirjestelyissé. Jasenvaltiot ja
kansalliset valvontaviranomaiset eivit kuitenkaan voi yksipuolisesti ratkaista
jarjestelmiriskejd, joita syntyy, kun voimakkaasti yhdentyneet ja yhteenliitetyt
keskusvastapuolet harjoittavat rajat ylittdvdd toimintaa kansallisen lainkéyttoalueen
ulkopuolella. Jdsenvaltiot eivdt voi myOskddn yksinddn vidhentdd riskejd, jotka
johtuvat toisistaan poikkeavista kansallisista valvontakdytanndistd. Jdsenvaltiot ja
kansalliset viranomaiset eivdt voi yksinddn ratkaista jérjestelmiriskejd, joita
kolmansien maiden keskusvastapuolet saattavat aiheuttaa koko EU:n
rahoitusvakaudelle.

Odotettu unionin luoma lisdarvo (jalkikdteen):

Ehdotuksen avulla on tarkoitus johdonmukaistaa ja lujittaa valvontajirjestelyjd, joita
sovelletaan EU:hun sijoittautuneisiin  keskusvastapuoliin, sekd antaa EU:n
viranomaisille paremmat mahdollisuudet valvoa ja vdhentdd kolmansien maiden
keskusvastapuolten EU:lle aiheuttamaa riskid. Ndin voidaan pienentdd
keskusvastapuolten kaatumisriskid, joka on jo ennestddn pieni (mutta johtaisi
toteutuessaan erittdin suuriin vaikutuksiin), ja parantaa yleisesti EU:n koko
rahoitusjdrjestelmidn  vakautta. Tehostettu  valvontakehys parantaa myos
oikeusvarmuutta ja taloudellista varmuutta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotuksessa  otetaan  opiksi  tihdnastisista EMIR-asetuksesta  saaduista
kokemuksista, varsinkin keskusvastapuoliin sovellettavan EU:n valvontajérjestelmén
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1.5.4.

sekd kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevan nykyisen vastaavuuskehyksen
toimivuudesta kertyneistd kokemuksista. Niiden pohjalta asetetaan vaatimukset
asianmukaisille tasoille tarpeen mukaan. Ks. lisdtiedot kohdassa 1.5.1.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotuksen tavoitteet ovat yhdenmukaiset verrattuina useisiin EU:n toimintalinjoihin
ja meneillddn oleviin aloitteisiin, joiden tavoitteena on 1) ratkaista kysymyksid, jotka
koskevat keskusvastapuolten merkitystd jéarjestelmdn kannalta, ii) kehittda
padomamarkkinaunionia, 1iii) parantaa EU-tason valvonnan tehokkuutta ja
tuloksellisuutta sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella ja iv) edistdd
keskusvastapuolimiirityksen kayttod.

Ehdotus on ensinnikin yhdenmukainen verrattuna asetusehdotukseen®®, jonka
komissio antoi marraskuussa 2016  keskusvastapuolten elvytyksestd ja
kriisinratkaisusta. Ehdotetun asetuksen tavoitteena on varmistaa, etti EU:n ja
jasenvaltioiden viranomaisilla on asianmukaiset valmiudet kasitelld 14helld
kaatumista olevaa keskusvastapuolta, turvata rahoitusvakaus ja estdd se, ettd
tillaisten keskusvastapuolten uudelleenjérjestelyyn ja kriisinratkaisuun liittyvit
kustannukset sdlytetddn veronmaksajien maksettaviksi. Komission ehdotuksen
tavoitteena on varmistaa, ettd epidtodenndkodisessd  skenaariossa, jossa
keskusvastapuolilla on vakavia taloudellisia vaikeuksia tai niitd uhkaa kaatuminen,
keskusvastapuolten kriittiset toiminnot jatkuvat, sekd pitdd ylld rahoitusvakautta ja
estdd se, ettdl téllaisten keskusvastapuolten uudelleenjérjestelyyn ja kriisinratkaisuun
liittyvdt kustannukset sélytetddn veronmaksajien maksettaviksi. Ehdotuksen
sisdltaimédt  keskusvastapuolten  elvytykseen ja  kriisinratkaisuun  liittyvit
kriisinhallintajérjestelyt perustuvat laadukkaimpiin EMIR-asetuksen mukaisiin
kriisinehkdisyssd (eli keskusvastapuolten sdéntelyssd ja valvonnassa) kidytettdviin
jarjestelyithin. Kun keskusvastapuolten EMIR-asetuksen mukaista valvontaa
tehostetaan, sen pitdisi vdhentdd elvytys- ja kriisinratkaisutoimenpiteisiin
turvautumisen tarpeen (jo entuudestaan pientd) todennikoisyytta.

Toiseksi ehdotus on linjassa pddomamarkkinaunionin kehittdmiseen tdhtddvien
komission nykyisten pyrkimysten kanssa. Keskusvastapuolia  koskevien
valvontakdytintojen ldhentyminen EU:ssa voi tukea pddomamarkkinoiden
syventdmistd ja yhdentdmistd, silld tehokkaammat ja kestivimmaét keskusvastapuolet
ovat olennaisia tekijoitd pddomamarkkinaunionin toimivuuden kannalta. EU:n
pddomamarkkinoiden kehittdmisen ja yhdentdmisen kiireellisyyttd painotettiin
syyskuussa 2016 annetussa pddomamarkkinoita koskevassa tiedonannossa’’.
Padomamarkkinaunioni tuo mukanaan suuremmat ja likvidimmaét finanssimarkkinat,
mikd merkitsee sitd, ettd keskusvastapuolet maarittavit yhd enemman transaktioita ja
niiden merkitys rahoitusjdrjestelmidn kannalta kasvaa. Kun otetaan huomioon
mahdollinen volyymikasvu sekd nykyiset tilaisuudet séddntelyn ja valvonnan

56
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksestd sekéd asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365
muuttamisesta.

”Pdadomamarkkinaunioni — Vauhtia uudistuksiin”, 14.9.2016, COM(2016) 601 final, saatavilla
osoitteessa

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/F1/1-2016-601-FI-F1-1.PDF
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katvealueiden hyviksikdyttoon, valvontakehystd on tarpeen tehostaa, jotta
pddomamarkkinaunionista tulisi vahva ja vakaa.

Kolmanneksi ehdotus on yhdenmukainen verrattuna Euroopan
valvontaviranomaisten toiminnasta maaliskuussa 2017 jdrjestettyyn julkiseen
kuulemiseen™, jonka tavoitteena on vahvistaa ja parantaa kyseisten
valvontaviranomaisten tuloksellisuutta ja tehokkuutta.

Neljanneksi ehdotus vastaa kokemuksia, jotka komission rahoitusvakauden,
rahoituspalvelujen ja pddomamarkkinaunionin pédosasto (FISMA) on saanut EU:n
lainsddddnnon sisdltdmien kolmansia maita koskevien sdédnndsten tiytdntdonpanosta
ja valvonnasta. Kokemuksia selostetaan vastaavuuspaitoksid —kasittelevassi
komission  yksikdiden  valmisteluasiakirjassa™. Valmisteluasiakirja sisltid
yhteenvedon EU:n rahoituspalvelulainsdddannon mukaisesta vastaavuusmenettelysta,
jota sovelletaan kolmansiin maihin. Siind esitetdin FISMA-pddosaston saamat
kokemukset EU:n lainsddddannon sisdltimien kolmansia maita koskevien sdénndsten
tdytdntOOonpanosta ja valvonnasta. Lisdksi siind esitetddn vastaavuusmenettelyn
keskeiset ndkokohdat (kuten valtuuksien kéyttd, arviointi ja jdlkivalvonta) ja
selostetaan tarkemmin, miten FISMA-pddosasto kiytinnossd toteuttaa ndma tehtdvit.

Viidenneksi tdmd ehdotus on yhdenmukainen verrattuna marraskuussa 2016
annettuun  komission ehdotukseen®, joka koskee vakavaraisuusasetuksen®'
muuttamista. Ehdotuksen tavoitteena on jittdd vdhimmaisomavaraisuusasteen
kynnysarvojen laskennasta pois keskusvastapuolten médrittimien
johdannaistransaktioiden alkumarginaalit, jotka méiéritysosapuolet ovat saaneet
kiteisend asiakkailtaan ja jotka on siirretty keskusvastapuolille. Tdmi helpottaa
madritysten kayttod, koska pddomavaatimukset, jotka koskevat méiérityspalvelujen
tarjoamista asiakkaille tai epdsuorien madirityspalvelujen tarjoamista, pienenevit,
mikd omalta osaltaan vahvistaa keskusvastapuolten merkitysta
rahoitusjarjestelmassa.
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”Julkinen kuuleminen Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta”, 21.3.2017, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

”EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment”, 27.2.2017, SWD(2017) 102
final, saatavilla osoitteessa
https://ec.ecuropa.eu/info/sites/info/files/cu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta
vihimmiisomavaraisuusasteen, pysyvdn varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja
hyvéksyttavien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien
vastuiden, yhteistd sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien
ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta seké asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivdnd kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kkesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péittyvit vuonna VVVV,
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kéynnistysvaihe alkaa asetuksen tullessa voimaan ja piéttyy kahden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta,

— mink3 jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

O Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksikoitddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkilostodén;
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossa jidsenvaltioiden kanssa

X Viilillinen hallinnointi, jossa taytintoonpanotehtivid on siirretty:
— [ kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille

— [ kansainvilisille jérjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteiséille

— O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussiaddoksessa.

62

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— Jos kdiytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset:

Ei sovelleta
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Jo olemassa olevien jirjestelyjen mukaisesti EAMV raportoi sddnnollisesti
toiminnastaan (muun muassa sisdinen raportointi ylimmélle johdolle, raportointi
hallitukselle, raportointi puolivuosittain hallintoneuvostolle ja vuosikertomuksen
laatiminen), tilintarkastustuomioistuin tarkastaa sen tilit ja sisdisen tarkastuksen
yksikko tarkastaa sen resurssien kdyton. Nyt ehdotettujen toimien seurannassa ja
raportoinnissa noudatetaan samoja jo olemassa olevia vaatimuksia.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

Todetut riskit

Tdhdn ehdotukseen liittyvien maéérdarahojen sddnnonmukaiseen, taloudelliseen,
tehokkaaseen ja tulokselliseen kdyttoon ei ennakoida sisdltyvin uusia riskejd, joita
nykyinen sisdisen valvonnan kehys ei kattaisi.

Tiedot kdyttoon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd

EAMV-asetuksessa sdddetyt hallinnointi- ja valvontajirjestelmidt on jo pantu
taytantoon. EAMYV tekee tiivistd yhteistyotid komission sisdisen tarkastuksen yksikon
kanssa sen varmistamiseksi, ettd asianmukaisia vaatimuksia noudatetaan kaikilla
sisdisen valvonnan osa-alueilla. Naitd jdrjestelyjd sovelletaan myds tdmén
ehdotuksen mukaisiin EAMV:n tehtdviin. Sisdisen tarkastuksen vuosikertomukset
toimitetaan komissiolle, parlamentille ja neuvostolle.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi EAMV:een
sovelletaan rajoituksitta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista
25 paivéand toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1073/1999 sddnnoksia.

EAMV liittyy Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
yhteisdjen komission vililld Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd
tutkimuksista 25 pdivdnd toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten véliseen
sopimukseen ja antaa vilittomasti asianmukaiset méaéraykset, jotka koskevat kaikkia
EAMV:n tyontekijoita.

82

FI



FI

Rahoituspadtoksissd ja niistd johtuvissa tdytantoonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
asiakirjoissa on madrattdvd nimenomaisesti, ettd tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehda tarkastuksia EAMV:n varojen edunsaajien tiloissa ja ndiden
varojen jakamisesta vastaavan henkil9ston tiloissa.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessd
C Maééréraha- .
Budjettikohta laji Rahoitusosuudet
Moniv. L
rahoitus- Vaiall?hmtzol—
kehyksen Numero, JM/EI- EF.TA(;; ehdf)kaéss- Kol.man- artéillsjalli ;iri)hdan
otsake | [ooe JINIMIL.coiviiiiiiii IM® mailta mailta silta b alakohdassa
o] mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
la 12.02 06 EAMV M KYLLA EI EIl EIl

63
64
65

IM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
Sdadokselld on seuraavat vaikutukset menoihin:

1. Yhteensd 47 uuden viliaikaisen toimihenkilon palkkaaminen EAMV:een (elokuusta 2018 Idhtien). Liitteessd on lisdtietoja kyseisen
henkil6ston tehtdvistd sekd sen kustannusten laskentatavoista.

2. Uusista viliaikaisista toimihenkildistd aiheutuvat kustannukset katetaan kokonaisuudessaan alan toimijoilta perittdvilldi maksuilla (ei
vaikutusta EU:n talousarvioon). Ehdotetun asetuksen hyviksyminen ja voimaantulo ajoittunevat vuoden 2018 puoliviliin, ja komission on maara
laatia delegoitu sdddos, jossa mddritellddn tarkemmin maksujen laji, maksujen kohteet, maksujen miérd ja maksutapa. Niistd syistd maksuja
aletaan kaytdnnossd perid aikaisintaan vuoden 2019 puolivilissd. EAMV:lle aiheutuu kuitenkin asetuksesta johtuvia kustannuksia asetuksen
voimaantulosta alkaen, ja siksi EU:lta tarvitaan méérdrahoja vuosina 2018 ja 2019, jotta voidaan kattaa vdhintdén 12 ensimméisen kuukauden
toiminta asetuksen voimaantulon jilkeen.

Perittdvat maksut kattavat myds vuodesta 2018 alkaen aiheutuvat kustannukset, joten EAMV pystyy palauttamaan EU:n ennakkorahoituksen
viimeistidén vuonna 2020.

Tadma lisdrahoitus olisi myOnnettivi yleisestd talousarviosta, silld kyseistd summaa on mahdotonta kattaa FISMA-péddosaston méaérarahoilla.

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

otsake Numero | Otsake 1a Kasvua ja tydllisyyttd edistava kilpailukyky

. ja nditd seuraavat vuodet
PO: Rahmtusvakgud?n, vuosi VUoSi VUOS (ilmoitetaan kaikki vuodet, B
rahoituspalvelujen ja 2018 2019 2020 joille ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
padomamarkkinaunionin PO (FISMA) vaikutukset ullotg;lvat, ks. kohta
* Toimintaméaararahat
19 00 06 | Sitoumukset M | 4310555 | 7788789

Fl
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Maksut @ 4310 555 7 788 789

Sitoumukset (1)
Maksut (2a)

Budjettikohdan numero

Tiettyjen ohjelmien médrirahoista katettavat hallintomaarérahat®

Budjettikohdan numero ®3)
Sitoumukset “LU 4310555 | 7788789
FISMA-PO:n méairirahat
YHTEENSA =2+
Maksut 4310555 | 7788789
+3
o . Sitoumukset “)
* Toimintam&érdrahat YHTEENSA
Maksut ©)
* Tiettyjen ohjelmien méaérdrahoista katettavat ©
hallintomérirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN <....> KUULUVAT
miirirahat yhteensi Maksut =5+6

66 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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Monivuotisel(l) trsz;lln((;ituskehyksen 5 “Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
' . ) ) . jg naitd seu.raayat Vuodgt ‘
| et | vl | | st okt sle | vimeesa
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

PO: <....... >
* Henkiloresurssit
* Muut hallintomenot

ST >PO YHTEENSA Miiiriirahat

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat
méirirahat yhteensi

(Sitoumukset yhteensd =
maksut yhteensd)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi vuosi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

n®’ n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
mairiarahat YHTEENSA Maksut

67 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméaararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA

Tavoitteet ja n n+l n+2 n+3 ulottuvat, ks. kohta 1.6)

tuotokset

TUOTOKSET

Luku
Kusta | maara
nnus | yhteen
sd

Keski
maar.

kustan
nukset

Kustann
ukset
yhteensa

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Lukumaara
Lukumaara
Lukumaara
Lukumaara
Lukumaara
Lukumaara
Lukumaara

ERITYISTAVOITE 1%...

— tuotos

— tuotos

— tuotos

Vilisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— tuotos

Vilisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

68 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaara tai rakennetut tiekilometrit).
6 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— M Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméaérarahoja.

— 0O Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi

n70

vuosi
n+1

vuosi
n+2

vuosi
n+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymittomat "

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisidltymattomit,
villisumma

YHTEENSA

FI

Henkildresursseja koskeva méairarahatarve ja muut hallintomenot katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
méérirahoilla ja/tai pidosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla middrarahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

vuosi vuosi
2018 2019

vuosi 2020

vuosi
2021

janditd
seuraavat
vuodet
(ilmoite-
taan
kaikki
vuodet,
joille
ehdotuk-
sen/aloit-
teen
vaikutuk-
set
ulottuvat,
ks. kohta
1.6)

* Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset

toimihenkilot)

XX 0101 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)’

XX 0102 01 (kokonaisméaaréarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilostd)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EUn
ulkopuolisissa edustustoissa)

— padtoimipaikassa
XX 0104yy”

— EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilostd)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilsto)

Muu budjettikohta (mika?)

FI

YHTEENSA
XX viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkildstolld ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
2 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
73

budjettikohdat).

Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston — enimmaéaisméara
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(entiset

BA-




lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtavista:

kdyttoonsd vuotuisessa maédrdrahojen

Virkamiehet ja valiaikaiset | Ei sovelleta
toimihenkil5t

Ulkopuolinen henkil6std FEi sovelleta

FI
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat budjettikohdat ja maaréat

Rahoitussuunnitelmaa on tarpeen muuttaa EAMV:n budjettikohdassa 12.02.06. Suunnitelmanmukaiset kokonaisméarét (lisitietoja liitteessd) katetaan EU:n ja kolmansien
maiden keskusvastapuolilta perittdvilld maksuilla, mutta EU:n talousarviosta tarvitaan ennakkorahoitus kustannuksiin, jotka aiheutuvat véhintdén kuuden (vuoden 2018
talousarvio) ja enintddn kahdentoista ensimmaisen toimintakuukauden aikana.

Ehdotuksen hyvéiksymisen jilkeen komission on médird antaa delegoitu sdédos, jossa médritelldén yksityiskohtaisesti menetelmit maksujen laskemiseksi sekéd niiden
perimiseksi EU:n ja kolmansien maiden keskusvastapuolilta. Maksujen perinnidn aloittaminen edellyttdd, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto péittdvit olla
vastustamatta sdadosté ja ettd saddos on julkaistu virallisessa lehdesséd. Kustannukset kuitenkin peritddn ajan mittaan takaisin.

— [ Ehdotus/aloite edellyttid joustovilineen varojen kdyttoon ottamista tai monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja maarat

[..]

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

médrdrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
vuosi vuosi vuosi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
2018 2019 2020 2021 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensi
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Rahoitukseen osallistuva
taho:

Yhteisrahoituksella katettavat
maédrirahat YHTEENSA

Fl
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Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettdvissad Ehdotuksen/aloitteen vaikutus’™
olevat
o madrarahat s o
Tulopuolen budjettikohta . . . . ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana Vuosl Vuosl Vuosi Vuos1 P . .
S kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoito- n n+1 n+2 n+3 utuk ) ks. kohta 1.6
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen tapauksessa:

L[]
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésti
[...]

b Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomdérdisind eli bruttomééréstd on viahennettiva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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Liite rahoitusselvitykseen, joka koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta sekéd asetuksen (EU)
N:0 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin osallistuvien
viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista koskevien
vaatimusten osalta

EAMV:n tehtdvien hoitoon liittyvit kustannukset on arvioitu henkildmenojen osalta kyseisen
viranomaisen vuoden 2018 talousarvioesityksen kustannusluokittelun mukaisesti. Niitd
arvioita saatetaan kuitenkin joutua tarkistamaan, jos Euroopan valvontaviranomaisten
rahoitusta muutetaan kyseisten viranomaisten uudelleentarkastelua késittelevdssd komission
ehdotuksessa.

Lisdtehtdvdt

Komission ehdotus sisdltdd sddnnoksid, joilla EAMV:le annetaan uusia tehtivid tai
laajennetaan sen nykyisid tehtévid. Ensinndkin EAMV:lle osoitetaan entistdi enemmin
erilaisia valvontatehtdvii, jotka liittyvét kolmansien maiden keskusvastapuoliin. Ensimmaéaisen
tason keskusvastapuolten osalta tdmid tarkoittaa entistd tiiviimpdd tunnustamismenettelyn
seurantaa, johon sisdltyy mahdollisesti paikalla tehtdvid tarkastuksia ja suoria tapaamisia
keskusvastapuolten kanssa. Toisen tason keskusvastapuolten osalta tdmd merkitsee
kolmansien maiden keskusvastapuolten tosiasiallista valvontaa. EAMV:114 pitidisi sindnsé olla
tarvittavat resurssit tdllaiseen valvontatoimintaan. Toiseksi uuden keskusvastapuolikomitean
henkil6sto, erityisesti kyseisen komitean pysyvit jasenet, rahoitetaan EAMV:n talousarviosta.
Kolmanneksi uuden keskusvastapuolikomitean tyon tukeminen tarkoittaa EAMV:lle omia
lisdtehtdvid, mikad ldhentdd valvontakdytintojd kaikkialla EU:ssa. Ehdotus sisdltdd myos
sdannoksid, joiden mukaan EAMYV laatii teknisid lausuntoja useiden komission delegoitujen
sdaddosten valmisteluvaiheessa. Delegoiduilla sdadoksilld pyritdén varmistamaan, ettd hyvin
teknisluonteiset sddnndkset pannaan yhdenmukaisesti taytdntoon kaikkialla EU:ssa. Ei ole
poissuljettua, ettd EMIR-asetuksen mukaisten nykyisten valtuutusten pohjalta ehdotetaan
mahdollisesti muutoksia voimassa oleviin teknisiin sédédntelystandardeihin tai teknisiin
tdytdntdonpanostandardeihin, jotta niissd otettaisiin huomioon timén ehdotuksen sisdltimat
muutokset (esim. voimassa oleva kollegioita koskeva tekninen sdintelystandardi). Lisdksi
EAMV voi joutua neuvottelemaan uudelleen yhteistydjirjestelyistd kolmansien maiden
asianomaisten viranomaisten kanssa.

Keskusvastapuolikomiteassa on  viisi pysyvdd jdsentd. Keskusvastapuolikomitean
paidtehtivdnd on arvioida ja hyvdksyd (tai tapauksen mukaan hyldtd) kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten valvontapédédtoksid tiettyjen EMIR-asetuksen mukaisten
vaatimusten osalta, erityisesti kun kyseessd ovat toimiluvan myontdminen ja peruuttaminen,
keskusvastapuolten vakavaraisuusvaatimukset ja yhteentoimivuusjarjestelyt. Tadma edellyttdaa
keskusvastapuolikomitean késiteltdvaksi esitettdviin pddtoksiin perehtymistd ja niiden
asiantuntija-analyysid, pdatoksiin liittyvien riskien ja hyotyjen arviointia sekd tarvittavaa
koordinointia ja vuoropuhelua liikkeeseen laskevan keskuspankin ja kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten, varsinkin EMIR-asetuksen mukaiseen olemassa olevaan
kollegioon kuuluvien, kanssa.

Asetuksen arvioidaan tulevan voimaan vuoden 2018 puolivélissd. Tdmidn vuoksi EAMV
tarvitsee lisdresursseja vuoden 2018 puolivilistd alkaen. Mitd tulee toimien luonteeseen,
uuden keskusvastapuolikomitean perustamisen onnistunut ja oikea-aikainen toteutus sekid
EUmn ja kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevan wuuden valvontakehyksen
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tdytintoonpano  ovat  tekijoitd, jotka  edellyttivdt  lisdresurssien  osoittamista
keskusvastapuolten valvontaa koskeviin tehtdviin, joihin kuuluvat muun muassa péivittdinen
yhteydenpito (kokoukset paikan piilld, videokokoukset jne.) keskusvastapuolen johtoon seké
tiimeihin, jotka vastaavat sddnndsten noudattamisen valvonnasta, lakiasioista, tietotekniikasta,
riskienhallinnasta, taloushallinnosta, liiketoiminnasta ja operatiivisesta toiminnasta;
arvioinnit, joiden kohteina ovat riskienhallintamallit, keskusvastapuolen sdanndt ja
menettelyt, hallituksen jésenten ja johtohenkildiden nimitykset, ulkoistetut palvelut,
toiminnan ja palvelujen laajentaminen, tietotekniikkaratkaisut, omien varojen riittivyys,
keskusvastapuolen osakkeenomistajat tai osakkeenomistusrakenne sekd
yhteentoimivuusjérjestelyt; sisdisten tarkastusten uudelleentarkastelu; kattava riskinarviointi
sekd suositusten antaminen ja kriisinhallinta. Henkilostod tarvitaan seuraavien tehtivien
hoitamiseen: riskianalyysi ja -mallinnus, oikeudellinen analyysi ja tuki sekd kahden- ja
monenviliset kokoukset sidosryhmien kanssa, erityisesti keskusvastapuolten ja
markkinapaikkojen sekd muiden sédntely- tai valvontaviranomaisten kanssa, niin kansallisissa
kuin kansainvilisissdkin yhteyksissd, mikd edellyttdd monesti matkustamista. Mitd tulee
kolmansien maiden keskusvastapuoliin, henkilostdd tarvitaan hoitamaan uusia tehtivid, muun
muassa valvomaan, ettd tunnustetut kolmansien maiden keskusvastapuolet noudattavat
jatkuvasti EMIR-asetuksen vaatimuksia. Valvonta suoritetaan tiedonsaantipyyntdjen ja
kyselylomakkeiden avulla sekd tekemélld tarkastuksia paikan pdilldi. EAMV:n tehtdvénd on
lisdksi madrittdd, ovatko tunnustusta hakevat ja tunnustetut kolmansien maiden
keskusvastapuolet jdrjestelmidn kannalta merkittivida EU:n ja sen jadsenvaltioiden
rahoitusvakaudelle. Jos kolmansien maiden keskusvastapuolia pidetddn jirjestelmén kannalta
merkittdvind (eli toisen tason keskusvastapuolina), EAMV:n on valvottava, tiyttavitko ne
asetetut  lisdvaatimukset. EAMV:in on myo0s kehitettivd  vélineitd vastaavan
yhdenmukaisuuden arviointia varten. Témd merkitsee huomattavaa tietojenvaihtoa sekd
kolmansien maiden viranomaisten ettd keskusvastapuolten kanssa sekd huomattavien
tietomddrien késittelyd, jossa tyOstetddn EAMV:n henkiloston kyselylomakkeiden avulla
kerddmid ja analysoimia tietoja. Kaiken kaikkiaan ty0 edellyttid myos kahden- ja
monenvilisid kokouksia sidosryhmien kanssa, erityisesti keskusvastapuolten sekd muiden
sddntely- tai valvontaviranomaisten kanssa, jdsenvaltioiden valvontaviranomaisista koostuvan
keskusvastapuolikomitean perustamiseen ja hallinnointiin liittyvid tehtivid, kansainvélisten
yhteisymmaérryspoytéikirjojen/yhteistydsopimusten neuvottelemista, teknisten analyysien
suorittamista sekd asiakirjojen laatimista keskusvastapuolikomiteaa varten (toisin sanoen
paikalla tehtdvid tarkastuksia, riskienhallintamallien analysointia jne.).

Tarvittavan tyon tiiviind yhtymikohtina ja runkona ovat EAMV:n nykyinen EMIR-asetukseen
perustuva ty0 kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamisen saralla sekdi EAMV:n
nykyinen rooli EU:n keskusvastapuolten kollegiomuotoisessa valvonnassa. EMIR-asetuksen
nojalla on tdhdn mennessd tunnustettu 28 keskusvastapuolta kolmansissa maissa ja 17
keskusvastapuolta EU:ssa. Lisédksi 12 kolmansien maiden keskusvastapuolta on hakenut
tunnustusta, mutta sitd ei ole vield myonnetty, koska komissio ei ole vield antanut kyseisten
keskusvastapuolten kotivaltion lainkédyttoaluetta koskevaa vastaavuuspéétosta.

Henkiloresurssit

Olettaen, ettd kaikki tunnustusta hakeneet kolmansien maiden keskusvastapuolet
tunnustetaan, EAMV:n vastuualueeseen tulisi kuulumaan noin 40 kolmansien maiden
keskusvastapuolta joko vilillisesti valvonnan ja tietojenvaihdon kautta (ensimmdisen tason
keskusvastapuolet, jotka eivit ole jarjestelmidn kannalta merkittdvid) tai suoran valvonnan
kautta (toisen tason keskusvastapuolet, jotka mahdollisesti aiheuttavat merkittivimpid
riskejd). Kun otetaan huomioon keskusvastapuolten mahdollinen haitallinen vaikutus
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rahoitusvakauteen ja vilillisesti reaalitalouteen, on tiarkedd, ettd kyseisiin tehtéviin osoitetaan
riittdvisti resursseja.

Kun otetaan huomioon, kuinka monta kolmansien maiden keskusvastapuolta on valvottava
joko vilillisesti tai suoraan ja minkd tyyppisid ja miten monitahoisia tehtivii EAMV:n on
hoidettava ensimmaéisen ja toisen tason keskusvastapuolten osalta, tarvitaan arviolta 45
kokoaikaista tyontekijad. Tarvittavien tehtdvien hoitoon joudutaan alussa luultavasti
kiyttimdan enemmin kansallisia asiantuntijoita, silld tyd vaatii asiantuntemusta, ja kokeneen
henkil6ston nopea palkkaaminen saattaa olla haasteellista. Kun henkiloston lukuméiréd ja
kokemus kasvavat, tarvittavien kansallisten asiantuntijoiden méérd pienenee.

Keskusvastapuolikomitean perustamiseen ja sen toiminnan jdrjestimiseen tarvitaan
tietynkokoinen ydinjoukko henkilostod. Uuden henkildstdn tarpeen pitdisi pienentyd, kun
komitea on toimintakunnossa ja kun sille on luotu yhteydet olemassa olevaan EAMV:n
henkilostoon, joka huolehtii EMIR-asetuksen mukaisten kollegioiden piivittiisestd
toiminnasta.

EAMV tarvitsee lisdksi tietyn maddrdn hallintoavustajia (AST), jotka auttavat
keskusvastapuolikomitean hallintotehtivissé sekd tarvittavan henkildston palkkaamisessa.

EAMYV:n henkilosto 2018 2019 2020
AD 20 27 36
kolmansien maiden keskusvastapuolet | 25 35 35
EU:n keskusvastapuolet | 10 5 5
Kansalliset asiantuntijat 10 12 13
kolmansien maiden keskusvastapuolet | 15 10 10
EU:n keskusvastapuolet | 0 0 0
AST 0 1 2
HENKILOSTO YHTEENSA 30 40 49

EAMV:n tarvitseman lisdhenkiloston liséksi tarvitaan kolme pysyvéé jasentd (puheenjohtaja
sekd kaksi muuta pysyvdd jdsentd) EU-tason keskusvastapuolikomiteaan. Jdsenid koskevat
maksut katetaan EAMV:n talousarviosta. Jdsenten olisi oltava kokeneita ja saatava tasoaan
vastaava korvaus.

Lisdhenkiloston palkkaaminen aiheuttaa viistdmattd kustannuksia (matka- ja hotellikulut,
ladkérintarkastukset, asettautumis- ja muut korvaukset, muuttokustannukset jne.) arviolta
12 700 euron verran.

Henkilostokustannusten laskentaoletukset:

o Oletetaan, ettd lisdtoimet ovat viliaikaisia toimihenkiloitd tehtdvaryhmidssid ja
palkkaluokassa AD7.
o Eri henkildstoryhmien keskiméddriiset palkkakustannukset perustuvat

budjettipddosaston ohjeisiin.

J Palkan korjauskerroin on Pariisissa 1,138.
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Muut tarvittavat resurssit

Suunniteltu EAMV:n henkiloston merkittdvd lisdys johtaa véistimittd seurauksiin, jotka
koskevat EAMV:n infrastruktuurijirjestelyja.

Ensinndkin EAMV:n on hankittava lisdd toimistotilaa. Tdmd voidaan toteuttaa joko
laajentamalla nykyisid toimistotiloja tai hankkimalla wuusi rakennus. Lisétilojen
vuokrakustannukset ovat arviolta 1,057 miljoonaa euroa vuodessa, ja varustamis- ja
turvallisuuskustannukset ovat 600 000 euroa.

Toiseksi EU:ssa tunnustettujen kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonta tuo
mukanaan keskeisen uuden tehtdvin. Sen yhteydessd joudutaan todennékoisesti tekeméédn
useita virkamatkoja kolmansiin maihin ja EU-maihin ja jirjestiméin useita kokouksia.
Virkamatkakustannukset ovat arviolta 12 000 euroa kuukaudessa 20 tyontekijédn osalta eli
yhteensd 240 000 euroa vuodessa.

Kolmanneksi syntyy erindisid muita kustannuksia esimerkiksi uudelle henkil6stolle
jérjestettdvan koulutuksen wvuoksi, ja uusien tietotekniikkavidlineiden kehittimiseen tai
nykyisten tietotekniikkaprojektien laajentamiseen saatetaan tarvita lisdresursseja.

Tulot

Ehdotuksessa on ldhtokohtana, ettdi EAMV:n aiheuttamat lisdkustannukset katetaan suurelta
osin keskusvastapuolilta perittdvilli maksulla. Kolmansien maiden keskusvastapuolten
tunnustamiseen ja jatkuvaan valvontaan liittyvdt kustannukset médrdytyviat sen mukaan,
katsotaanko kyseiset keskusvastapuolet ensimmadisen vai toisen tason keskusvastapuoliksi, ja
ne suhteutetaan EAMV:lle aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin.
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Laskenta 2018 2019 2020 YHTEENSA
20 28 36
valiaikaista | valiaikaista | valiaikaista
toimi- toimi- toimi-
henkiloa + | henkil6a + | henkiloa +
10 12 13
kansallista | kansallista | kansallista
EAMV:n asian- asian- asian-
henkiléstomenot tuntijaa tuntijaa tuntijaa
Palkat ja
korvaukset
Viliaikaiset
toimihenkilot (AD | = (30x138 000)x1,138
ja AST) | vuonna 2018 1570440 4397 232 5653584 | 11621256
Kansalliset | = (15x78 000)x1,139
asiantuntijat | vuonna 2018 443 820 1065168 1153932 2662 920
Tyohonoton
kustannukset =30x12 700 38 100 127 000 114 300 622 300
Virkamatkakulut =20x12x 1000 120 000 240000 240 000 600 000
Keskusvastapuoli-
komitea
Palkat ja =(21990x12)x1,138 +
korvaukset 2x(21 323x12)x1,138 441 335 882 669 882 669 2206 673
Virkamatkakulut =3x12x2 500 45 000 90 000 90 000 225000
Tyohonoton
kustannukset =3x12 700 38 100 38100
Vuokra-
kustannukset =1554m?x680 528 360 1056 720 1056 720 2641800
Varustamis-
kustannukset arviolta 600 000 eur 600 000 600 000
Muut
kustannukset arviolta 2500 eur
(koulutus, ensimmadisena vuotena
tietotekniikka- —1000 eur sita
vdlineet jne.) seuraavina vuosina 142 500 57 000 57 000 256 500
‘ YHTEENSA 4310555 7915789 9248 205 | 21474 549
TULOT 2018 2019 2020 YHTEENSA
=25 AD + 15 kansallista
asiantuntijaa vuonna
Keskusvasta- 2018 ja 35AD +10 4310555 | 7915789 | 9248205 | 21474549
puolten maksut kansallista
asiantuntijaa sen
jalkeen +
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keskusvastapuoli-
komitea + siihen
liittyvat kustannukset

| YHTEENSA

| 4310555 | 7915780 | 9248205 | 21474549 |
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