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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststillande av den standpunkt som ska intas p& unionens
viagnar under partsmoten for avtalet om att forebygga oreglerat fiske pa det fria havet i
centrala Norra ishavet i samband med det planerade antagandet av bevarande- och
forvaltningsatgérder.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Avtalet om att forebygga oreglerat fiske pa det fria havet i centrala Norra
ishavet

Avtalet om att forebygga oreglerat fiske pé det fria havet i centrala Norra ishavet (nedan kallat
avtalet) har till syfte att forhindra oreglerat fiske i den del av centrala Norra ishavet som
utgdrs av fritt hav, genom tillimpning av foOrsiktighetsbaserade bevarande- och
forvaltningsatgirder som en del av en langsiktig strategi for att skydda sunda marina
ekosystem och sidkerstélla bevarande och hallbart nyttjande av fiskbestdnden. Avtalet vintas
trdda i kraft senare i ar.

Unionen ir part i avtalet'.
2.2, Partsmotet

Partsmotet dr avtalets beslutsfattande organ, som ska sammantrdda vartannat ar eller oftare
om det sd beslutar. Beslut om procedurfragor fattas med majoritet och beslut om sakfragor
fattas enhilligt. Unionen har rétt att delta och rdsta.

2.3. Partsmotets beslut

Partsmotet har befogenhet att anta bevarande- och forvaltningsdtgirder och dessa dr bindande
for de avtalsslutande parterna.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Det foreslas att den standpunkt som ska intas pa unionens vidgnar under partsmotena ska
faststillas enligt en tvdstegsmetod. De végledande principerna och riktlinjerna f6r unionens
standpunkt kommer att faststéllas pa flerarig basis i ett rddsbeslut och justeras darefter infor
varje mote genom kommissionens icke-officiella dokument som diskuteras i1 radets

arbetsgrupp.

Detta tillvdgagangssitt f6ljs for ndrvarande ocksa i regionala fiskeriforvaltningsorganisationer
nér det giller den stdndpunkt som ska intas pa unionens vagnar under dessa moten.

! Raédets beslut (EU) 2019/407 av den 4 mars 2019 om ingéende pa Europeiska unionens vignar av

avtalet om att forebygga oreglerat fiske pé det fria havet i centrala Norra ishavet (EUT L 73, 15.3.2019,
s. 1).
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Detta beslut omfattar principerna och riktlinjerna for den gemensamma fiskeripolitiken, som
faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/20132, med beaktande av
mélen 1 kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella
dimension®. Det beaktar ocksa ridets slutsatser om haven, inklusive Arktis*, det gemensamma
meddelandet frdn unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och
Europeiska kommissionen En integrerad EU-politik for Arktis® och radets slutsatser® om det
gemensamma meddelandet frdn unionens hdga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik och Europeiska kommissionen [Internationell vdirldshavsférvaltning: en
agenda for havens framtid’ .

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pé unionens végnar
ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet akter med rittslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler i internationell réitt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”®,.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Partsmotet dr ett organ som inrdttats genom ett avtal, nimligen avtalet om att forebygga
oreglerat fiske pa det fria havet i centrala Norra ishavet.

De akter som ska antas av partsmotet utgor akter med réttslig verkan. Partsmotets planerade
atgdrder kommer att vara bindande enligt internationell rétt och kan pa ett avgdrande sitt
paverka innehallet i EU:s lagstiftning, ndmligen foljande:

. Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske”.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om &dndring av rddets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT L
354,28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424 av den 13.7.2011.

14249/19 av den 19.11.2019.

JOIN(2016) 21 final av den 27.4.2016.

7348/1/17 REV 1 av den 24.3.2017.

JOIN(2016) 49 final av den 10.11.2016.

Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.

o EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.
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. Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen
for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs'’.

J Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017
om héllbar forvaltning av externa fiskeflottor'!.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, nidmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror fiske. Forordning (EU)
nr 1380/2013 &r den rittsliga grund som faststiller de principer som ska uttryckas i denna
standpunkt.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 43.2 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43.2 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

10 EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.
i EUT L 347, 28.12.2017, s. 81.
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2020/0210 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar under partsmoten for

avtalet om att forebygga oreglerat fiske pa det fria havet i centrala Norra ishavet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 43.2
jdmford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

Avtalet om att forebygga oreglerat fiske pd det fria havet i centrala Norra ishavet
(nedan kallat avtalet) ingicks av unionen genom réadets beslut (EU) 2019/407'. Avtalet
véntas trida i kraft senare i 4r.

Partsmotet ansvarar for att anta atgdrder som dr avsedda att sékerstdlla avtalets
genomforande for att uppnd malet att forebygga oreglerat fiske i den del av centrala
Norra ishavet som utgdrs av fritt hav, genom tillimpning av forsiktighetsbaserade
bevarande- och forvaltningsatgirder som en del av en langsiktig strategi for att skydda
sunda marina ekosystem och sékerstilla bevarande och hallbart nyttjande av
fiskbestdnden. Sadana atgirder kan komma att bli bindande for unionen.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013? foreskrivs att unionen
ska sdkerstélla att fiske- och vattenbruksverksamheterna dr miljomassigt hallbara pa
lang sikt och forvaltas pa ett sdtt som &r forenligt med maélen att uppnd nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsdttningshidnseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. 1 den foreskrivs ocksd att unionen ska tillimpa
forsiktighetsansatsen 1 fiskeriférvaltningen och sékerstélla att nyttjandet av de marina
biologiska resurserna sker pa ett siddant sitt att populationerna av skordade arter
aterstélls till och bevaras dver nivaer som sékerstéller en maximal hallbar avkastning.
Det foreskrivs vidare att unionen ska vidta forvaltnings- och bevarandeétgirder pd
grundval av bésta tillgidngliga vetenskapliga radgivning, stodja utvecklingen av
vetenskapliga ron och vetenskaplig rddgivning, gradvis eliminera utkast och frimja
fiskemetoder som bidrar till ett mer selektivt fiske och till att oonskade fangster si

Rédets beslut (EU) 2019/407 av den 4 mars 2019 om ingéende pd Europeiska unionens vignar av
avtalet om att forebygga oreglerat fiske pa det fria havet i centrala Norra ishavet (EUT L 73, 15.3.2019,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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“4)

©)

(6)

(7

langt som mojligt undviks och minskas samt till ett fiske med liten inverkan péd de
marina ekosystemen och fiskeresurserna. I forordning (EU) nr 1380/2013 foreskrivs
dessutom uttryckligen att unionen ska tillimpa dessa mal och principer i sina yttre
forbindelser pa fiskeriomradet.

Sdsom anges i radets slutsatser om haven, inklusive Arktis’, det gemensamma
meddelandet fran unionens hoga representant for utrikes fradgor och sédkerhetspolitik
och Europeiska kommissionen En integrerad EU-politik for Arktis* och radets
slutsatser’ om det gemensamma meddelandet frdn unionens hdga representant for
utrikes frdgor och sdkerhetspolitik och Europeiska kommissionen Internationell
vérldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid®, &r stdd till avtalet och ett
eventuellt  inrdttande av  en  fiskeriforvaltningsorganisation  eller  ett
fiskeriforvaltningsarrangemang pa regional niva i det fria havet 1 Arktis ett viktigt mal
for unionen for att skydda miljon i1 Arktis och sékerstdlla hallbar utveckling i och kring
den arktiska regionen pa grundval av internationellt samarbete.

Det dr lampligt att faststilla den standpunkt som ska intas pa unionens véignar under
partsmotet for avtalet for perioden 2020-2024, eftersom bevarande- och
forvaltningsatgirder enligt avtalet kommer att vara bindande for unionen och pa ett
avgorande sitt kunna paverka innehallet 1 EU:s lagstiftning, ndmligen f6ljande: ridets
forordningar (EG) nr 1005/20087 och (EG) nr 1224/2009% samt Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2017/2403°.

Med hénsyn till den begrinsade kunskapen om fiskeresurserna inom avtalsomradet
och fiskeresursernas beskaffenhet och att unionens standpunkt darfor maste beakta ny
utveckling, dédribland nya vetenskapliga och andra uppgifter som ldggs fram fore eller
under partsmotena, bor forfaranden faststéllas, 1 enlighet med principen om lojalt
samarbete mellan unionens institutioner enligt artikel 13.2 i fordraget om Europeiska
unionen, for den drliga specificeringen av unionens stdndpunkt for perioden 2020—
2024.

Detta beslut om den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar under partsmoten
for avtalet kan i ett senare skede foljas av ett nytt separat rddsbeslut om inledande av
forhandlingar om inrdttande av en eller flera fiskeriforvaltningsorganisationer eller ett

P I Y N )

14249/19 av den 19.11.2019.

JOIN(2016) 21 final av den 27.4.2016.

7348/1/17 REV 1 av den 24.3.2017.

JOIN(2016) 49 final av den 10.11.2016.

Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och om dndring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt
om upphévande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008, s.
1).

Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
unionen for att sidkerstdlla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring
av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr
1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphdvande av forordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017 om hallbar
forvaltning av externa fiskeflottor och om upphédvande av radets forordning (EG) nr 1006/2008
(EUT L 347, 28.12.2017, s. 81).
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eller flera fiskeriférvaltningsarrangemang pa regional eller subregional nivd i det fria
havet 1 Arktis.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar under partsmotena for avtalet om att

forebygga oreglerat fiske pa det fria havet i centrala Norra ishavet (nedan kallat avtalet) anges
i bilaga L.

Artikel 2

Den éarliga specificeringen av unionens standpunkt under partsmdtena for avtalet ska ske i
enlighet med bilaga II.

Artikel 3

Unionens standpunkt som anges 1 bilaga I ska utvérderas och, vid behov, revideras av radet pa
kommissionens forslag, senast i samband med partsmotet for avtalet 2025.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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