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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6 altal a Jeges-tenger kozépso térségének nyilt tengeri részén torténd
szabalyozatlan haldszat megel6z¢€sérol szoldo megallapodas feleinek az allomanyvédelmi és -
gazdalkodasi intézkedések tervezett elfogadasaval kapcsolatban tartando tilésein képviselendd
allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. Megallapodas a Jeges-tenger kozépso térségének nyilt tengeri részén torténé
szabalyozatlan halaszat megel6zésérol

A Jeges-tenger kozépsO térségének nyilt tengeri részén torténd szabalyozatlan halaszat
megeldzésérol szold megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas) célja a Jeges-tenger
kozépsd térségének nyilt tengeri részén folytatott szabdlyozatlan haldszat védelmi és
gazdalkodasi ovintézkedések alkalmazdsan keresztiili megeldzése az egészséges tengeri
Okoszisztémak védelmére irdnyuld hosszu tava stratégia részeként, valamint a haldllomanyok
védelmének és fenntarthatd haldszatanak biztositdsa. A megallapodas varhatdéan az idei év
folyamén, késobb 1ép hatalyba.

Az Eurépai Uni6 a megéllapodas részes fele!.
2.2. A felek iilése

A megallapodas értelmében a felek tilése a dontéshozo szerv, amely kétévente vagy — ha gy
hataroz — gyakrabban {iilésezik. A felek az eljarasi kérdésekkel kapcsolatos dontéseiket
szavazattobbséggel hozzak meg, a 1ényegi kérdésekrdl pedig konszenzussal hatdroznak. Az
Unio részvételi €s szavazati joggal rendelkezik.

2.3. A felek iilésének hatarozatai

A felek iilése jogosult allomanyvédelmi és -gazdalkodasi intézkedéseket elfogadni, amelyek
kotelezd érvényliek a szerzddo felekre nézve.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Javasoljuk, hogy az Unio 4altal a felek iilésein képviselendd allaspontot kétlépcsds
megkozelitéssel alakitsdk ki. Az unids allaspont alapelveit és iranyvonalait tobb évre sz6ldan
rogziti egy tanacsi hatidrozat, majd ezt az allaspontot az egyes {ilésekre a tandcsi
munkacsoportban megvitatando informalis bizottsagi dokumentumok révén aktualizaljak.

Ezt a megkdzelitést alkalmazzak jelenleg a regiondlis haldszati gazdalkodasi szervezetekben,
és az ezek iilésein az Unid nevében képviselendd allaspont kialakitasanal is.

Ez a hatdrozat szem elétt tartja az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletben?
meghatarozott kozos halaszati politikai alapelveket és irdnyvonalakat, és figyelembe veszi a

A Tanacs (EU) 2019/407 hatarozata (2019. marcius 4.) a Jeges-tenger kdzépso térségének nyilt tengeri
részén torténd szabalyozatlan halaszat megel6zésérol szo6lo megallapodas Eurdpai Unié nevében torténd
alairasarol (HL L 73.,2019.3.15., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete a kozos halaszati politikarol, az
1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 2371/2002/EK és a
639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdél (HL L
354.,2013.12.28.,22. 0.).
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kozos halaszati politika  kiilpolitikai  vetiiletérdl szoldé bizottsagi  kozleményben?
megfogalmazott célkitlizéseket is. Tekintetbe veszi tovabba az dceanokrol és tengerekrol, és
ennek részeként az Eszaki-sarkvidékrdl sz616 tanacsi kovetkeztetéseket®, az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseléjének és az Eurépai Bizottsagnak ,,Az Eurdpai Unié Eszaki-
sarkvidékre vonatkozé integralt politikdja” cimii kozos kozleményét’, valamint az Uni6
kiiligyi ¢és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Bizottsagnak a ,,Nemzetkozi
Oceanpolitikai  iranyitds: az Oceanjaink jovOjét biztositd menetrend” cimii  kdzos
kodzleményérdl® sz616 tandcsi kdzetkeztetéseket’.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Europai Unié miikddésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasaro6l rendelkezik ,,a megallapodasokkal 1étrehozott szervekben az Unid
altal képviselendd allaspontok kialakitasara vonatkozdan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészitd vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalméba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabdlyoz6 szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezd erdvel, de ,,meghatdrozd mdodon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat”®.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazds

A felek iilését megallapodés, nevezetesen a Jeges-tenger kozépsd térségének nyilt tengeri
részén folytatott szabalyozatlan haldszat megeldzésérdl sz6l6 megallapodés hozta létre.

A felek tilése altal elfogadandd jogi aktusok joghatdssal bird jogi aktusok. A felek iilésének
tervezett jogi aktusai a nemzetkdzi jog értelmében kdotelezd erejliek lesznek, és meghatarozo
modon befolyéasolhatjak az unids jogszabalyok tartalmat, nevezetesen:

o a Tanacs 1005/2008/EK rendelete a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
halaszat megel6zésére, megakadalyozasara és felszamolasara iranyuld kozosségi
rendszer 1étrehozasarol’;

o a Tanacs 1224/2009/EK rendelete a kozds haldszati politika szabalyainak betartasat
biztositd unids ellendrzé rendszer 1étrehozasarol'’; valamint
o az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2403 rendelete (2017. december 12.) a

kiilsé vizeken halaszé flottak fenntarthatd kezelésérdl'!.

COM(2011) 424,2011.7.13.

14249/19,2019.11.19.

JOIN(2016) 21 final, 2016.4.27.

JOIN(2016) 49 final, 2016.11.10.

7348/1/17 REV 1, 2017.3.24.

A Birosag 2014. oktober 7-1 itélete, Nemetorszag kontra Tandcs, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258,
61-64. pont.

9 HL L 286.,2008.10.29., 1. o.

10 HL L 343.,2009.12.22., 1. o.

1 HL L 347.,2017.12.28., 81. o.
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A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjadk a megallapodas intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A tervezett jogi aktusok fO célja és tartalma a halészattal kapcsolatos. Az 1380/2013/EU
rendelet az a jogalap, amely meghatarozza az ebben az allaspontban érvényesitendo elveket.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése, dsszefliggésben
az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2020/0210 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a Jeges-tenger kozépso térségének nyilt tengeri részén torténo
szabalyozatlan halaszat megelozésérol szolo megallapodas feleinek iilésein képviselendo

allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 43. cikke (2)
bekezdésére, Osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

€)

A Jeges-tenger kozépso térségének nyilt tengeri részén torténd szabalyozatlan halaszat
megeldzésérdl szolo megallapodast (a tovabbiakban: megallapodas) az Uni6 az (EU)
2019/407 tanacsi hatarozattal! megkototte. A megallapodds varhatéan az idei év
folyaman, késobb 1ép hatalyba.

A felek iilése felel azon intézkedések elfogadéasaért, amelyek célja a megéllapodas
végrehajtasanak biztositdsa a Jeges-tenger kozépso térségének nyilt tengeri részén
folytatott szabalyozatlan haldszat védelmi ¢és gazddlkodasi ovintézkedések
alkalmazéasan keresztiili megel6zése érdekében, az egészséges tengeri dkoszisztémak
védelmére irdnyuld hosszi tdvh stratégia részeként, valamint a haldllomanyok
védelmének ¢és fenntarthatd haldszatdnak biztositdsa céljabol. Ezen intézkedések
kotelezévé valhatnak az Unidra nézve.

Az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet’ értelmében az Unidnak
biztositania kell, hogy a haldszati és az akvakultura-tevékenységek kornyezeti
szempontbol hosszu tavon fenntarthatéoak legyenek, végzésiik 6sszhangban legyen a
gazdasagi, a tdrsadalmi és a foglalkoztatasi elényok elérésére irdnyuld célkitiizésekkel,
valamint hogy hozzdjaruljanak az élelmiszerellatas biztositdsahoz. Az emlitett rendelet
ezenkivil eldirja, hogy az Unidnak eldvigyazatossagi megkozelitést kell alkalmaznia a
halaszati gazdalkodas vonatkozaséban, annak biztositasara torekedve, hogy a tengerek
biologiai eréforrdsainak kiaknazasa helyredllitsa és olyan szinten tartsa a halaszott
fajok allomanyat, amely meghaladja a maximalis fenntarthatdé hozamot eldallitani
képes szintet. Az emlitett rendelet eldirja tovabba, hogy az Unidnak a rendelkezésre
allo legjobb tudomanyos szakvéleményeken alapuld allomanygazdalkodasi és -
védelmi intézkedéseket kell hoznia, tdmogatnia kell a tudomdnyos ismeretek és
szakvélemények fejlesztését, valamint fokozatosan fel kell szamolnia a visszadobas

A Tanacs (EU) 2019/407 hatarozata (2019. marcius 4.) a Jeges-tenger kdzépso térségének nyilt tengeri
részén torténd szabalyozatlan halaszat megel6zésérdl szol6 megallapodas Europai Unid nevében torténd
alairasarol (HL L 73.,2019.3.15., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a k6z0s halaszati
politikarol, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tandcsi rendelet moddositdsardl, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 354.,2013.12.28.,22. 0.).
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“4)

©)

(6)

gyakorlatat, és el kell mozditania az olyan haldszati modszerek alkalmazésat,
amelyek hozzajarulnak a szelektivebb halaszathoz ¢és a nem szandékos fogasok
lehetdség szerinti elkeriiléséhez és csokkentéséhez, valamint a tengeri 6koszisztémara
¢és a halaszati er6forrasokra csekély hatast gyakorld halaszathoz. Emellett az
1380/2013/EU rendelet kifejezetten elbirja, hogy az Unidnak kiilsé haldszati
politikajat e célkitlizésekkel és elvekkel 6sszhangban kell folytatnia.

Az 6ceanokrél és tengerekrél, tobbek kozott az Eszaki-sarkvidékrél szolo tanacsi
kovetkeztetésekben®, az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és az
Eurdpai Bizottsagnak ,,Az Eurdpai Unié Eszaki-sarkvidékre vonatkozd integralt
politikdja” cimii kozos kozleményében?, valamint az Unié kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének ¢és az Eurdpai Bizottsagnak a ,,Nemzetkozi
oceanpolitikai iranyitds: az 6ceanjaink jOvOjét biztositd menetrend” cimii kozos
kozleményérdl® szo6lo tanacsi kovetkeztetésekben® foglaltaknak megfeleléen a
megallapodas tamogatasa és a Jeges-tenger nyilt tengeri terliletein egy regionalis
halaszati gazdalkodasi szervezet vagy megallapodas esetleges létrehozasa az Unid
egyik fontos célkitiizése az Eszaki-sarkvidék kornyezetének védelme, valamint a
sarkvidéken és annak kornyékén — nemzetkozi egylittmikddésre épiild — fenntarthatod
fejlédés biztositasa érdekében.

Helyénval6é meghatarozni a megéllapodas feleinek iilésein a 2020-2024-es idészakban
az Uni6 altal képviselendd allaspontot, mivel a megallapodas allomanyvédelmi és -
gazdalkodasi intézkedései kotelezdek lesznek az Unidra nézve €s meghatdroz6 modon
befolyasolhatjak majd az uniés jog, nevezetesen az 1005/2008/EK’ és az
1224/2009/EK tanacsi rendelet®, valamint az (EU) 2017/2403 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet’ tartalmat.

Tekintettel a megallapodas hatdlya ald tartozd terlilet haldszati erdforrasainak
természetére ¢és korlatozott ismeretére, valamint arra, hogy ennek kovetkeztében az
uniods allaspontnak figyelembe kell vennie az 1j fejleményeket — ideértve a felek iilései
elétt vagy alatt eldterjesztett 1) tudoméanyos és egyéb relevans informacidkat —, az
unids intézmények kozotti johiszemi egyiittmiikodésnek az Eurdpai Uniordl szolod
szerz0dés 13. cikke (2) bekezdésében meghatarozott elvével Osszhangban a 2020-
2024-es 1ddszakra vonatkozoan meg kell allapitani az Uni6 allaspontjanak évenkénti
meghatdrozasat szolgalo eljarasokat.

P I Y N )

14249/19,2019.11.19.

JOIN(2016) 21 final, 2016.4.27.

JOIN(2016) 49 final, 2016.11.10.

7348/1/17 REV 1, 2017.3.24.

A Tanacs 1005/2008/EK rendelete (2008. szeptember 29.) a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halaszat megel6zésére, megakadalyozasara és felszamolasara iranyuld kozosségi
rendszer létrehozasarol, tovabba a 2847/93/EGK, az 1936/2001/EK és a 601/2004/EK rendelet
mobdositasarol és az 1093/94/EK és az 1447/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 286.,
2008.10.29., 1. 0.).

A Tanacs 1224/2009/EK rendelete (2009. november 20.) a ko6z0s haladszati politika szabalyainak
betartasat biztositd kozosségi ellendrzO rendszer létrehozasardl, a 847/96/EK, a 2371/2002/EK, a
811/2004/EK, a 768/2005/EK, a 2115/2005/EK, a 2166/2005/EK, a 388/2006/EK, az 509/2007/EK, a
676/2007/EK, az 1098/2007/EK, az 1300/2008/EK és az 1342/2008/EK rendelet moédositasarol,
valamint a 2847/93/EGK, az 1627/94/EK és az 1966/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 343.,2009.12.22., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2403 rendelete (2017. december 12.) a kiilsé vizeken
halaszo flottdk fenntarthatd kezelésérdl, valamint az 1006/2008/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésér6l (HL L 347.,2017.12.28., 81. 0.).
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(7) A megallapodas feleinek iilésein az Unié nevében képviselendd allaspontrdl szolod
hatarozatot egy késObbi szakaszban egy tovabbi, a Jeges-tenger nyilt tengeri részén
egy vagy tobb tovabbi regionalis vagy szubregionalis haldszati gazdalkodasi szervezet
vagy megallapodas létrehozasara iranyulo targyalasok megkezdésérdl szolo tandcsi
hatarozat kovetheti,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni¢ altal a Jeges-tenger kozépso térségének nyilt tengeri részén torténd szabalyozatlan
halaszat megel6zésérdl szold6 megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas) feleinek iilésein
képviselendo allaspontot az 1. melléklet hatarozza meg.

2. cikk

A megallapodas feleinek tilésein képviselendd unids alldspont évenkénti meghatarozasat a I1.
melléklettel 6sszhangban kell elvégezni.

3. cikk

Az 1. mellékletben szerepld unids allaspontot a Tanacs legkésébb a megallapodas feleinek
2025-0s éves Uiléséig értékeli és — adott esetben — a Bizottsag javaslata alapjan feliilvizsgalja.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandacs részerol
az elnok
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