by Euroopan unionin

* % %

“r e neuvosto
Bryssel, 31. elokuuta 2020
(OR. en)
10353/20
Toimielinten valinen asia:
2020/0210(NLE)
PECHE 209
EHDOTUS
Lahettaja: llIze JUHANSONE, Euroopan komission paasihteeri
Saapunut: 31. elokuuta 2020
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2020) 438 final
Asia: Ehdotus NEUVOSTON PAATOKSEKSI saantelemattéman aavan

meren kalastuksen ehkaisemiseksi Pohjoisen jadmeren keskiosassa
tehdyn sopimuksen osapuolten kokouksissa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2020) 438 final.

Liite: COM(2020) 438 final

10353/20 jk
LIFE.2 FI



EUROOPAN

KOMISSIO
Bryssel 31.8.2020
COM(2020) 438 final
2020/0210 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

sdantelemittomin aavan meren kalastuksen ehkiisemiseksi Pohjoisen jaimeren
keskiosassa tehdyn sopimuksen osapuolten kokouksissa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta

Fi Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee paitdstd sddntelemittomin aavan meren kalastuksen ehkdisemiseksi
Pohjoisen jddmeren keskiosassa tehdyn sopimuksen osapuolten kokouksissa unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta silloin, kun timén elimen on mééra hyviksya sdilyttdmis- ja
hoitotoimenpiteitd.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Sopimus siddntelemiattomin aavan meren kalastuksen ehkaisemiseksi Pohjoisen
jdameren keskiosassa

Saantelemittoméin aavan meren kalastuksen ehkdisemiseksi Pohjoisen jadmeren keskiosassa
tehdyn sopimuksen, jdljempdnd ’sopimus’, tarkoituksena on ehkdistd sddntelemdtonta
kalastusta Pohjoisen jddmeren keskiosan aavan meren alueella soveltamalla ennalta
varautuvia sdilyttimis- ja hoitotoimenpiteitd osana pitkén aikavélin strategiaa, jotta turvataan
terveet meriekosysteemit ja varmistetaan kalakantojen sdilyminen ja kestdvd hyodyntdminen.
Sopimuksen odotetaan tulevan voimaan myohemmin tind vuonna.

Unioni on sopimuksen osapuoli'.
2.2 Sopimuspuolten kokous

Sopimuspuolten kokous on sopimuksen mukainen paitdksentekoelin, joka kokoontuu kahden
vuoden vilein tai, niin paittiessddn, useammin. Menettelytapakysymyksid koskevat paétokset
tehdddn enemmistolld ja siséltokysymyksid koskevat padtokset yksimielisesti. Unionilla on
osallistumis- ja danioikeudet.

2.3. Sopimuspuolten kokouksissa tehtivit piaatokset

Sopimuspuolten kokouksella on valtuudet hyvéksya sidilyttimis- ja hoitotoimenpiteitd, jotka
sitovat osapuolia.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ehdotetaan, ettd sopimuspuolten kokouksissa unionin puolesta otettava kanta vahvistetaan
kaksiportaisella menettelylli. Unionin kantaa koskevat monivuotiset pddperiaatteet ja
suuntaviivat esitetddn neuvoston paitoksessd, ja kantaa mukautetaan ennen kutakin kokousta
komission epévirallisilla asiakirjoilla, joista keskustellaan neuvoston tyoryhmassa.

Tétd 1dhestymistapaa sovelletaan nykyisin myos alueellisissa kalastuksenhoitojérjestoissd ja
unionin puolesta kyseisissd kokouksissa otettavaan kantaan.

Télla paatokselld siséllytetdén kantaan yhteisen kalastuspolitiikan periaatteet ja suuntaviivat,
joista siidetisin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/20132, ottaen

Neuvoston paitds (EU) 2019/407, annettu 4 paivdand maaliskuuta 2019, sddntelemittdmin aavan meren
kalastuksen ehkéisemiseksi Pohjoisen jadmeren keskiosassa tehdyn sopimuksen tekemisestd Euroopan
unionin puolesta

(EUVL L 73, 15.3.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikasta,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston padtoksen 2004/585/EY
kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).
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my0s huomioon yhteisen kalastuspolititkan ulkoista ulottuvuutta késittelevin komission
tiedonannon® tavoitteet. Siindi otetaan huomioon myds valtameristi ja meristi, arktinen alue
mukaan luettuna, annetut neuvoston piitelmét*, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ja Euroopan komission yhteinen tiedonanto “Arktista aluetta koskeva
Euroopan unionin yhdennetty politiikka™ sekd neuvoston péitelmét® unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolititkan korkean edustajan ja Euroopan komission yhteisestd tiedonannosta

“Kansainvilinen valtamerten hallinnointi: valtamerten tulevaisuusohjelma’’.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdtddan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdédoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tidydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ”sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka
»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltoon, jonka unionin lainsiitiji antaa”®.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Osapuolten kokous on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu sdéntelemittdman aavan
meren kalastuksen ehkdisemiseksi Pohjoisen jadmeren keskiosassa tehdylld sopimuksella.

Saddokset, joita osapuolten kokouksen on méadrd antaa, ovat sdddoksid, jolla on
oikeusvaikutuksia. Osapuolten kokouksen suunnitellut sdddokset ovat sitovia kansainvilisen
oikeuden nojalla, ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsddddnnon sisdltoon erityisesti
seuraavien osalta:

. neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja
sddntelemittomin kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison jirjestelmisti’;

J neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 unionin valvontajdrjestelmastd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan siéintdjen noudattaminen'?; ja

J Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12 pidivdnd
joulukuuta 2017, ulkoisten kalastuslaivastojen kestévisti hallinnoinnista'’.

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

COM(2011) 424, 13.7.2011.

14249/19, 19.11.2019.

JOIN(2016) 21 final, 27.4.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

9 EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1.

10 EUVL L 343,22.12.2009, s. 1.

1 EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81.
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Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld pdatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit kalastukseen. Asetus (EU) N:o
1380/2013 on oikeusperusta, jossa madritelldin periaatteet otettavaksi huomioon téssd
kannassa.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2
kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0210 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

siantelemittoman aavan meren kalastuksen ehkaisemiseksi Pohjoisen jiimeren
keskiosassa tehdyn sopimuksen osapuolten kokouksissa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43

artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Unioni teki neuvoston péitdkselld (EU) 2019/407' sopimuksen siintelemittdmin
aavan meren kalastuksen ehkdisemisestd Pohjoisen jadmeren keskiosassa, jaljempéana

’sopimus’. Sopimuksen odotetaan tulevan voimaan myShemmin tdni vuonna.

Osapuolten kokous vastaa sellaisten toimenpiteiden hyvaksymisestd, joiden
tarkoituksena on varmistaa sopimuksen tdytintdOnpano sddntelemittdméin aavan
meren kalastuksen ehkdisemiseksi Pohjoisen jddmeren keskiosassa soveltamalla
ennalta varautuvia sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteitd osana pitkén aikavilin strategiaa,
jolla pyritddn suojelemaan terveitd meriekosysteemejd ja varmistamaan kalakantojen
sdilyttdiminen ja kestdvd hyodyntdminen. Téllaisista toimenpiteistd voi tulla unionia

sitovia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/20132 edellytetiiin,
ettd unioni varmistaa kalastus- ja vesiviljelytoimien olevan ekologisesti kestidvid
pitkdlla aikavélilld sekd varmistaa niiden hoitamisen johdonmukaisesti taloudellisten,
sosiaalisten ja tyOllisyyteen liittyvien etujen saavuttamista ja elintarvikkeiden
saatavuuden parantamista koskevien tavoitteiden kanssa. Siind edellytetdin my®0s, ettd
unioni soveltaa kalastuksenhoitoon ennalta varautuvaa ldhestymistapaa ja pyrkii
varmistamaan, ettd meren luonnonvaroja hyddynnetién siten, ettd pyydettdvien lajien
kannat palautetaan kestivin enimmadistuoton mahdollistavia tasoja suuremmiksi ja
pidetddin ndilld tasoilla. Lisdksi sdédetdén, ettd unioni toteuttaa parhaiden kéytettidvissa
olevien tieteellisten lausuntojen perusteella sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteitd, tukee
tieteellisen tiedon ja tieteellisten lausuntojen tuottamista, lopettaa asteittain saaliiden
poisheittimisen ja tukee kalastusmenetelmid, jotka lisddvit kalastuksen valikoivuutta
ja joilla véltetddn ja vdhennetddn tahattomia saaliita mahdollisimman paljon ja joita
kaytettdessd kalastuksesta meriekosysteemiin ja kalavaroihin kohdistuvat vaikutukset

Neuvoston paitds (EU) 2019/407, annettu 4 pédivand maaliskuuta 2019, sddnteleméttomén aavan meren
kalastuksen ehkéisemiseksi Pohjoisen jadmeren keskiosassa tehdyn sopimuksen tekemisestd Euroopan

unionin puolesta (EUVL L 73, 15.3.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 pdivini joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston

péatoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).
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(4)

©)

(6)

(7

jadvat pieniksi. Asetuksessa (EU) N:o 1380/2013 sdéddetdédn vield nimenomaisesti, ettd
unioni soveltaa Kkyseisid tavoitteita ja periaatteita ulkoisia kalastussuhteitaan
harjoittaessaan.

Kuten valtameristd ja meristd, arktinen alue mukaan luettuna, annetuissa neuvoston
pddtelmissd®, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitilkan korkean edustajan ja
Euroopan komission arktista aluetta koskevasta Euroopan unionin yhdennetystd
politiikasta antamassa yhteisessi tiedonannossa* sekd neuvoston piitelmissi® unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan komission
yhteisestd tiedonannosta “Kansainvilinen valtamerten hallinnointi: valtamerten
tulevaisuusohjelma™®,  todetaan,  sopimuksen  tukeminen ja  alueellisen
kalastuksenhoitojdrjeston tai -jdrjestelyn mahdollinen perustaminen arktiselle
avomerelle on unionin tdrked tavoite arktisen ympériston suojelemiseksi ja kestdvin
kehityksen varmistamiseksi arktisella alueella ja sen ympiristossd kansainvélisen
yhteistyon pohjalta.

On aiheellista vahvistaa vuosiksi 2020-2024 sopimuksen osapuolten kokouksissa
unionin puolesta otettava kanta, koska sopimuksen mukaisista sdilyttdmis- ja
hoitotoimenpiteistd tulee unionia sitovia ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin
oikeuden sisdltoon erityisesti seuraavien osalta: neuvoston asetukset (EY) N:o
1005/2008 ja (EY) N:o 1224/2009® sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2017/2403°.

Ottaen huomioon sopimusalueen kalavarojen luonne ja kalavaroista saatavilla olevien
tietojen vdhdisyys, ja koska unionin kannassa on sen vuoksi tarpeen ottaa huomioon
viimeisin kehitys, mukaan lukien ennen osapuolten kokouksia tai niiden aikana
esitetyt uudet tieteelliset ja muut olennaiset tiedot, olisi vuosiksi 2020-2024
vahvistettava Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa esitetyn
unionin toimielinten keskendin tekemén vilpittdméan yhteistyon periaatteen mukaisesti
menettelyt unionin kannan vuosittain tehtévié tarkennusta varten.

Sopimuksen osapuolten kokouksissa unionin puolesta otettavasta kannasta annetun
pédtoksen jilkeen voidaan myohemmassd vaiheessa antaa erillinen neuvoston paitos,
jossa vahvistetaan neuvotteluohjeet yhden tai useamman alueellisen tai osa-alueellisen
kalastuksenhoitojérjeston tai -jirjestelyn perustamiseksi arktiselle aavan meren
alueelle,

N o v AW

14249/19, 19.11.2019.

JOIN(2016) 21 final, 27.4.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008, annettu 29 pédivand syyskuuta 2008, laittoman,
ilmoittamattoman ja sddnteleméattomén kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison jarjestelméstd, asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004
muuttamisesta sekd asetusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta (EUVL L 286,
29.10.2008, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, annettu 20 pdivind marraskuuta 2009, unionin
valvontajirjestelméstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sddntdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY)
N:o 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta sekd
asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta (EUVL L 343,
22.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12 pidivénd joulukuuta 2017,
ulkoisten kalastuslaivastojen kestdvéstd hallinnoinnista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1006/2008
kumoamisesta (EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Saintelemittomédn aavan meren kalastuksen ehkéisemiseksi Pohjoisen jaidmeren keskiosassa
tehdyn sopimuksen, jéljempénd ’sopimus’, osapuolten kokouksissa unionin puolesta otettava
kanta mééritetdén liitteessa 1.

2 artikla

Sopimuksen osapuolten kokouksissa unionin puolesta otettavan kannan vuosittain tehtdva
tarkennus suoritetaan liitteen II mukaisesti.

3 artikla

Komission ehdotuksesta neuvosto arvioi ja tarvittaessa tarkistaa liitteessd I mdidritettyd
unionin kantaa viimeistddn vuonna 2025 pidettdvad sopimuksen osapuolten kokousta varten.

4 artikla
Té&ma paétos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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