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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag avser ett beslut om bemyndigande for unionens forhandlare (i detta fall
kommissionen) att pa unionens vignar ingad dndringarna av dverenskommelsen om samarbete
vid bekdmpning av fororening av Nordsjon genom olja och andra skadliga dmnen
(Bonnavtalet)! betriffande utvidgning av dess materiella och geografiska tillimpningsomride
1 syfte att forbattra samarbetet om dvervakning av kraven i bilaga VI till Marpol-konventionen
(Marpol-dndringen) och for att ta hinsyn till Konungariket Spaniens (nedan kallat Spanien)
anslutning till avtalet (Spanien-dndringen).

1.1 OVERENSKOMMELSEN OM SAMARBETE VID BEKAMPNING AV FORORENING AV
NORDSJON GENOM OLJA OCH ANDRA SKADLIGA AMNEN (BONNAVTALET)

Bonnavtalet har till syfte att bekdmpa fororening av Nordsjon och att skydda kustomraden
frdn katastrofer till sjoss och kronisk fororening fran fartyg och offshoreanlidggningar.
Europeiska unionen (dd Europeiska ekonomiska gemenskapen) dr fordragsslutande part i
avtalet. Europeiska unionens Nordsjostater dr liksom Norge fordragsslutande parter 1 avtalet.

Avtalet syftar till att frimja ett aktivt samarbete och 0msesidig hjélp mellan kuststaterna och
Europeiska unionen for att bekdmpa fororening av Nordsjon genom olja och andra skadliga
dmnen 1 syfte att skydda den marina miljon och kuststaternas intressen. For detta d&ndamal
foreskrivs det 1 avtalet att de fordragsslutande parterna ska genomfora dvervakning som ett
hjédlpmedel for att uppticka och bekdmpa fororeningar och forhindra Overtradelser av
foreskrifter om bekdmpning av fororening. Nordsjon &r indelad i1 olika zoner for vilka de
fordragsslutande parterna tilldelats ansvaret for Overvakningen och beddomningen av
incidenter. De fordragsslutande parterna maste underritta ovriga berdrda fordragsslutande
parter niar de far kinnedom om forekomsten av olja eller andra skadliga dmnen som kan
forvintas utgora ett allvarligt hot for annan fordragsslutande parts kust eller dértill knutna
intressen. De fordragsslutande parterna far begéra hjilp for att hantera fororening till sjoss
eller vid sin kust, varvid de fordragsslutande parter vars hjdlp blivit pakallad efter basta
forméga ska ldmna all den hjélp de kan.

Bonnavtalet ingicks av Europeiska ekonomiska gemenskapen genom rddets beslut
84/358/EEC?. Bonnavtalet dndrades 1989. Andringarna tridde i kraft den 1 april 1994.
Europeiska ekonomiska gemenskapen godkédnde é&ndringarna genom rédets beslut
93/540/EEG”.

I enlighet med artikel 16 1 Bonnavtalet ska ett forslag fran en fordragsslutande part till andring
av Bonnavtalet eller dess bilaga behandlas vid ett mote mellan de fordragsslutande parterna.
Om forslaget antas enhilligt ska depositarieregeringen underratta de fordragsslutande parterna
om dndringen. Sddana dndringar trader i kraft den forsta dagen i den andra méanaden efter den

! EGT L 188, 16.7.1984.

Rédets beslut 84/358/EEG av den 28 juni 1984 om ingdende av dverenskommelsen om samarbete vid

bekdmpning av fororening av Nordsjon genom olja och andra skadliga &mnen (EGT L 188, 16.7.1984,

s. 7).

3 Rédets beslut 93/540/EEG av den 18 oktober 1993 om godkdnnande av vissa é&ndringar i
overenskommelsen om samarbete vid bekdmpning av fororening av Nordsjon genom olja och andra
skadliga &mnen (EGT L 263, 22.10.1993, s. 51).
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dag dd depositarieregeringen har mottagit meddelanden om godkénnande frdn alla
fordragsslutande parter.

Forbundsrepubliken Tysklands regering dr depositarie for Bonnavtalet (se artikel 18.3 1
Bonnavtalet).

I enlighet med artikel 20 i Bonnavtalet far de fordragsslutande parterna enhilligt inbjuda varje
annan kuststat i Nordostatlantomradet att ansluta sig till Bonnavtalet. I sadant fall ska artikel 2
1 Bonnavtalet och bilagan till detta avtal dndras 1 erforderlig utstrackning och &ndringarna
kommer att trida i kraft vid den tidpunkt da avtalet trader i kraft for den anslutande staten.

Den 7 oktober 2019 antog radet ett beslut om bemyndigande for kommissionen att pa
unionens vagnar forhandla om en dndring i enlighet med artikel 16 i Bonnavtalet for att
utvidga avtalets tillaimpningsomrade 1 syfte att forbéttra samarbetet om dvervakning av kraven
i bilaga VI till Marpol-konventionen samt om en utvidgning av avtalet till Spanien i enlighet
med artikel 20 i avtalet.

De fordragsslutande parterna i Bonnavtalet antog enhilligt dessa &ndringar vid sitt
trettioforsta mote den 9-11 oktober 2019. Dessa dndringar ldggs nu fram for ingdende av
unionen. Dessutom maéste Spanien ratificera utvidgningen av Bonnavtalet till dess ansvarszon
1 enlighet med artikel 20 i avtalet.

1.2 ANDRINGARNA AV BONNAVTALET
1.2.1  Marpol-dndringen — en dndring av avtalets materiella tillimpningsomrdde

Denna é&ndring syftar till att f{Orbdttra samarbetet och samordningen mellan de
fordragsslutande parterna vid bekdmpning av olagliga utslédpp till luften fran sjofarten for att
begrinsa de negativa konsekvenserna for ménniskors hélsa, den biologiska mangfalden och
hela den marina miljon av forbrdnning av marina brianslen med en hog svavel- eller kvévehalt.
De fordragsslutande parterna avser att uppna ovanstaende genom att dndra olika bestimmelser
i Bonnavtalet (artiklarna 1, 5, 6 och 15 samt avtalets titel och ingress) sa att avtalets
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta dven luftfororeningar fran fartyg i enlighet med
vad som foreskrivs i bilaga VI till Marpol-konventionen.

1.2.2  Spanien-dndringen — en dndring av avtalets geografiska tillimpningsomradde

De fordragsslutande parterna har dven inbjudit Spanien att ansluta sig till avtalet, vilket sker
genom en dndring av artikel 2 och genom att Atlantgrdnsen for Nordsjoomradet faststills
nirmare med avseende pa avtalet och dess bilaga, samtidigt som grénserna for olika
overvakningszoner ses dver med avseende pa tillimpningen av artikel 6 i avtalet. Narmare
bestdmt har en ny definition av det reviderade omrdde som tdcks av avtalet faststillts.
Frankrike har godtagit att det infors en ny ansvarszon for Frankrike som gréinsar direkt till den
zon for vilken Frankrike och Forenade kungariket har gemensamt ansvar. Denna nya zon
omfattar omrddet mellan den zon for vilken Frankrike och Forenade kungariket har
gemensamt ansvar och Spaniens nya ansvarszon och den har till syfte att ticka in alla tomma
omraden mellan Bonnavtalets gamla grianser och Spaniens nya ansvarszon.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund
Forfarandemassig rittslig grund
Principer

I artikel 218.6 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) faststélls det
att ”[r]adet ska pa forslag av forhandlaren anta ett beslut om ingdende av avtalet”. Det
faststills vidare 1 denna artikel att radet, utom i de fall dd avtalet uteslutande géiller den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, ska anta beslutet om ingdende av avtalet, efter
Europaparlamentets godkdnnande nér det handlar om avtal som géller omraden som omfattas
av det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller det sérskilda lagstiftningsforfarandet om
Europaparlamentets godkénnande krévs.

Tilldmpning i det aktuella fallet

Eftersom de fordragsslutande parterna enats om att dndra Bonnavtalets materiella och
geografiska tillimpningsomrade bor unionen ingéd dessa dndringar.

Den forfarandeméssiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.6 1
EUF-fordraget.

Materiell rittslig grund
Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.6 1 EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.6 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Tilldmpning i det aktuella fallet

Vad giller den planerade materiella @ndringen rorande utvidgningen av Bonnavtalets
materiella tilldmpningsomrade (Marpol-dndringen) har denna samtidigt flera syften pa
omradena civilskydd och miljo, vilka omfattas av artikel 196 respektive artikel 191 i EUF-
fordraget, vilka dr oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena ir av
underordnad betydelse i forhallande till det eller den andra. Darfor maste den materiella
rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.6 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de
ddremot svarande olika rittsliga grunderna.

Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artiklarna 191 och 196 1 EUF-fordraget
jdmforda med artikel 218.6 i EUF-fordraget.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt
. Samrad med berorda parter

Ingen av dndringarna &r en tvistefrdga och de stods av alla fordragsslutande parter, inbegripet
de enskilda medlemsstater som &r parter i avtalet.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillampligt
. Konsekvensbedomning

Den formella konsekvensbedomningsprocessen har frangédtts pd grund av den politiska
nodvéndigheten av att agera snabbt for att EU, i sin egenskap av fordragsslutande part i
Bonnavtalet, skulle kunna inleda férhandlingar om och rosta om dndringarna av Bonnavtalet
vid de fordragsslutande parternas mote den 9—11 oktober 2019 samt godkidnna dem vid
ministermotet den 11 oktober 2019. Detta proportionella tillvigagéngssitt dr dessutom
beréttigat med hinsyn till att 4ndringarna av Bonnavtalet kommer att fa enbart positiva foljder
ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt
. Grundliggande rittigheter

Forslaget ar forenligt med EU-fordragen och med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Andringarna av Bonnavtalet piverkar inte unionens budget negativt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt Se avsnittet nedan.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I den enda artikeln i1 forslaget med ett materiellt innehall forskrivs att radet bemyndigar
kommissionen att pd unionens végnar ingd de planerade dndringarna av Bonnavtalet
betriffande en materiell utvidgning av avtalets tillimpningsomrade med avseende pé bilaga
VI till Marpol-konventionen och for att ta hinsyn till Spaniens anslutning till avtalet.

Den senaste versionen av de planerade dndringarna aterfinns i bilagorna till beslutet och kan
sammanfattas pa foljande satt:

Marpol-indringen
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De fordragsslutande parterna i Bonnavtalet onskar dra nytta av de rutiner och system for
luftovervakning av oljefororeningar som faststills 1 avtalet genom att utvidga dessa till att
dven omfatta Overvakning av efterlevnaden av reglerna pa omradet luftfororening fran fartyg.
P4 sa sitt kommer de fordragsslutande parterna att kunna dra maximal nytta av de resurser
som redan anvénds for luftovervakning och dvervakning av oljespill och skapa grunden for ett
holistiskt system for miljodvervakning i Nordsjon och dess anslutande vatten.

Antagandet av beslutet om ingéende av dndringarna vad géller en utvidgning av Bonnavtalets
mandat med avseende pa bilaga VI till Marpol-konventionen kommer att forbéttra den
gemensamma &vervakningen och rapporteringen av fartygsutsldpp i Nordsjoomradet. En
sadan samordning inom ramen for avtalet kommer att bidra till ldgre risker for den marina
miljon samt for kuststaternas och unionens intressen.

Spanien-dndringen

Genom denna dndring utvidgas avtalets geografiska tillimpningsomrade till att &ven omfatta
omradet mellan den zon f6r vilken Frankrike och Forenade kungariket har gemensamt ansvar
och Spaniens nya ansvarszon i syfte att tdcka in alla tomma omraden mellan Bonnavtalets
gamla grinser och Spaniens nya ansvarszon. Frankrike har godtagit att det infors en ny
ansvarszon for Frankrike. Genom att lagga till Biscayabukten till det omrade som omfattas av
Bonnavtalet sékrar de fordragsslutande parterna att den viktigaste farleden i Europa som
forbinder Nordsjon och Medelhavet har ett gemensamt samordnat beredskaps- och
insatssystem.
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2020/0205 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om godkinnande av dndringarna av 6verenskommelsen om samarbete vid bekimpning
av fororening av Nordsjon genom olja och andra skadliga imnen (Bonn-avtalet)
betriffande utvidgning av dess materiella och geografiska tillimpningsomrade

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artiklarna 191.4
och 196.1 ¢ jamforda med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter att ha erhéllit Europaparlamentets godkénnande, och
av foljande skal:

(1) Overenskommelsen om samarbete vid bekimpning av fororening av Nordsjén genom olja
och andra skadliga #mnen (nedan kallat Bonnavtalet eller avtalet)* ingicks av Europeiska
ekonomiska gemenskapen genom radets beslut 84/358/EEG’ och tridde i kraft den 1
september 1989. Bonnavtalet éndrades 1989. Andringarna godkiindes genom radets beslut
93/540/EEG® och tridde i kraft den 1 april 1994,

(2) Den 7 oktober 2019 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar pa
unionens vdgnar om &dndringar av  Bonnavtalets materiella och geografiska
tillimpningsomréde.

(3) I enlighet med artikel 16.1 1 Bonnavtalet har de fordragsslutande parterna behandlat ett
forslag till en dndring for att utvidga Bonnavtalets tillimpningsomrade 1 syfte att forbéttra
samarbetet om Overvakning av kraven 1 bilaga VI till den internationella konventionen till
forhindrande av fororening frén fartyg (Marpol-konventionen)’. De fordragsslutande parterna
har d@ven behandlat dndringarna av Bonnavtalet och dess bilaga till foljd av Spaniens
anslutning till avtalet i enlighet med artikel 20 1 Bonnavtalet.

(4) Kommissionen har, i enlighet med radets beslut, forhandlat om dessa dndringar av
Bonnavtalet, vilka antogs enhélligt av Bonnavtalets fordragsslutande parter genom tva beslut
vid deras trettioforsta mote 1 Bonn den 9-11 oktober 2019.

(5) Dessa dndringar av Bonnavtalet bor godkdnnas pd Europeiska unionens végnar.

Overenskommelsen om samarbete vid bekimpning av fororening av Nordsjén genom olja och andra
skadliga &mnen (Bonn-avtalet) (EGT L 188, 16.7.1984, s. 9).

Rédets beslut 84/358/EEG av den 28 juni 1984 om ingdende av dverenskommelsen om samarbete vid
bekdmpning av fororening av Nordsjon genom olja och andra skadliga dmnen (EGT L 188, 16.7.1984,
s. 7).

6 Rédets beslut 93/540/EEG av den 18 oktober 1993 om godkénnande av vissa &ndringar i
overenskommelsen om samarbete vid bekdmpning av fororening av Nordsjon genom olja och andra
skadliga &mnen (Bonnavtalet) (EGT L 263, 22.10.1993, s. 51).

Internationella konventionen till férhindrande av fororening fran fartyg, undertecknad i London den 2
november 1973, kompletterad genom protokollet av den 17 februari 1978.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De éndringar av 6verenskommelsen om samarbete vid bekdmpning av fororening av Nordsjon
genom olja och andra skadliga dmnen (Bonn-avtalet) betrdffande utvidgning av dess
materiella och geografiska tillimpningsomrdde som antogs av de fordragsslutande parterna
vid deras trettioforsta mote i Bonn den 9-11 oktober 2019 godkinns hirmed p& unionens
végnar.

Texten till &ndringarna anges i de tva beslut som antagits av de fordragsslutande parterna och
som atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Europeiska kommissionen bemyndigas att pa Europeiska unionens védgnar deponera det
godkénnandeinstrument som avses i artikel 16 i avtalet for att uttrycka Europeiska unionens
samtycke till att bli bunden av dessa éndringar.

Artikel 3

Detta beslut triider i kraft samma dag som det antas®.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

Dagen for &dndringarnas ikrafttrddande kommer att offentliggoras av radets generalsekretariat i
Europeiska unionens officiella tidning.
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