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0 odobritvi sprememb Sporazuma o sodelovanju pri ravnanju v primeru onesnaZenja
Severnega morja z nafto in drugimi Skodljivimi snovmi (Bonski sporazum) v zvezi z
razSiritvijo stvarnega in geografskega podrocja njegove uporabe
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ta predlog se nanaSa na sklep o pooblastitvi pogajalca Unije (v tem primeru: Komisije), da v
imenu Unije odobri spremembe Sporazuma o sodelovanju pri ravnanju v primeru onesnazenja
Severnega morja z nafto in drugimi Skodljivimi snovmi (v nadaljnjem besedilu: Bonski
sporazum)! v zvezi z razsiritvijo stvarnega in geografskega podro¢ja njegove uporabe, da bi
se izboljsalo sodelovanje pri nadzoru v zvezi z zahtevami iz Priloge VI h Konvenciji
MARPOL (v nadaljnjem besedilu: sprememba zaradi konvencije MARPOL) ter uposteval
pristop Kraljevine Spanije k Sporazumu (v nadaljnjem besedilu: sprememba zaradi pristopa
Spanije).

1.1 SPORAZUM O SODELOVANJU PRI RAVNANJU V PRIMERU ONESNAZENJA SEVERNEGA
MORJA Z NAFTO IN DRUGIMI SKODLJIVIMI SNOVMI (V NADALJNJEM BESEDILU:
BONSKI SPORAZUM)

Namen Bonskega sporazuma je boj proti onesnazevanju na obmocju Severnega morja ter
varovanje obalnih obmocij pred pomorskimi nesreCami in kroni¢nim onesnazevanjem z ladij
in naprav na morju. Evropska unija (takrat ,,Evropska gospodarska skupnost™) je pogodbenica
Sporazuma. Pogodbenice Sporazuma so tudi drzave ob Severnem morju, ki so c¢lanice
Evropske unije, in Norveska.

Namen Sporazuma je spodbujati dejavno sodelovanje in medsebojno pomo¢ med obalnimi
drzavami in Evropsko unijo v boju proti onesnazevanju Severnega morja z nafto in drugimi
Skodljivimi snovmi, da bi zas¢itili morsko okolje in interese obalnih drzav. V ta namen
Sporazum doloc¢a, da pogodbenice izvajajo nadzor kot pomo¢ pri odkrivanju onesnazevanja in
boju proti onesnazevanju ter za preprecevanje krsitev predpisov proti onesnazevanju. Severno
morje je razdeljeno na razli¢ne cone, kjer je odgovornost za nadzor in oceno nezgod dodeljena
pogodbenicam. Pogodbenice morajo vse druge zadevne pogodbenice obvestiti o tem, da so
izvedele za prisotnost nafte ali drugih Skodljivih snovi, ki lahko resno ogrozijo obalo ali s tem
povezane interese katere koli druge pogodbenice. Kadar pogodbenice potrebujejo pomoc pri
ravnanju v primeru onesnazenja na morju ali na njihovi obali, si morajo pogodbenice, ki so
zaproSene za pomoc¢, ¢im bolj prizadevati, da priskocijo na pomoc, kolikor je v njihovi moci.

Evropska gospodarska skupnost je Bonski sporazum sklenila s Sklepom Sveta 84/358/EGS?.
Bonski sporazum je bil leta 1989 spremenjen. Zadevne spremembe so zacele veljati 1. aprila
1994. Evropska gospodarska skupnost je navedene spremembe odobrila s Sklepom
Sveta 93/540/EGS’.

V skladu s ¢lenom 16 Bonskega sporazuma se predlog pogodbenice za spremembo Bonskega
sporazuma ali njegove priloge obravnava na sestanku pogodbenic. Po soglasnem sprejetju
predloga depozitarna vlada o spremembi obvesti pogodbenice. TakSne spremembe zacnejo

! UL L 188, 16.7.1984

Sklep Sveta 84/358/EGS z dne 28. junija 1984 o sklenitvi Sporazuma o sodelovanju pri ravnanju v

primeru onesnazenja Severnega morja z nafto in drugimi Skodljivimi snovmi (UL L 188, 16.7.1984,

str. 7).

3 Sklep Sveta 93/540/EGS z dne 18. oktobra 1993 o odobritvi doloc¢enih sprememb Sporazuma o
sodelovanju pri ravnanju v primeru onesnazenja Severnega morja z nafto in drugimi Skodljivimi snovmi
(UL L 263,22.10.1993, str. 51).
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veljati prvi dan drugega meseca, ki sledi datumu, na katerega je depozitarna vlada od vseh
pogodbenic prejela uradna obvestila o odobritvi.

Depozitar Bonskega sporazuma je vlada Zvezne republike Nemcije (Clen 18(3) Bonskega
sporazuma).

V skladu s ¢lenom 20 Bonskega sporazuma lahko pogodbenice Bonskega sporazuma soglasno
povabijo katero koli drugo obalno drzavo na obmocju severovzhodnega Atlantika, da pristopi
k temu sporazumu. V takem primeru se ¢len 2 Bonskega sporazuma in njegova priloga
ustrezno spremenita, sprememba pa zacne veljati z zafetkom veljavnosti Sporazuma za
pristopno drzavo.

Svet je 7. oktobra 2019 sprejel sklep, s katerim je Komisijo pooblastil, da se v imenu Unije
pogaja o spremembi na podlagi Clena 16 Bonskega sporazuma zaradi razSiritve podrocja
uporabe Sporazuma, da bi se izboljsalo sodelovanje pri nadzoru v zvezi z zahtevami iz Priloge
VI h Konvenciji MARPOL, ter na podlagi ¢lena 20 Sporazuma zaradi pristopa Kraljevine
Spanije k Sporazumu.

Pogodbenice Bonskega sporazuma so na svojem 31. sestanku med 9. in 11. oktobrom 2019
soglasno sprejele te spremembe. Spremembe so zdaj predlozene za odobritev s strani Unije.
Poleg tega bo morala Kraljevina Spanija v skladu s &lenom 20 Bonskega sporazuma
ratificirati razSiritev Sporazuma na cono svoje odgovornosti.

1.2 SPREMEMBE BONSKEGA SPORAZUMA

1.2.1  Sprememba zaradi konvencije MARPOL — sprememba stvarnega podrocja uporabe
Sporazuma

Namen te spremembe je izboljSati sodelovanje in usklajevanje med pogodbenicami pri boju
proti nezakonitim emisijam v zrak, ki jih povzroca ladijski promet, da bi se omejile negativne
posledice izgorevanja goriv za plovila z visoko vsebnostjo zvepla ali duSika za zdravje ljudi,
biotsko raznovrstnost in celotno morsko okolje. Pogodbenice predvidevajo, da se bo to
doseglo s spremembami razliénih dolocb Bonskega sporazuma (Clenov 1, 5, 6 in 15
Sporazuma, pa tudi naslova in preambule Sporazuma), s katerimi se bo njegovo podrocje
uporabe raz$irilo na onesnaZevanje zraka z ladij, kot to ureja Priloga VI h konvenciji
MARPOL.

1.2.2  Sprememba zaradi pristopa Spanije — sprememba geografskega podrocja uporabe
Sporazuma

Pogodbenice so povabile Kraljevino Spanijo, da pristopi k Sporazumu, pri ¢emer so
spremenile ¢len 2 Sporazuma in dolocile atlantsko mejo obmoc¢ja Severnega morja za namene
Sporazuma in Priloge k Sporazumu ter izvedle revizijo meja razli¢nih con nadzora za namene
¢lena 6 Sporazuma. Natan¢neje, doloc¢ena je bila nova opredelitev spremenjenega obmocja,
zajetega v Sporazumu. Francija je sprejela uvedbo nove cone odgovornosti Francije, ki je
neposredno ob coni pod skupno odgovornostjo Francije in Zdruzenega kraljestva. Zajema
obmocje med cono pod skupno odgovornostjo Francije in Zdruzenega kraljestva ter novo
cono odgovornosti Spanije, da se odpravijo vse vrzeli med prej$njo mejo iz Bonskega
sporazuma in novo cono odgovornosti Spanije.
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Postopkovna pravna podlaga

Nacela

V skladu s ¢lenom 218(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ,,Svet na predlog
pogajalca sprejme sklep o sklenitvi sporazuma®. Poleg tega ta ¢len doloca, da razen kadar se
sporazumi nanasajo izklju¢no na skupno zunanjo in varnostno politiko, Svet sprejme sklep o
sklenitvi sporazuma po odobritvi Evropskega parlamenta pri sporazumih na podrocjih, za
katera velja redni zakonodajni postopek ali posebni zakonodajni postopek, kadar je potrebna
odobritev Evropskega parlamenta.

Uporaba v obravnavanem primeru

Ker so se pogodbenice dogovorile o spremembi geografskega in stvarnega podroc¢ja uporabe
Bonskega sporazuma, je primerno, da Unija odobri te spremembe.

Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(6) PDEU.
Materialna pravna podlaga
Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(6) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stalis¢e. Ce ima
predvideni akt dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa
postranski, mora sklep po ¢lenu 218(6) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi,
in sicer na tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujo¢i cilj ali element.

Uporaba v obravnavanem primeru

Predvidena stvarna sprememba, ki se nanasa na razSiritev stvarnega podro¢ja uporabe
Bonskega sporazuma (sprememba zaradi konvencije MARPOL), ima hkrati ve¢ ciljev na
podrocjih civilne zaS€ite in okolja, ki so zajeti v Clenu 196 oz. 191 PDEU ter so nelocljivo
povezani, ne da bi bil eden v primerjavi z drugim postranski. Materialna pravna podlaga za
sklep na podlagi ¢lena 218(6) PDEU bo zato izjemoma morala vkljuCevati razli¢ne ustrezne
materialne pravne podlage.

Zakljucek

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi morala biti ¢lena 191 in 196 PDEU v povezavi s
¢lenom 218(6) PDEU.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA

. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje
Ni relevantno.
. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Spremembe niso sporne in podpirajo jih vse pogodbenice, vkljutno z vsemi posameznimi
drzavami ¢lanicami, ki so pogodbenice Sporazuma.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ni relevantno.
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] Ocena udinka

Ker je z vidika politike nujna hitra obravnava, da bi se lahko EU kot pogodbenica Bonskega
sporazuma pogajala in glasovala o spremembah Bonskega sporazuma na sestanku
pogodbenic, ki je potekal od 9. do 11. oktobra 2019, ter jih potrdila na ministrskem zasedanju
11. oktobra 2019, je bil postopek formalne ocene ucinka opuscen. Ta sorazmerni pristop je
upravicen tudi zato, ker se pricakuje, da bodo imele spremembe Bonskega sporazuma le
pozitivne gospodarske, socialne in okoljske ucinke.

. Primernost in poenostavitev ureditve
Ni relevantno.
. Temeljne pravice

Predlog je skladen s Pogodbama EU in Listino Evropske unije o temeljnih pravicah.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Spremembe Bonskega sporazuma ne bodo negativno vplivale na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI

. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja
Ni relevantno.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Ni relevantno. Glej oddelek v nadaljevanju.

. Natanc¢nejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

Edini vsebinski ¢len predloga dolo¢a pooblastilo Sveta, da Komisija v imenu Unije odobri
predvidene spremembe Bonskega sporazuma v zvezi z razsiritvijo stvarnega podrocja uporabe
Sporazuma glede na Prilogo VI h konvenciji MARPOL ter v zvezi s pristopom Kraljevine
Spanije k Sporazumu.

Najnovejsa razli¢ica predvidenih sprememb je predstavljena v prilogah k Sklepu in jo je
mogoce povzeti, kot sledi:

Sprememba zaradi konvencije MARPOL

Pogodbenice Bonskega sporazuma zelijo izkoristiti obiCajne postopke in sisteme za
spremljanje onesnazevanja z nafto iz zraka, vzpostavljene na podlagi Sporazuma, ter jih
razSiriti tako, da bodo vkljucevali nadzor v zvezi s spremljanjem skladnosti emisij z ladij.
Tako bodo lahko pogodbenice ¢im bolj izkoristile vire, ki se Ze uporabljajo za spremljanje in
nadzor nad razlitji nafte iz zraka, ter vzpostavile podlago za celovit sistem za okoljsko
spremljanje Severnega morja in njegovih poti.

S sprejetjem sklepa za odobritev spremembe, s katero se razsirja mandat Bonskega sporazuma
glede na Prilogo VI h konvenciji MARPOL, bi se izboljsali skupni nadzor nad emisijami z
ladij na obmocju Severnega morja ter njihovo spremljanje in poro€anje o njih. Taka usklajena
dejavnost v okviru Sporazuma bi prispevala k zmanjSanju tveganj za morsko okolje ter
interesom obalnih drzav in Unije.

Sprememba zaradi pristopa Spanije

S to spremembo se razsirja geografsko podroc¢je uporabe Sporazuma, da bi se zajelo obmocje
med cono pod skupno odgovornostjo Francije in Zdruzenega kraljestva ter novo cono
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odgovornosti Spanije, da se odpravijo morebitne vrzeli med prejsnjo mejo Bonskega
sporazuma in novo cono odgovornosti Spanije. Francija je sprejela uvedbo nove cone
odgovornosti Francije. Z vkljucitvijo Biskajskega zaliva v obmocje, zajeto v Bonskem
sporazumu, pogodbenice zagotavljajo, da je glavna prometna pot v Evropi, ki povezuje
Severno in Sredozemsko morje, zajeta v skupno usklajevanem sistemu upravljanja
pripravljenosti in odzivanja.
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2020/0205 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

0 odobritvi sprememb Sporazuma o sodelovanju pri ravnanju v primeru onesnaZenja
Severnega morja z nafto in drugimi $kodljivimi snovmi (Bonski sporazum) v zvezi z
razSiritvijo stvarnega in geografskega podrocja njegove uporabe

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 191(4) in ¢lena 196(1)(c)
v povezavi s ¢lenom 218(6)(a) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
po odobritvi Evropskega parlamenta,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Sporazum o sodelovanju pri ravnanju v primeru onesnazenja Severnega morja z nafto in
drugimi $kodljivimi snovmi (v nadaljnjem besedilu: Bonski sporazum)* je Evropska
gospodarska skupnost sklenila s Sklepom Sveta 84/358/EGS°, veljati pa je zacel 1. septembra
1989. Bonski sporazum je bil leta 1989 spremenjen. Zadevne spremembe so bile odobrene s
Sklepom Sveta 93/540/EGS® in so zagele veljati 1. aprila 1994.

(2) Svet je 7. oktobra 2019 pooblastil Komisijo, da se v imenu Unije pogaja v zvezi s
spremembami stvarnega in geografskega podrocja uporabe Bonskega sporazuma.

(3) Pogodbenice so v skladu s ¢lenom 16(1) Bonskega sporazuma obravnavale predlog za
spremembo, s katero se razsirja podro¢je uporabe Bonskega sporazuma, da bi se izboljsalo
sodelovanje pri nadzoru v zvezi z zahtevami iz Priloge VI k Mednarodni konvenciji o
prepredevanju onesnazevanja morja z ladij (v nadaljnjem besedilu: konvencija MARPOL)’.
Poleg tega so pogodbenice obravnavale tudi spremembe Bonskega sporazuma in njegove
priloge zaradi pristopa Spanije k temu sporazumu v skladu s ¢lenom 20 Sporazuma.

(4) Komisija se je v skladu s Sklepom Sveta pogajala o zadevnih spremembah Bonskega
sporazuma, ki so bile soglasno sprejete z dvema sklepoma na 31. sestanku pogodbenic
Bonskega sporazuma, ki je potekal med 9. in 11. oktobrom 2019 v Bonnu.

(5) Te spremembe Bonskega sporazuma bi bilo treba odobriti v imenu Evropske unije —

Sporazum o sodelovanju pri ravnanju v primeru onesnazenja Severnega morja z nafto in drugimi
Skodljivimi snovmi (Bonski sporazum) (UL L 188, 16.7.1984, str. 9).

Sklep Sveta 84/358/EGS z dne 28. junija 1984 o sklenitvi Sporazuma o sodelovanju pri ravnanju v
primeru onesnazenja Severnega morja z nafto in drugimi Skodljivimi snovmi (UL L 188, 16.7.1984,
str. 7).

6 Sklep Sveta 93/540/EGS z dne 18. oktobra 1993 o odobritvi dolocenih sprememb Sporazuma o
sodelovanju pri ravnanju v primeru onesnazenja Severnega morja z nafto in drugimi $kodljivimi snovmi
(Bonski sporazum) (UL L 263, 22.10.1993, str. 51).

Mednarodna konvencija o prepreCevanju onesnazevanja morja z ladij, podpisana v Londonu
2. novembra 1973, kakor je bila dopolnjena s Protokolom z dne 17. februarja 1978.
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SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Spremembe Sporazuma o sodelovanju pri ravnanju v primeru onesnazenja Severnega morja z
nafto in drugimi Skodljivimi snovmi (Bonski sporazum) v zvezi z razsiritvijo stvarnega in
geografskega podroc¢ja njegove uporabe, ki so jih pogodbenice sprejele na 31. sestanku, ki je
potekal med 9. in 11. oktobrom 2019 v Bonnu, se odobrijo v imenu Unije.

Besedilo sprememb je v dveh sklepih, ki so ju sprejele pogodbenice in sta prilozena temu
sklepu.

Clen 2

Evropska komisija je pooblas¢ena, da v imenu Evropske unije deponira listino o odobritvi iz
¢lena 16 Sporazuma, s Cimer bo izrazeno soglasje Evropske unije, da jo zadevne spremembe
Zavezujejo.

Clen 3
Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja®.
V Bruslju,

Za Svet

Predsednik
8 Generalni sekretariat Sveta v Uradnem listu Evropske unmije objavi datum zaletka veljavnosti

sprememb.
7
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