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megallapodas targyi és teriileti hatalyanak Kiterjesztésére iranyulé modositasainak
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

E javaslat arra a hatarozatra iranyul, amely felhatalmazza az Unio fétargyaldjat (jelen esetben:
a Bizottsdgot) arra, hogy az Unid nevében elfogadja az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos
anyagok altali szennyezésének kezelésére iranyuld egylittmikodésrdl szol6 megallapodas (a
tovabbiakban: Bonni Megéllapodés)' alkalmazasanak targyi és teriileti hataly kiterjesztésére
iranyul6 modositasait, egyrészt a MARPOL-egyezmény VI. mellékletében foglalt
kovetelményeket érinté feliigyelettel kapcsolatos egyiittmiikodés javitasa céljabol (a
tovabbiakban: MARPOL-moddositas), masrészt pedig a Spanyol Kirdlysdg megallapodashoz
vald csatlakozasara tekintettel (a tovabbiakban: moddositds Spanyolorszag csatlakozasara
tekintettel).

1.1. AZ ESZAKI-TENGER OLAJ ES EGYEB KAROS ANYAGOK ALTALI SZENNYEZESENEK
KEZELESERE IRANYULO EGYUTTMUKODESROL SZOLO MEGALLAPODAS (A
TOVABBIAKBAN: BONNI MEGALLAPODAS)

A Bonni Megdllapodas célja az északi-tengeri szennyezés elleni kiizdelem, valamint a part
menti teriiletek védelme a tengeri katasztrofaktol és a hajok és part menti létesitmények altal
okozott krénikus kornyezetszennyezéstol. Az Eurdpai Unid (a megkdtés idépontjaban:
Europai Gazdasagi Kozosség) a megallapodas szerzddo fele. Az Eurdpai Unid északi-tengeri
allamai és Norvégia szintén szerzddo felei a megéllapodasnak.

A megéllapodas célja, hogy a tengeri kornyezet és a parti dllamok érdekeinek védelme
érdekében elémozditsa az Eszaki-tenger olaj és mas karos anyagok altali szennyezése elleni
kiizdelemben a parti allamok és az Europai Unid kozotti aktiv egylittmiikodést és kolcsonos
segitségnyujtast. E célbdl a megéllapodas gy rendelkezik, hogy a szerz6do felek feliigyeleti
tevékenységet folytatnak a szennyezés felderitése és az ellene valod kiizdelem tdmogatasa,
valamint a kdrnyezetszennyezés elleni szabalyok megsértésének megakadalyozasa érdekében.
Az Eszaki-tenger kiilonbozé oOvezetekre oszlik, amelyekben az eléforduld incidensek
feliigyelete és értékelése az egyes szerzddo felek feladata. A szerz6do feleknek tajékoztatniuk
kell minden mas érintett szerz6do felet arrdl, ha tudomasukra kertil olaj vagy mas olyan kéros
anyag jelenléte, amely valdsziniisithetden stlyos fenyegetést jelent barmely masik szerz6do
fél partvidékére vagy part menti érdekeltségeire. A szerzodd felek segitséget kérhetnek a
tengeren vagy a partjaikon bekovetkezett szennyezés kezeléséhez, és ilyen esetben a
megkeresett szerz0dd feleknek a sajat hataskoriikon beliill minden tdliikk telhetdt meg kell
tennilik annak érdekében, hogy megadjak a kért segitséget.

A Bonni Megallapodast az Eurdpai Gazdasagi Kozosség a 84/358/EGK tanicsi hatarozattal®
kototte meg. A Bonni Megallapodast 1989-ben modositottak, a modositasok 1994. aprilis 1-
jén 1éptek hatalyba. Az Europai Gazdasagi K6zosség az emlitett modositasokat a 93/540/EGK
tanacsi hatdrozattal® hagyta jova.

! HL L 188., 1984.7.16.

A Tanécs 84/358/EGK hatérozata (1984. jinius 28.) az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali

szennyezésének kezelésére iranyuld egylittmiikodésrol szolo megallapodas megkotésérol (HL L 188.,

1984.7.16., 7. 0.).

3 A Tanacs 93/540/EGK hatarozata (1993. oktober 18.) az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok
altali szennyezésének kezelésére iranyuld egylittmikddésrdl sz616 megéllapodas (Bonni Megallapodas)
egyes modositasainak a jévahagyasarol (HL L 263., 1993.10.22., 51. o.).
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A Bonni Megéllapodas 16. cikke értelmében az egyes szerzddd felek altal e megallapodas
vagy melléklete mddositasara tett javaslatot a szerz6do felek iilésén vitatjak meg. A javaslat
egyhangu elfogadasat kovetéen a modositast a letéteményes kormany kozli a szerzddd
felekkel. Az ilyen modositas azt az idépontot kovetd masodik honap elsé napjan 1ép hatalyba,
amikor a letéteményes kormany valamennyi szerz6do féltdl megkapta a jovahagyasrol szolo
értesitést.

A Bonni Megallapodas letéteményese a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kormanya (a
Bonni Megéllapodas 18. cikkének (3) bekezdése).

A Bonni Megallapodas 20. cikke értelmében a Bonni Megéallapodas szerz6do felei egyhangu
dontéssel felkérhetik az északkelet-atlanti teriilet barmely madas parti allamat a Bonni
Megallapodéashoz vald csatlakozasra. Ilyen esetben a Bonni Megallapodas 2. cikkét és annak
mellékletét sziikség szerint modositani kell, és a modositds azon a napon 1ép hatalyba, amikor
e megallapodas a csatlakoz6 allam tekintetében hatalyossa valik.

A Tanécs 2019. oktdber 7-én hatarozatot fogadott el, amelyben felhatalmazta a Bizottsagot,
hogy az Unid nevében targyaldsokat folytasson egy, a Bonni Megallapodas 16. cikkén alapuld
modositasrol a megallapodas alkalmazasi korének kiterjesztése céljabol annak érdekében,
hogy javitsak a feliigyeletre vonatkoz6 egyiittmiikodést a MARPOL-egyezmény VI.
mellékletében foglalt kovetelmények tekintetében, valamint a megallapodas 20. cikke alapjan
a megallapodas alkalmazasi korének a Spanyol Kiralysagra valo kiterjesztésérdl.

A Bonni Megéllapodas szerz6d6 felei 2019. oktober 9-11-i harmincegyedik iilésiikon
egyhangulag megallapodtak e moddositasokrol. A moddositasok elfogadas céljabol most az
Uni6 elé keriilnek. A Spanyol Kirdlysagnak tovabba meg kell majd erdsitenie a Bonni
Megallapodasnak a megallapodas 20. cikke szerinti kiterjesztését a Spanyolorszag feleldsségi
korébe tartozo dvezetre.

1.2 A BONNI MEGALLAPODAS MODOSITASAI
1.2.1. A, MARPOL-mddositas” — a megallapodas targyi hatalyanak modositasa

E modositas célja a szerz6dd felek kozotti egylittmiikodés és koordinacid javitdsa a hajozas
altal okozott jogellenes légkori kibocsatas elleni kiizdelem terén, a tengeri hajézés soran
hasznalatos, magas kén- vagy nitrogéntartalmt tlizeldanyagok elégetésének az emberi
egeészségre, a biologiai sokféleségre €s a tengeri kornyezet egészére gyakorolt negativ
kovetkezményei korlatozasa érdekében. A szerz6dd felek a fenti célok elérése érdekében
modositani kivanjdk a Bonni Megéllapodas kiilonb6z6 rendelkezéseit (1., 5., 6. €s 15. cikkét,
valamint a megallapodas cimét és preambulumat) oly mdédon, hogy a megallapodas hatalya
kiterjedjen a MARPOL-egyezmény VI. mellékletében szabalyozott, a hajoktol szarmazo
szennyezésre is.

1.2.2. ,,Modositas Spanyolorszag csatlakozasara tekintettel” — a megdllapodas teriileti
hatalyanak modositasa

A szerz6do6 felek emelett — a megallapodas 2. cikkének modositasadval — felkérték a Spanyol
Kiralysdgot a megallapodashoz vald csatlakozasra és meghataroztdk az északi-tengeri
teriiletnek a megallapodas ¢és annak melléklete szempontjabdl relevans atlanti-6ceédni
hatarvonalat, valamint feliilvizsgaltdk a kiilonb6z6 megfigyelési dvezeteknek a megallapodas
6. cikke alkalmazisaban irdnyad6 hatérait. Konkrétabban, wjradefinialtdk a megallapodas
hatélya ala tartozo feliilvizsgalt teriiletet. Franciaorszag elfogadta Franciaorszag 0 felel0sségi
ovezetének bevezetését, mely Ovezet kozvetleniil hatdros a Franciaorszag és az Egyesiilt
Kiralysag kozos feleldsségi korébe tartozd Ovezettel. Ez a Franciaorszdg és az Egyesiilt
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Kiralysag kozos feleldsségi korébe tartozd Ovezet és a Spanyolorszag uj feleldsségi korébe
tartoz6 Gvezet kozotti teriiletre terjed ki, ezaltal megsziintetve a Bonni Megallapodas régi
hatara €s a Spanyolorszag 11 felel6sségi korébe tartozo dvezet kdzotti esetleges réseket.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Eljarasi jogalap

Alapelvek

Az Europai Unio mikddésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 218. cikkének (6) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy ,,a Tandcs a fotargyalo javaslata alapjan a megallapodas megkotésérol
hatarozatot fogad el”. E cikk azt is elbirja, hogy a kizarolag a kozds kiil- és
biztonsagpolitikara vonatkozo megallapodasok kivételével az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetden a Tanacs fogadja el a hatarozatot a megallapodas megkotésérdl abban az esetben, ha
a megallapodasok olyan teriiletekre vonatkoznak, amelyekre vagy a rendes jogalkotasi eljaras,
vagy az Europai Parlament egyetértésé¢hez kotott kiilonleges jogalkotasi eljaras alkalmazando.

A jelen esetre torténd alkalmazds

Mivel a szerz6do felek megallapodtak a Bonni Megallapodas teriileti és targyi hatalyanak
modositasarol, helyénvalo, hogy az Unio elfogadja ezeket a modositasokat.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése.
Anyagi jogalap
Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (6)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevd altal megkdvetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

A jelen esetre torténd alkalmazds

Ami a Bonni Megéllapodas targyi hatalyanak kiterjesztésére vonatkozo6 tervezett lényegi
modositast (a MARPOL-mddositéas) illeti, az egyidejiileg tobb, a polgari védelem ¢és a
kornyezetvédelem teriiletére tartozo, egymashoz elvalaszthatatlanul kapcsolddo cél elérésére
is iranyul, amelyekre az EUMSZ 196. illetve 191. cikke vonatkozik, és amelyek egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegliek. Ezért az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése szerinti
hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a kiilonb6z6 vonatkozé jogalapok fogjak képezni.

Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 191. és 196. cikke, 0sszefiiggésben annak 218.
cikke (6) bekezdésével.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Nem alkalmazando.
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A modositdsok nem vitatottak, és valamennyi szerz6dd fél — ideértve a megallapodasban
részes minden egyes tagallamot — tdmogatja azokat.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa
Nem alkalmazando.
. Hatasvizsgalat

Az ajanlés felmentést kapott a formalis hatasvizsgalati eljaras aldl, tekintettel arra a politikai
sziikségszerliségre, hogy az EU a Bonni Megallapodds szerz6dé feleként mieldbb
eloreléphessen és a Bonni Megallapodas szerzodd feleinek 2019. oktober 9-11-i iilésén
targyalast folytathasson és szavazhasson a modositasokrdl, valamint hogy azokat a 2019.
oktober 11-i miniszteri értekezleten elfogadhassa. Ez az aranyos megkdzelités azért is
indokolt, mert a Bonni Megallapodas modositasainak varhatéoan csak pozitiv gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatésai lesznek.

. Célravezetd szabalyozas és egyszertsités
Nem alkalmazando.
. Alapjogok

A javaslat 6sszhangban all az unioés szerzodésekkel és az Europai Unid Alapjogi Chartdjaval.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bonni Megallapodds modositdsai nem gyakorolnak kedvezdtlen hatast az Unid
koltségvetésére.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Nem alkalmazandoé.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Nem alkalmazand6. Lasd az alabbi szakaszt.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat egyetlen érdemi cikkbdl all, amelynek értelmében a Tanacs felhatalmazza a
Bizottsagot, hogy az Unidé nevében elfogadja a Bonni Megallapodas azon tervezett
modositasait, amelyek a megallapodas targyi hatdlydnak a MARPOL-egyezmény VI
mellékletére tekintettel torténd  kiterjesztésével, valamint a Spanyol Kirdlysag
megallapodashoz torténd csatlakozasaval kapcsolatosak.
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A tervezett modositasok legutobbi valtozatat a hatdrozat mellékletei tartalmazzak, és azok a
kovetkezoképpen foglalhatok Gssze:

A, MARPOL-modositas”

A Bonni Megallapodas szerz6do felei arra torekednek, hogy a megallapodas keretében
megallapitott, az olajszennyezés 1égi megfigyelésére vonatkozo gyakorlatokat és rendszereket
kihasznalva kiterjesszék azokat a hajoktél szarmazd kibocsatasok szabdlyszeriiségének
ellendrzésére is. Ezéltal a szerz6do felek a lehetd leghatékonyabban kiaknazhatjak majd az
olajszennyezés 1égi megfigyelésére ¢és feliigyeletére mar hasznalatban 1évo forrasokat, és
megteremthetik az Eszaki-tenger és annak megkozelitési utvonalai kornyezeti megfigyelésére
iranyul6 holisztikus rendszer alapjait.

A Bonni Megéllapodds alkalmazasi korének a MARPOL-egyezmény VI. mellékletére
tekintettel torténd Kkiterjesztésére iranyuld modositas elfogaddsara vonatkozo hatarozat
elfogadasaval javulna az északi-tengeri teriileten a hajoktol szarmazd kibocsatasok kozos
feliigyelete, nyomon kovetése ¢és jelentése. A megallapodas keretében végzett ilyen
Osszehangolt tevékenység hozzajarulna a tengeri kornyezetet, valamint a parti allamok ¢és az
Unio érdekeit veszélyeztetd kockazatok csokkentéséhez.

., Modositas Spanyolorszag csatlakozasara tekintettel”

Ez a modositas a megallapodas teriileti hatalydnak oly modon torténd kiterjesztésére iranyul,
hogy az lefedje a Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag kozos felelosségi korébe tartozo
ovezet és a Spanyolorszag feleldsségi korébe tartozd 0j Ovezet kozotti teriiletet, ezaltal
megsziintetve a Bonni Megallapodas régi hatara és a Spanyolorszag feleldsségi korébe tartozo
1) Ovezet kozotti esetleges réseket. Franciaorszag elfogadta Franciaorszadg 1) feleldsségi
ovezetének bevezetését. Azaltal, hogy a Vizcayai-obolt is integraljak a Bonni Megallapodas
hatalya ala tartozo terillethez, a szerz6dd felek biztositjak, hogy az Eszaki-tengert és a
Foldkozi-tengert 0sszekoté fO eurdpai  kozlekedési tutvonalra kozdsen Osszehangolt
késziiltségi és reagalési irdnyitorendszer vonatkozik.
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2020/0205 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali szennyezésének kezelésére iranyulo
egyiittmiikodésrol szolo megallapodasnak (a tovabbiakban: Bonni Megallapodas) a
megallapodas targyi és teriileti hatalyanak Kiterjesztésére iranyulé modositasainak
elfogadasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szold szerzddésre és kiilonosen annak 191. cikke (4)
bekezdésére és 196. cikke (1) bekezdésének c) pontjara, dsszefiiggésben annak 218. cikke (6)
bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden,
mivel:

(1) Az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali szennyezésének kezelésére iranyuld
egyiittmiikodésrél szolé megéllapodast (a tovabbiakban: Bonni Megallapodas)* az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség a 84/358/EGK tanacsi hatarozattal® megkototte, és az 1989. szeptember
1-jén hatalyba 1épett. A Bonni Megallapodast 1989-ben modositottak. Ezeket a modositasokat
a 93/540/EGK tanacsi hatdrozat® hagyta jova, és azok 1994. 4prilis 1-jén Iéptek hatalyba.

(2) A Tanacs 2019. oktéber 7-én felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy az Unié nevében
targyalasokat folytasson a Bonni Megallapodas targyi €s teriileti hatalydnak modositasara
vonatkozodan.

(3) A Bonni Megéllapodas 16. cikkének (1) bekezdésével 0sszhangban a szerzddd felek
megvitattdk a Bonni Megéllapodas alkalmazési korének kiterjesztésére iranyuld6 modositasi
javaslatot annak érdekében, hogy javitsak a feliigyeletre vonatkozé egyiittmiikddést a hajokrol
torténd szennyezés megel6zésérdl szold6 nemzetkozi egyezmény (a MARPOL-egyezmény)’
VI. mellékletében foglalt kovetelmények tekintetében. Ezen tulmenden a szerzédd felek
fontolora vették a Bonni Megallapodas ¢és melléklete azon modositasait is, amelyek

Spanyolorszagnak a megallapodashoz annak 20. cikkével 0sszhangban torténd csatlakozéasa
miatt sziikségesek.

Megallapodas az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali szennyezésének kezelésére iranyuld
egytittmiikodésrdl (Bonni megallapodas) (HL L 188., 1984.7.16., 9. 0.).

A Tanécs 84/358/EGK hatérozata (1984. jinius 28.) az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali
szennyezésének kezelésére iranyuld egylittmiikodésrdl szol6 megallapodas megkotésérdl (HL L 188.,
1984.7.16., 7. 0.).

6 A Tanécs 93/540/EGK hatarozata (1993. oktober 18.) az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok
altali szennyezésének kezelésére iranyuld egyiittmikodésrél szol6 megallapodas (Bonni megallapodas)
egyes modositasainak a jévahagyasarol (HL L 263., 1993.10.22., 51. o.).

A hajokrol torténd szennyezés megel6zésérdl szold, Londonban 1973. november 2- an alairt és az
1978. februdr 17- ijegyzokonyvvel kiegészitett nemzetkdzi egyezmény.
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(4) A Bizottsag a tandcsi hatarozattal Gsszhangban lefolytatta a targyaldsokat a Bonni
Megallapodés emlitett mddositasairdl, amelyeket a Bonni Megallapodas szerzodo felei a
2019. oktober 9—11-i harmincegyedik iilésiikon két hatarozatban egyhangtilag elfogadtak.

(5) A Bonni Megallapodas emlitett modositasait az Eurdpai Unid nevében jova kell hagyni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni6 nevében a Tanacs jovahagyja az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali
szennyezésének kezelésére iranyuld egyiittmiikodésrdl szold megallapodasnak (Bonni
Megallapodéds) a megallapodas targyi és teriileti hatdlydnak kiterjesztésére iranyulo, a
szerz0dd felek altal a Bonnban 2019. oktober 9—11-én tartott harmincegyedik iilésiikon
elfogadott modositasait.

A modositasok szovegét a szerz6do felek altal elfogadott, e hatarozathoz csatolt két hatarozat
tartalmazza.

2. cikk

Az Europai Bizottsag felhatalmazast kap a megéllapodds 16. cikkében eldirt jovahagyo
okiratnak az FEurdpai Unidé nevében torténd letétbe helyezésére, mialtal az Unid e
modositasokat magara nézve kotelezOnek ismeri el.

3. cikk

Ez a hatérozat az elfogadasénak napjan 1ép hatalyba®.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

8 A Tanacs Foétitkarsaga gondoskodik a moédositasok hatalybalépése napjanak az Europai Unio Hivatalos

Lapjaban val6é kozzétételérol.
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