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2019/0101 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 privind omologarea de tip a
autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru
pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la

informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor

(Text cu relevanta pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 13 decembrie 2018, Tribunalul a pronuntat o hotarare in cadrul actiunilor directe T-339/16
(Ville de Paris/Comisie), T-352/16 (Ville de Bruxelles/Comisie) si T-391/16 (Ayuntamiento de
Madrid/Comisie), depuse impotriva Regulamentului (UE) 2016/646 al Comisiei de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 692/2008 al Comisiei in ceea ce priveste emisiile
provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro
6)!. Regulamentul (UE) 2016/646 stabileste factorii de conformitate utilizati pentru evaluarea
conformitatii vehiculului 1n raport cu limitele de emisii in cazul incercérii privind emisiile in
conditii reale de conducere (RDE - Real Driving Emissions). Factorii de conformitate
contestati au fost utilizati pentru a reduce treptat discrepanta dintre emisiile masurate in
conditii reale de conducere si cele masurate in laborator.

Curtea nu se pronunta cu privire la necesitatea tehnica a factorilor de conformitate. Aceasta
constata ca regulamentul (UE) 2016/646 modifica ,,de facto” limita de 80 mg/km stabilitd prin
Regulamentul (UE) nr. 715/2007 permitdnd un nivel mai ridicat al emisiilor in cadrul
incercarilor privind emisiile in conditii reale de conducere decat in cazul emisiilor masurate in
conditii de laborator. Curtea constata ca numai Insusi legiuitorul ar fi putut introduce factorii
de conformitate, deoarece acestia se referd la un element esential al unui act legislativ
[Regulamentul (CE) nr. 715/20077]. Prin urmare, Curtea a anulat partea din Regulamentul
(UE) 2016/646 care stabileste factorii de conformitate.

Anularea are un caracter partial. Prin urmare, procedura de incercare referitoare la RDE, astfel
cum a fost instituitd prin Regulamentul (UE) 2016/427 al Comisiei® si modificatd ulterior prin
Regulamentele (UE) 2016/646%, 2017/1154° si 2018/1832° ale Comisiei, rimane in vigoare si
trebuie sa fie urmata in continuare la omologarea de tip.

: JOL 109, 26.4.2016, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind

omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare

pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile

referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor (JO L 171, 29.6.2007, p. 1).

3 Regulamentul (UE) 2016/427 al Comisiei din 10 martie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
692/2008 in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la
vehiculele usoare comerciale (Euro 6) (JO L 82, 31.3.2016, p. 1).

4 Regulamentul (UE) 2016/646 al Comisiei din 20 aprilic 2016 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 692/2008 in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la
vehiculele ugoare comerciale (Euro 6) (JO L 109, 26.4.2016, p. 1).

3 Regulamentul (UE) 2017/1154 al Comisiei din 7 iunie 2017 de modificare a Regulamentului (UE)
2017/1151 de completare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la
vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind
accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, de modificare a Directivei
2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 692/2008 al Comisiei
si a Regulamentului (UE) nr. 1230/2012 al Comisiei si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 692/2008
si a Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste emisiile
generate in conditii reale de conducere de vehiculele usoare pentru pasageri si de vehiculele usoare
comerciale (Euro 6), JO L 175, 7.7.2017, p. 708.

6 Regulamentul (UE) 2018/1832 al Comisiei din 5 noiembrie 2018 de modificare a Directivei
2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 692/2008 al Comisiei
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Necesitatea de a adopta prezenta propunere rezultd direct din hotararea pronuntata de Tribunal
in actiunile directe T-339/16, T-352/16 si T-391/16, iar adoptarea sa rapidd este esentiala
pentru a se evita incertitudinea juridica cu privire la omologérile de tip deja acordate incepand
cu 1 septembrie 2017, precum si cu privire la viitoarele omologari de tip. De fapt, este esential
ca operatorii economici sd aiba cat mai curand posibil o viziune clard privind normele
aplicabile si, in orice caz, pana la intrarea In vigoare a hotararii, la 23 februarie 2020. Pentru a
reduce la minimum posibilul risc al incertitudinii juridice, termenul de la articolul 3 fost
stabilit la trei zile.

Pentru a se evita incertitudinea juridica cu privire la omologarile de tip acordate deja Incepand
cu 1 septembrie 2017, Tribunalul intarzie cu o perioada maxima de 12 luni efectele anularii
(si anume, pana la 23 februarie 2020), pentru a acorda timp Comisiei sa pund in aplicare
hotararea.

Intre timp, si pentru a se evita o sarcind inutild pentru producatorii care si-au proiectat deja
vehiculele tindnd seama de procedura RDE adoptatda anterior, Comisia a decis sa propund
Parlamentului European si Consiliului sa reinstituie factorii de conformitate adoptati anterior.

In plus, Comisia propune, de asemenea, ca legiuitorul si confere Comisiei competenta de a
revizui anual factorii de conformitate stabiliti de legiuitor, pentru a reflecta progresele in ceea
ce priveste precizia echipamentelor de masurare portabile. Acest lucru va permite in
continuare reducerea treptatd a emisiilor de oxizi de azot (NOx) in conditii reale de
conducere.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Regulamentele privind emisiile sunt adoptate ca parte a cadrului UE pentru omologarea de tip
a autoturismelor, furgonetelor, camioanelor, autobuzelor si autocarelor. Standardele succesive
,Buro” sunt indicate cu cifre arabe pentru vehiculele utilitare usoare (autoturisme si
camionete) si cu cifre romane pentru vehiculele grele (camioane, autobuze si autocare). Cele
mai recente standarde sunt Euro 6 pentru vehiculele usoare si Euro VI pentru vehiculele grele:

— Directiva 2007/46/CE’ prevede un cadru juridic comun pentru omologarea de
tip a autoturismelor, camionetelor, camioanelor, autobuzelor si autocarelor.

— In Regulamentul (CE) nr. 715/2007 privind Euro 5 si 6 sunt stabilite limitele de
emisii pentru autoturisme a poluantilor reglementati, in special pentru oxizii de
azot (NOx, adica pentru emisiile combinate de NO si NO3), la 80 mg/km.

— Prin Regulamentul (CE) nr. 692/2008 este pus in aplicare si modificat
Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile
provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare
comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la
repararea si intretinerea vehiculelor.

omologare de tip referitoare la emisii pentru vehiculele usoare de pasageri si comerciale, inclusiv a
celor referitoare la conformitatea n functiune si la emisii in conditii de conducere reale si in scopul
introducerii de dispozitive pentru monitorizarea consumului de combustibil si de energie electrica, JO L
301,27.11.2018, p. 1.

Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a
unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective (Directiva-cadru), JO L
263,9.10.2007, p. 1.
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—  Regulamentele 2017/1151 (procedura de incercare a vehiculelor usoare
armonizatd la nivel mondial) si1 2018/1832 (emisii generate in conditii reale de
conducere 4) definesc noile proceduri de incercare pentru omologarea de tip a
vehiculelor si permit incercari reale la nivel mondial, inclusiv Incercari
efectuate de catre laboratoare autorizate independente.

— Regulamentul nr. 595/2009/CE impune ca vehiculele grele si motoarele noi sa
respecte noile limite de emisii si stabileste cerinte suplimentare pentru accesul
la informatii.

—  Prin Regulamentul (UE) nr. 582/2011 al Comisiei este pus in aplicare si
modificat Regulamentul (CE) nr. 595/2009 in ceea ce priveste emisiile
provenite de la vehicule grele (Euro VI).

Standardele Euro succesive privind emisiile au condus la scaderi foarte semnificative ale
emisiilor de particule de evacuare atdt in privinta masei (PM), cat si a numarului (PN),
precum si ale altor poluanti, cum sunt hidrocarburile (HC) si monoxidul de carbon (CO). Cu
toate acestea, emisiile de NOx, in special de dioxid de azot (NO.), provenite din transportul
rutier nu au fost reduse in masura preconizatd odatd cu introducerea standardelor Euro
incepand cu anul 1991. Acest lucru este cauzat de faptul ca emisiile generate in conditii
,reale” de conducere sunt adesea mai ridicate decat cele masurate in timpul incercarii de
omologare de tip (in special pentru vehiculele cu motor diesel).

Pentru a aborda problema emisiilor rutiere ridicate ale vehiculelor de pasageri, unde s-a
constatat Tn ultimii ani o discrepantd semnificativa in raport cu incercarile de laborator,
Comisia a elaborat procedura de incercare RDE, care se aplicd de la 1 septembrie 2017. In
aceastd procedura de incercare, care reflectd mai bine emisiile rutiere reale si reduce
discrepanta dintre emisiile masurate in conditii reale de conducere si cele mdsurate in
laborator, se utilizeaza analizoare portabile de emisii la bord pentru a masura emisiile in
timpul incercarii in conditii reale pe drum.

Procedura RDE completeaza procedura de laborator pentru a verifica dacd nivelurile emisiilor
de NOx si numarul de particule masurate in timpul Incercarii in laborator raman scazute si in
conditii reale de conducere. Vehiculele usoare certificate conform celei mai recente versiuni a
standardelor de emisii ca fiind ,,Euro 6d-TEMP” sau ,,Euro 6d” sunt certificate in baza
incercdrilor de emisii in conditii reale de conducere.

In plus fati de modificarea substantiali a regimului de incercare, Regulamentul (UE)
2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind omologarea si
supravegherea pietei autovehiculelor va permite supravegherea eficientd a pietei In ceea ce
priveste performanta de mediu a vehiculelor.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Calitatea aerului in Uniunea Europeana s-a imbunatatit in ultimele decenii datorita eforturilor
comune ale UE si ale autoritatilor nationale, regionale si locale. Aceasta include reduceri ale
emisiilor de poluanti atmosferici incepand din 2000 cu un procent cuprins intre 10 % si 70 %,
in functie de poluant (si reduceri de 42 % pentru NOx). Aceste reduceri se datoreazd, de
asemenea, succeselor inregistrate in controlul emisiilor ca urmare a integrdrii cerintelor de
protectie a mediului in sectorul transporturilor®.

Cu toate acestea, orasele din intreaga Uniune Europeand se confruntd in continuare cu
probleme grave in ceea ce priveste concentratiile de dioxid de azot in atmosfera (NO»),

A se vedea: COM(2018)330 O Europa care protejeaza: Aer curat pentru toti.
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transportul rutier continudnd sa aibd cea mai mare contributie la depasirea valorilor limita
stabilite prin Directiva privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa
(Directiva 2008/50/CE) pentru protectia impotriva riscurilor pentru sanatatea umana si pentru
mediu. Pentru 2016, 19 state membre au raportat depisiri’, de obicei in zonele urbane, cauzate
de emisiile ridicate de NOx (NO + NO>) in traficul local. Emisiile de NOx ale autoturismelor
si camionetelor cu motoare diesel, care pot fi semnificativ mai mari in conditii de conducere
reale decat limitele de emisii reglementare stabilite printr-un ciclu de incercare in laborator,
isi aduc o contributie considerabili la aceasti situatie!”.

Limitele obligatorii de emisii de NOx pentru autovehiculele cu motor diesel din UE au fost
reduse progresiv de la 500 mg/km in cazul Euro 3 (nu existau limite de NOx specificate
pentru vehiculele cu motoare diesel Euro 1 si 2) la 80 mg/km in cazul Euro 6''. Cu toate
acestea, exista dovezi cd, in pofida acestor limite de NOx din ce in ce mai stricte, care sunt
verificate in conditii de laborator si Intr-un ciclu de incercare standardizat, emisiile efective de
NOx 1n conditii reale de conducere nu au scazut in aceeasi masura (Weiss et al. 2011).

Ca raspuns la aceastd situatie, Comisia a elaborat procedura privind emisiile generate in
conditii reale de conducere (RDE). Aceastd noud procedura de incercare este esentiald pentru
controlul emisiilor de NOx ale autoturismelor diesel generate in conditii reale de conducere.
Procedura a fost aplicata pentru prima data in scop de monitorizare la inceputul anului 2016
pentru a completa incercarile de laborator si a fost aplicabila noilor tipuri de vehicule
incepand cu 1 septembrie 2017; aceasta va fi aplicata tuturor vehiculelor noi incepand cu 1
septembrie 2019.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu alte acte legislative privind omologarea de tip a autovehiculelor, actiunea
in cauza se bazeaza pe articolul 114 din TFUE, care asigura functionarea pietei interne.

Actiunea la nivelul Uniunii Europene este necesara pentru a evita aparitia unor obstacole in
calea pietei unice, in special in sectorul autovehiculelor, precum si din cauza caracterului
transnational al poludrii aerului si al schimbarilor climatice. Desi efectele principalilor
poluanti atmosferici toxici sunt mai grave in apropierea sursei, efectele asupra calitatii aerului
nu se limiteaza la nivel local, iar poluarea transfrontaliera este o problema grava de mediu
care poate face ca solutiile nationale sa devina ineficiente. Modelarea atmosferica aratd ca
poluarea emisa intr-un stat membru contribuie la poluarea din alte state membre. Pentru a
solutiona aceastad problema a poludrii aerului, sunt necesare eforturi concertate la nivelul UE.

A se vedea: AEM, 2019. Calitatea aerului in Europa — Raport pentru 2018.
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018

Traficul rutier este responsabil pentru aproximativ 40 % din emisiile de oxizi de azot din UE. Din
cantitatea totala de oxizi de azot emisi in trafic, aproximativ 80 % provine de la vehiculele cu motor
diesel.

Valoarea-limita a emisiilor de NOx pentru Euro 6 a fost introdusa in 2007 si a devenit aplicabild pentru
noile tipuri n septembrie 2014 si pentru noile vehicule in septembrie 2015.
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. Proportionalitate

Propunerea este proportionald, deoarece asigurd schimbarea juridicd necesard si, in acelasi
timp, nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele de reducere a emisiilor
poluante ale autovehiculelor, pe de o parte, si de asigurare a certitudinii juridice pentru
producatorii de vehicule, pe de altd parte. Propunerea prevede conditiile juridice necesare
pentru a asigura, pe cat posibil, conditii de concurenta echitabile intre producatori.

. Alegerea instrumentului

Utilizarea unui regulament este adecvata deoarece modifica un regulament existent.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica

. Consultari cu partile interesate

Inainte de adoptarea factorilor de conformitate privind RDE, Comisia a trimis un chestionar
partilor interesate din sectorul autovehiculelor. In acest chestionar au fost solicitate informatii
si date tehnice necesare pentru evaluarea Comisiei. Intrebarile s-au axat pe urmatoarele trei
aspecte:

a) componenta noului parc auto de vehicule pe motorina in ceea ce priveste tehnologiile de
reducere a NOx;

b) orice date disponibile privind performantele actuale ale acestor vehicule in ceea ce priveste
emisiile generate in conditii reale de conducere;

c) informatii privind potentialul generic de imbunatatire a performantelor lor in ceea ce
priveste emisiile de NOx.

Au fost primite patru raspunsuri. Aceste rdspunsuri au provenit de la Asociatia Constructorilor
Europeni de Automobile (ACEA), de la Asociatia pentru controlul emisiilor prin catalizator
(AECC - 4ssociation for Emissions Control by Catalyst), de la o asociatie a producatorilor de
vehicule (depus cu conditia anonimatului) si de la un furnizor major de categoria 1 (depus cu
conditia anonimatului). Niciun producétor individual de vehicule nu a furnizat informatii in
ciuda cererilor scrise si orale din cadrul grupurilor de lucru relevante. Dintre cele patru
raspunsuri primite, numai raspunsurile din partea AECC si a furnizorului de categoria 1 au
furnizat informatii si date relevante. Celelalte doud s-au dovedit a fi foarte limitate in
contextul dat.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Inainte de adoptarea Regulamentului (UE) 2016/646, Centrul Comun de Cercetare (JRC) al
Comisiei a efectuat o metaanaliza a datelor privind emisiile de NOx provenite de la
incercarile efectuate cu sistemele portabile de masurare a emisiilor (PEMS - Portable
Emission Measurement Systems) asupra vehiculelor Euro 6 pe motorina. Setul de date rezultat
a cuprins 36 de vehicule cu motoare pe motorina de tipuri diferite si 234 de curse de incercare
individuale. Acesta a fost un set de date cuprinzator si fiabil, in care s-a aratat cd nivelul
mediu al emisiilor de NOx ale vehiculelor Euro 6 pe motorind pe drum era de aproximativ 4
(adica de patru ori mai mare decét limita reglementatd de NOx).
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. Evaluarea impactului

Prezenta propunere nu necesitd o evaluare a impactului. Prezenta initiativd modifica pur si
simplu instrumentul juridic prin care sunt stabiliti aceiasi factori de conformitate existenti care
sunt necesari pentru aplicarea corectd a procedurii de incercare referitoare la RDE si
imputerniceste Comisia sd revizuiascd In continuare factorul de conformitate, pentru a o
adapta la progresul tehnic. Factorii de conformitate nu au niciun impact asupra limitelor de
emisii existente stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 715/2007, care au facut obiectul unei
evaludri a impactului la momentul adoptirii Regulamentului (CE) nr. 715/20072.

. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Nu este cazul.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare
Nu este cazul.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu este cazul.

Document de lucru al serviciilor Comisiei - Anexa la Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile si
accesul la informatiile privind repararea vehiculelor, de modificare a Directivei 72/306/CEE si a
Directivei../../CE - Evaluarea impactului [COM (2005) 683 final].

/* SEC/2005/1745 */
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2019/0101 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 privind omologarea de tip a

autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru
pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro S si Euro 6) si privind accesul la

informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului®
reprezintd un act de reglementare distinct in contextul procedurii de omologare de tip
stabilitd prin Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului’.

Regulamentul (CE) nr. 715/2007 prevede ca vehiculele usoare noi trebuie sd respecte
anumite limite de emisii (standardele Euro 5 si Euro 6) si stabileste cerinte
suplimentare privind accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea
vehiculelor. Dispozitiile tehnice specifice necesare pentru punerea in aplicare a
regulamentului respectiv au fost stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 692/2008 al
Comisiei’ si, ulterior, prin Regulamentul (UE) 2017/1151 al Comisiei’.

JOC,,p..

Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind
omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare
pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile
referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor (JO L 171, 29.6.2007, p. 1).

Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a
unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unitétilor tehnice separate destinate vehiculelor respective (Directiva-cadru), JO L
263,9.10.2007, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 692/2008 al Comisiei din 18 iulie 2008 de punere in aplicare si modificare a
Regulamentului (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind omologarea de
tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de
la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la
repararea si intretinerea vehiculelor (JO L 199, 28.7.2008, p. 1).
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3)

(4)

©)

(6)

Cerintele privind omologarea de tip legate de emisiile autovehiculelor au devenit
treptat si semnificativ mai restrictive prin introducerea si revizuirea ulterioard a
standardelor Euro. In timp ce, in general, vehiculele au furnizat reduceri substantiale
ale emisiilor In gama de poluanti reglementati, acest lucru nu a fost valabil pentru
emisiile de NOx ale motoarelor diesel sau pentru particulele emise de motoarele pe
benzinad cu injectie directd, instalate in special in vehiculele utilitare usoare. Prin
urmare, este necesar a se intreprinde masuri pentru corectarea acestei situatii.

Comisia a efectuat o analiza detaliata a procedurilor, incercarilor si cerintelor aferente
omologarii de tip care sunt prevazute in Regulamentul (CE) nr. 692/2008, pe baza
cercetdrilor proprii si a informatiilor externe, si a constatat cad emisiile generate in
conditii reale de conducere pe drum de vehiculele Euro 5 sau Euro 6 depasesc in mod
semnificativ emisiile masurate in cadrul noului ciclu de conducere european (NEDC -
New European Driving Cycle) reglementar, in special In ceea ce priveste emisiile de
NOx ale vehiculelor cu motor diesel.

Ca urmare, Comisia a elaborat o noud metodologie pentru incercarea emisiilor
vehiculelor in conditii reale de conducere, numitd procedura de incercare a emisiilor
generate in conditii reale de conducere (RDE). Procedura de incercare RDE a fost
introdusa prin Regulamentele (UE) 2016/427° si (UE) 2016/646 ale Comisiei’, ulterior
preluate in Regulamentul (UE) 2017/1151 si imbunatatite in continuare prin
Regulamentul (UE) 2017/1154 al Comisiei®.

Regulamentul (UE) 2016/646° a introdus datele de aplicare a procedurii de incercare
referitoare la RDE, precum si criteriile de conformitate pentru RDE. In acest scop,
factorii de conformitate specifici poludrii au fost utilizati pentru a se tine seama de
incertitudinile tehnice si statistice ale masuratorilor efectuate prin intermediul
sistemelor portabile de masurare a emisiilor (PEMS).

Regulamentul (UE) 2017/1151 al Comisiei din 1 iunie 2017 de completare a Regulamentului (CE)
nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind omologarea de tip a autovehiculelor in
ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare
comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea
vehiculelor, de modificare a Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
Regulamentului (CE) nr. 692/2008 al Comisiei si a Regulamentului (UE) nr. 1230/2012 al Comisiei si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 692/2008 al Comisiei (JO L 175, 7.7.2017, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/427 al Comisiei din 10 martie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
692/2008 n ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la
vehiculele usoare comerciale (Euro 6) (JO L 82, 31.3.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/646 al Comisiei din 20 aprilie 2016 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 692/2008 in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la
vehiculele ugoare comerciale (Euro 6) (JO L 109, 26.4.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/1154  din 7 iunie = 2017 al Comisiei de  modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1151 de completare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile
provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro
6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, de modificare a
Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 692/2008
al Comisiei si a Regulamentului (UE) nr. 1230/2012 al Comisiei si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 692/2008 si a Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
emisiile generate in conditii reale de conducere de vehiculele usoare pentru pasageri si de vehiculele
usoare comerciale (Euro 6) (JO L 175, 7.7.2017, p. 708)

Regulamentul (UE) 2016/646 al Comisiei din 20 aprilie 2016 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 692/2008 in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la
vehiculele usoare comerciale (Euro 6) (JO L 109, 26.4.2016, p. 1).
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(10)

(11)

La 13 decembrie 2018, Tribunalul a pronuntat hotararea in cauzele conexate T-339/16,
T-352/16 si T-391/16'° privind o actiune in anulare a Regulamentului (UE) 2016/646.
Tribunalul a anulat partea din Regulamentul (UE) 2016/646 care a stabilit factorii de
conformitate utilizati pentru a evalua conformitatea rezultatelor incercarii RDE cu
limitele de emisii stabilite in Regulamentul (CE) nr. 715/2007. Curtea a constatat ca
numai legiuitorul putea introduce factorii de conformitate respectivi, deoarece acestia
se refereau la un element esential al Regulamentului (CE) nr. 715/2007.

Tribunalul nu a contestat justificarea tehnica a factorilor de conformitate. Prin urmare,
si avand 1n vedere cd, In stadiul actual de dezvoltare tehnologica, existd inca o
discrepantd intre emisiile masurate n conditii reale de conducere si cele masurate in
laborator, este oportun sa se introducd factorii de conformitate in Regulamentul (CE)
nr. 715/2007.

Pentru a permite producatorilor sd respecte limitele de emisii Euro 6 in contextul
procedurii de incercare referitoare la RDE, criteriile de conformitate pentru RDE ar
trebui sa fie introduse in doui etape. In cursul primei etape, la cererea producatorului,
ar trebui sa se aplice un factor de conformitate temporar, in timp ce, in a doua etapa, ar
trebui sa se utilizeze numai factorul de conformitate final. Comisia ar trebui sa
examineze factorii finali de conformitate in functie de progresul tehnic.

Tratatul de la Lisabona permite legiuitorului sd delege Comisiei competenta de a
adopta acte fard caracter legislativ si cu domeniu de aplicare general, care completeaza
sau modifica anumite elemente neesentiale ale actului legislativ. Masurile care pot fi
acoperite prin delegarea de competente, astfel cum se prevede la articolul 290
alineatul (1) din TFUE, corespund, in principiu, celor prevazute in procedura de
reglementare cu control, instituitd prin articolul 5a din Decizia 1999/468/CE a
Consiliului'!. Prin urmare, este necesar si se adapteze la articolul 290 din TFUE
dispozitiile din Regulamentul (CE) nr. 715/2007 care prevad utilizarea procedurii de
reglementare cu control.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor Uniunii privind calitatea aerului si pentru a
reduce emisiile vehiculelor, competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul
290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) ar trebui delegata
Comisiel in ceea ce priveste normele detaliate privind procedurile, Incercarile si
cerintele specifice pentru omologarea de tip. Delegarea respectiva ar trebui sd includa
completarea Regulamentului (CE) nr. 715/2007 prin astfel de norme revizuite, precum
si prin ciclurile de incercare utilizate pentru masurarea emisiilor; cerintele pentru
punerea in aplicare a interdictiei privind utilizarea dispozitivelor de manipulare care
reduc eficacitatea sistemelor de control al emisiilor, masurile necesare pentru punerea
in aplicare a obligatiei unui producator de a furniza acces nelimitat si standardizat la
informatiile referitoare la repararea si Intretinerea vehiculelor, adoptarea unei
proceduri de masurare revizuite pentru particule. De asemenea, delegarea ar trebui sa
includa modificarea Regulamentului (CE) nr. 715/2007 in scopul de a revizui factorii
de conformitate finali in sens descrescator pentru a reflecta progresul tehnic in PEMS
si de a reetalona valorile-limita bazate pe masa particulelor, precum si de a introduce
valori-limita bazate pe numarul de particule. Este deosebit de important ca, in cursul

Hotararea din 13 decembrie 2018, Ville de Paris, Ville de Bruxelles si Ayuntamiento de Madrid
/Comisia, T-339/16, T-352/16 si T-391/16, EU:T:2018:927.

Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind exercitarea
competentelor de executare conferite Comisiei (JO L 184, 17.7.1999, p. 23).
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(13)

(14)

(15)

lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultiri sa se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din
13 aprilie 2016. In special, pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul trebuie sa primeasca toate documentele in
acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii trebuie sa aiba
acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insarcinate cu
pregatirea actelor delegate.

Pentru a se asigura continuitatea punerii in aplicare in functie de progresul tehnic,
procedurile de reglementare cu control pendinte la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament pentru care comitetul a emis deja un aviz ar trebui sa fie finalizate in
conformitate cu articolul 5a din Decizia 1999/468/CE.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a articolului 4
alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 715/2007, Comisiei ar trebui sd i se
confere competente de punere in aplicare. Competentele respective ar trebui sa fie
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului'?.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume stabilirea de norme privind
emisiile provenite de la autovehicule pentru a contribui la realizarea obiectivelor de
baza privind calitatea aerului, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele
membre Intrucat autovehiculele cu o omologare de tip valabild pot fi comercializate
dincolo de frontierele nationale, ci, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, pot
fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
enuntat la articolul mentionat mai sus, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestor obiective.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 715/2007 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 715/2007 se modifica dupd cum urmeaza:

(D)

2)

articolul 2 alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. La cererea producatorului, omologarea de tip acordatd in temeiul prezentului
regulament poate fi extinsa de la vehiculele care intra sub incidenta alineatului (1) la
vehiculele din categoriile M1, M2, N si Na, astfel cum sunt definite in anexa II la
Directiva 2007/46/CE, cu o masa de referinta de cel mult 2 840 kg si care indeplinesc
cerintele prevazute in prezentul regulament. ”;

la articolul 3, partea introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii: ’;

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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3)

(4)

©)

(6)

articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,1.  Producatorii fac dovada faptului ca toate vehiculele noi vandute, Inmatriculate
sau puse in circulatie in interiorul Comunitatii sunt omologate de tip in conformitate
cu prezentul regulament. De asemenea, producatorii fac dovada faptului ca toate
dispozitivele noi de schimb pentru controlul poluarii si care necesitd omologare de
tip, vandute sau puse in exploatare 1n interiorul Comunitatii, sunt omologate de tip in
conformitate cu prezentul regulament.

Obligatiile respective includ respectarea limitelor de emisii stabilite in anexa I. in
scopul stabilirii conformitatii cu limitele de emisii Euro 6 stabilite in tabelul 2 din
anexa I, valorile emisiilor determinate in cursul oricdrei incercari valabile privind
emisiile generate in conditii reale de conducere (RDE) se impart la factorul de
conformitate aplicabil stabilit in tabelul 2a din anexa I. Rezultatul trebuie sa ramana
sub limitele de emisii Euro 6 stabilite in tabelul 2 din anexa respectiva.”;

(b) alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

4. Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, procedurile si
cerintele specifice mentionate la alineatele (2) si (3). Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
15 alineatul (2). ”;

Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,1.  Producatorul trebuie sa echipeze vehiculele astfel incat componentele care ar
putea influenta emisiile sa fie proiectate, construite si asamblate in asa fel incat sa
permitd vehiculelor, in conditii de utilizare normald, sa respecte prezentul
regulament.”;

(b) laalineatul (3), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»3. Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
14a pentru a completa alineatele (1) si (2) prin stabilirea de cerinte specifice si prin
elaborarea procedurilor, incercarilor si cerintelor specifice pentru omologarea de tip
prevazute in prezentul alineat referitoare in special la:”;

la articolul 6 alineatul (7), a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,»In cazul in care, la momentul respectiv, aceste informatii nu sunt incad disponibile
sau nu sunt in conformitate cu prezentul regulament, producatorul trebuie sd le
furnizeze in termen de sase luni de la data omologarii de tip. ”;

Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:
LWArticolul 8

Acte delegate privind accesul la informatiile referitoare la reparatii si la intretinerea

vehiculelor

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14a in
vederea completdrii articolelor 6 si 7. Aceste masuri includ definirea si actualizarea
specificatiilor tehnice referitoare la modul in care se furnizeaza informatiile privind
sistemele OBD, precum si la reparatiile si intretinerea vehiculelor, acordandu-se o
atentie deosebitad nevoilor specifice ale IMM-urilor.”;
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©)
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Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se nlocuieste cu urmatorul text:

,,1. Incepand de la 2 iulie 2007, la cererea producitorului, autorititile nationale nu
pot refuza, din motive legate de emisii sau de consumul de combustibil al
vehiculelor, acordarea omologarii CE de tip sau a omologérii de tip nationale pentru
un tip nou de vehicul, nici nu pot interzice inmatricularea, vanzarea sau punerea in
circulatie a unui vehicul nou, in cazul in care vehiculul respectiv respectd prezentul
regulament si, in special, valorile-limita Euro 5 prevazute in tabelul 1 din anexa I sau
valorile-limitd Euro 6 prevazute in tabelul 2 din anexa I, sub rezerva articolului 4
alineatul (1) al doilea paragraf.”

(b) alineatele (4) si (5) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,»4. Cu incepere de la 1 septembrie 2014, respectiv de la 1 septembrie 2015 in cazul
vehiculelor din categoria N clasele II si III si din categoria N2, autoritatile nationale
trebuie sa refuze, din motive legate de emisii sau de consumul de combustibil, sa
acorde omologarea de tip comunitara sau omologarea de tip nationala tipurilor noi de
vehicule care nu respectd prezentul regulament si, in special, valorile-limitda Euro 6
prevazute in tabelul 2 din anexa L.

Conformitatea cu valorile-limita Euro 6 trebuie, pe durata oricarei incercari valabile
RDE, sa fie determinata tindnd seama de factorul de conformitate specific pe poluant
stabilit in tabelul 2a din anexa I in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) al doilea
paragraf.

5. Cu incepere de la 1 septembrie 2015, respectiv de la 1 septembrie 2016 in cazul
vehiculelor din categoria Ny clasele II si III si din categoria N2, autoritatile nationale
trebuie sa considere ca, in cazul vehiculelor noi care nu respectd prezentul
regulament si, In special, valorile-limitd Euro 6 prevazute in tabelul 2 din anexa I
[,astfel cum sunt determinate in conformitate cu alineatul (4) al doilea paragraf™],
certificatele de conformitate nu mai sunt valabile in sensul articolului 18 din
Directiva 2007/46/CE si, din motive legate de emisii sau de consumul de
combustibil, trebuie sd interzica Inmatricularea, vanzarea si introducerea in circulatie
a acestor vehicule.

Conformitatea cu valorile-limita Euro 6 trebuie, pe durata oricarei Incercari valabile
RDE, sa fie determinatd tinand seama de factorul de conformitate specific pe poluant
stabilit in tabelul 2a din anexa I in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) al doilea
paragraf.”;

Articolul 11 alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,,1. In cazul dispozitivelor noi de schimb pentru controlul poluarii concepute pentru a
fi montate pe vehiculele omologate in conformitate cu prezentul regulament,
autoritatile nationale interzic vanzarea sau montarea acestora pe un vehicul, daca
acestea nu apartin unui tip cdruia i s-a acordat omologarea de tip in conformitate cu
prezentul regulament.”;

La articolul 12 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»1. Statele membre pot sd prevadd stimulente financiare care se aplica
autovehiculelor produse 1n serie care respecta prevederile prezentului regulament.”;

la articolul 14, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:
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,2. Comisia este imputernicitd s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14a
pentru a adopta urmatoarele masuri pe baza rezultatelor Programului CEE-ONU de
masurare a particulelor, desfasurat sub auspiciile Forumului mondial pentru
armonizarea regulamentelor privind vehiculele, fard a reduce nivelul de protectie a
mediului din Uniune:

(a) modificarea prezentului regulament in scopul revizuirii valorilor-limita pentru
masa si numarul particulelor prevazute in anexa [;

(b) completarea prezentului regulament prin adoptarea unei proceduri de masurare
revizuite pentru numarul de particule.

3. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14a:

(a) pentru completarea prezentului regulament in vederea adaptarii procedurilor,
incercdrilor si cerintelor, precum si a ciclurilor de incercare utilizate pentru masurarea
emisiilor in scopul de a reflecta In mod adecvat emisiile generate in conditii reale de
conducere;

(b) pentru modificarea prezentului regulament in vederea adaptarii la progresul tehnic
a factorilor de conformitate finali specifici pe poluant care figureaza in tabelul 2a din
anexa 1.”;

se introduce urmatorul articol 14a:
L Articolul 14a
Exercitarea delegarii de competente

1.  Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile
prevazute in prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 5 alineatul (3),
la articolul 8 si la articolul 14 alineatele (2) si (3) este conferitda Comisiei pentru
o perioada de cinci ani incepand de la... [data intrarii in vigoare |. Comisia
prezintd un raport privind delegarea de competente cu cel putin noud luni
inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se
prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin
trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 5 alineatul (3), la articolul 8 si
la articolul 14 alineatele (2) si (3) poate fi revocatd in orice moment de catre
Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegdrii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce
atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. Inainte si adopte un act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevdzute in Acordul
interinstitutional privind o mai bund legiferare din 13 aprilie 2016.

5. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6.  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (3), al articolului 8 si al
articolului 14 alineatele (2) si (3) intrd n vigoare numai in cazul in care nici
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Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de
doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau
in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European
si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Termenul
respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.”;

(12) Articolul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:
S Articolul 15
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de comitetul mentionat la articolul 40 alineatul (1) din Directiva
2007/46/CE. Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”;
(13) Anexa I se modifica in conformitate cu anexa la prezentul regulament.
Articolul 2

Prezentul regulament nu afecteazd procedurile aflate in desfasurare in conformitate cu
articolul 5 alineatul (3), articolul 8 si articolul 14 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE)
nr. 715/2007 in cadrul carora comitetul a emis deja un aviz, in conformitate cu articolul 5a din
Decizia 1999/468/CE.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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