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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Op¢i sud 13. prosinca 2018. donio je presudu u izravnim tuzbama T-339/16 (Ville de
Paris protiv Komisije), T-352/16 (Ville de Bruxelles protiv Komisije) 1 T-391/16
(Ayuntamiento de Madrid protiv Komisije) za pobijanje Uredbe Komisije (EU) 2016/646 o
izmjeni Uredbe (EZ) br. 692/2008 u pogledu emisija iz lakih osobnih i gospodarskih
vozila (Euro 6)!. U Uredbi (EU) 2016/646 utvrdeni su faktori sukladnosti koji se
upotrebljavaju za ocjenu sukladnosti vozila s grani¢nim vrijednostima emisija u
ispitivanju stvarnih emisija tijekom voznje (RDE). Osporavani faktori sukladnosti bili su
upotrijebljeni kako bi se progresivno smanjila razlika izmedu stvarnih emisija tijekom
voznje i emisija izmjerenih u laboratoriju.

Sud ne sudi o tehnickoj nuznosti faktora sukladnosti. Sud je utvrdio da je Uredbom
Komisije (EU) 2016/646 de facto izmijenjena grani¢na vrijednost od 80 mg/km utvrdena u
Uredbi (EU) br. 715/2007 tako Sto je dopuStena viSa razina emisija u ispitivanjima
stvarnih emisija tijekom voZnje nego u mjerenju emisija u laboratoriju. Sud smatra da je
samo zakonodavac mogao uvesti faktore sukladnosti jer se to odnosi na klju¢an element
zakonodavnog akta (Uredba (EZ) br. 715/2007%). Stoga je Sud ponistio dio Uredbe
(EU) 2016/646 kojom se utvrduju faktori sukladnosti.

PoniStenje je djelomi¢no. Postupak ispitivanja RDE-a utvrden Uredbom Komisije
(EU) 2016/427° i izmijenjen uredbama Komisije (EU)2016/646% 2017/1154° i
2018/1832% stoga ostaje na snazi te se i dalje mora provoditi prilikom homologacije.

! SL L 109, 26.4.2016., str. 1.

2 Uredba (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. lipnja 2007. o homologaciji tipa
motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu
podacima za popravke i odrzavanje vozila, SL L 171, 29.6.2007., str. 1.

3 Uredba Komisije (EU) 2016/427 od 10. ozujka 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 692/2008 s obzirom na
emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 6), SL L 82, 31.3.2016., str. 1.

4 Uredba Komisije (EU) 2016/646 od 20. travnja 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 692/2008 u pogledu
emisija iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 6), SL L 109, 26.4.2016., str. 1.

3 Uredba Komisije (EU) 2017/1154 od 7. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe Komisije (EU) 2017/1151 o

dopuni Uredbe (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vijeca o homologaciji tipa motornih vozila u
odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za
popravke i odrzavanje vozila, o izmjeni Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, Uredbe
Komisije (EZ) br. 692/2008 i Uredbe Komisije (EU) br. 1230/2012 te stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 692/2008 te o izmjeni Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a s obzirom na
stvarne emisije tijekom voznje lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 6), SL L 175, 7.7.2017.,
str. 708.

6 Uredba Komisije (EU) 2018/1832 od 5. studenoga 2018. o izmjeni Direktive 2007/46/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a, Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 i Uredbe Komisije (EU) 2017/1151 u svrhu
poboljsanja homologacijskih ispitivanja i postupaka za emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila,
ukljucuju¢i one za sukladnost u uporabi i stvarne emisije tijekom vozZnje te uvodenje uredaja za
pracenje potro$nje goriva i elektricne energije, SL L 301, 27.11.2018., str. 1.
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Ovaj se prijedlog treba donijeti zbog Presude Opceg suda u izravnim tuzbama T-339/16, T-
352/16 1 T-391/16, a njegovo brzo donosenje klju¢no je da se izbjegne pravna nesigurnost
homologacija dodjeljivanih od 1. rujna 2017. i buduc¢ih homologacija. Od klju¢ne je vaznosti,
naime, da gospodarskim subjektima primjenjiva pravila budu jasna Sto je prije moguce, a u
svakom slu¢aju do stupanja presude na snagu 23. veljace 2020. Kako bi se rizik od pravne
nesigurnosti sveo na najmanju mogucu mjeru, u ¢lanku 3. utvrden je rok od tri dana.

Radi izbjegavanja pravne nesigurnosti homologacija dodjeljivanih od 1. rujna 2017., Op¢i sud
odlu¢io je odgoditi ucinke poniStenja za razdoblje od najviSe 12 mjeseci (tj. do
23. veljace 2020.) kako bi se Komisiji dalo vremena za provedbu presude.

U meduvremenu, radi izbjegavanja neopravdanog opterecenja za proizvodace koji su vec
konstruirali vozila u skladu s ranije donesenim postupkom za RDE, Komisija je odlucila
Europskom parlamentu i Vije¢u predloziti ponovno uvodenje prethodno utvrdenih faktora
sukladnosti.

Nadalje, Komisija predlaze i da zakonodavac Komisiju ovlasti za godiSnje snizavanje faktora
sukladnosti koje je utvrdio zakonodavac kako bi se odrazio napredak u toc¢nosti prijenosnih
sustava za mjerenje emisija. Time ¢e se omoguciti postupno dodatno smanjivanje stvarnih
emisija duSikovih oksida (NOx) tijekom voznje.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Propisi o emisijama donose se u sklopu okvira EU-a za homologaciju automobila, kombija,
kamiona i autobusa. Uzastopne norme Euro obiljezavaju se arapskim brojkama u slucaju lakih
vozila (automobila i kombija) i rimskim brojkama u sluc¢aju teSkih vozila (kamiona i
autobusa). Najnovije norme su Euro 6 za laka vozila i Euro VI za teska vozila.

— Direktivom 2007/46/EZ’ osigurava se zajedni¢ki pravni okvir za homologaciju
automobila, kombija, kamiona 1 autobusa.

— Uredbom (EZ) br. 715/2007, o normama Euro 5 i Euro 6, utvrduje se da je
grani¢na vrijednost emisija za automobile u pogledu reguliranih onecis¢ujucih
tvari, posebice duSikovih oksida (NOx, tj. kombiniranih emisija NO 1 NO»),
80 mg/km.

— Uredbom (EZ) br. 692/2008 provodi se i izmjenjuje Uredba (EZ) br. 715/2007
o homologaciji motornih vozila s obzirom na emisije iz lakih osobnih 1 teretnih
vozila (Euro 5 i Euro 6) i dostupnosti podataka za popravke i odrzavanje
vozila.

— Uredbama 2017/1151 (globalno uskladeni ispitni ciklus za laka vozila) i
2018/1832 (Stvarne emisije tijekom voznje 4) definiraju se novi ispitni
postupci za homologaciju vozila i omogucuje se ispitivanje u stvarnim
uvjetima, ukljucujuéi ispitivanje u neovisnim certificiranim laboratorijima.

Direktiva 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. rujna 2007. o uspostavi okvira za
homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih
jedinica namijenjenih za takva vozila (Okvirna direktiva), SL L 263, 9.10.2007., str. 1.
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— Uredbom (EZ) br. 595/2009 nalaze se da nova teska vozila i motori moraju biti
unutar novih grani¢nih vrijednosti emisija 1 uvode se dodatni zahtjevi za
pristup informacijama.

— Uredbom Komisije (EU) br. 582/2011 provodi se i izmjenjuje Uredba (EZ)
br. 595/2009 s obzirom na emisije iz teskih vozila (Euro VI).

Uzastopne norme Euro za emisije dovele su do znatnog pada emisija Cestica iz ispuSnih
plinova, s obzirom na masu (PM) i na broj (PN), i pada emisija drugih onecis¢ujucih tvari iz
ispusnih plinova, kao $to su ugljikovodici (HC) i ugljikov monoksid (CO). Medutim, emisije
NOsx, a posebice dusikova dioksida (NO.), iz cestovnog prometa nisu se smanjile od 1991. u
skladu s oc¢ekivanjima nakon uvodenja normi Euro. Razlog je to $to su emisije u ,,stvarnim
uvjetima voznje” Cesto viSe od emisija izmjerenih prilikom homologacijskog ispitivanja
(posebice u slucaju dizelskih vozila).

Zbog visokih emisija iz putni¢kih vozila prilikom voznje na cesti, u kojem slucaju je
posljednjih godina primije¢ena znatna razlika u odnosu na laboratorijsko ispitivanje, Komisija
je razvila postupak ispitivanja RDE-a koji se primjenjuje od 1. rujna2017. Kod tog se
ispitnog postupka, koji bolje odrazava stvarne emisije prilikom voznje na cesti i kojim se
smanjuje razlika izmedu stvarnih emisija tijekom voznje i emisija izmjerenih u laboratoriju,
upotrebljavaju prijenosni analizatori emisija u automobilima kako bi se izmjerile emisije
prilikom realisti¢nog ispitivanja u voznji.

Postupkom za RDE nadopunjuje se postupak mjerenja u laboratoriju kako bi se provjerilo da
razine emisija dusika (NOy) i vrijednosti PN izmjerene prilikom laboratorijskog ispitivanja
ostaju niske i u stvarnim uvjetima voznje. Laka vozila za koja je u ispitivanju utvrdeno da su
u skladu s najnovijom verzijom normi za emisije, poput Euro 6d-TEMP ili Euro 6d, ispitana
su ispitivanjima stvarnih emisija tijekom voznje.

Istodobno s uvodenjem znatne promjene ispitnog rezima, Uredbom (EU) 2018/858 Europskog
parlamenta i1 Vijeca od 30. svibnja 2018. o homologaciji 1 nadzoru trZiS§ta motornih vozila
omogucit ¢e se uCinkovit nadzor trzista u pogledu okolisne uc¢inkovitosti vozila.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Zajednickim nastojanjima EU-a te nacionalnih, regionalnih i1 lokalnih vlasti zadnjih se
desetljeca poboljsala kvaliteta zraka u Europskoj uniji. To poboljSanje ukljuc¢uje smanjenje
emisija oneciS¢ujucih tvari u zraku od 2000. od 10 % do 70 %, ovisno o oneciS¢ujucoj tvari (i
smanjenje koli¢ine NOx od 42 %). Ta su smanjenja i posljedica uspjeSne kontrole emisija
integriranjem zahtjeva za zastitu okoli$a u sektor prijevoza®.

Medutim, gradovi diljem Europske unije i dalje se suocavaju s ozbiljnim problemima zbog
koncentracija duSikova dioksida u otvorenom prostoru (NOy), a cestovni promet i dalje je
glavni faktor koji pridonosi premaSivanju grani¢nih vrijednosti utvrdenih u Direktivi o
kvaliteti zraka 1 ¢iS¢em zraku za Europu (Direktiva 2008/50/EZ), kojom se nastoji zastititi
ljudsko zdravlje i okoli§. Prekoradenja za 2016. prijavilo je 19 drzava ¢lanica’, obi¢no u
gradovima 1 zbog visokih emisija NOx (NO + NO») iz lokalnog prometa. Tome znatno
pridonose emisije NOx iz dizelskih vozila i kombija, koje mogu biti znatno vise u stvarnim

8 Vidjeti: COM(2018) 330 Europa koja stiti: Cisti zrak za sve.
o Vidjeti: EAO, 2019. Kvaliteta zraka u Europi — izvjesce iz 2018.
https://www.eea.curopa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
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uvjetima voznje od propisanih grani¢nih vrijednosti emisija izmjerenih laboratorijskim
ispitnim ciklusom!'?.

Obvezne grani¢ne vrijednosti emisija NOx za dizelska vozila u EU-u postupno su smanjene s
500 mg/km u normi Euro 3 (u normama Euro 1 i Euro 2 nisu bile utvrdene grani¢ne
vrijednosti za NOy za dizelska vozila) na 80 mg/km u normi Euro 6!!. Medutim, postoje
dokazi da se stvarne emisije NOx u voznji nisu smanjile u istoj mjeri unatoC tim sve strozim
grani¢nim vrijednostima za NOx, koje se provjeravaju u laboratoriju uz primjenu
standardiziranog ispitnog ciklusa (Weiss et al. 2011).

Komisija je reagirala razvijanjem postupka za utvrdivanje stvarnih emisija tijekom voznje
(RDE). Taj novi ispitni postupak kljucan je za kontroliranje stvarnih emisija NOx iz dizelskih
automobila tijekom voznje. Najprije se, od pocetka 2016., primjenjivao radi kontroliranja kao
dopuna laboratorijskom ispitivanju, a na nove tipove vozila primjenjuje se od 1. rujna 2017.;
od 1. rujna 2019. primjenjivat ¢e se na sva nova vozila.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Pravna je osnova prijedloga ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

U skladu s ostalim zakonodavstvom koje se odnosi na homologaciju tipa motornih vozila
mjera koja se razmatra temelji se na Clanku 114. UFEU-a kojim se jam¢i funkcioniranje
unutarnjeg trzista.

Mjera Europske unije nuzna je jer je potrebno izbjeci nastanak prepreka jedinstvenom trzistu,
konkretno u podruc¢ju automobilske industrije, 1 zbog prekogranicne prirode zagadenja zraka i
klimatskih promjena. Iako su ucinci glavnih oneciS¢ujucih tvari u zraku najizraZeniji u blizini
izvora oneciS¢enja, ucinci na kvalitetu zraka nisu ograni€eni na to podrucje, a prekograni¢no
oneciS¢enje ozbiljan je ekoloski problem koji onemogucéava rjeSavanje tog pitanja na
nacionalnoj razini. Atmosfersko modeliranje pokazuje da oneciS¢enje ¢iji je izvor u jednoj
drzavi c¢lanici pridonosi onefis¢enju u drugim drZzavama clanicama. Kako bi se rijesio
problem oneciS¢enja zraka potrebno je uskladeno djelovanje na razini EU-a.

. Proporcionalnost

Ovaj je prijedlog proporcionalan jer se njime osigurava potrebna pravna promjena te
istodobno ne prelazi ono §to je potrebno za postizanje cilja smanjenja emisija oneciS¢ujucih
tvari iz motornih vozila, s jedne strane, te osiguravanja pravne sigurnosti za proizvodace
vozila, s druge strane. Njime se osiguravaju pravni uvjeti nuzni za odrZavanje, u mjeri u kojoj

je to moguce, jednakih uvjeta za proizvodace.

Cestovni promet krivac je za oko 40 % emisija duSikovih oksida u EU-u. Od ukupnih emisija
dusikovih oksida iz vozila oko 80 % je iz dizelskih vozila.

Granicna vrijednost za NOx u normi Euro 6 uvedena je 2007., a pocela se primjenjivati na nove tipove
vozila u rujnu 2014. te na nova vozila u rujnu 2015.
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. Odabir instrumenta

Odabir uredbe primjeren je jer se njome izmjenjuje postojeca uredba.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.
. Savjetovanja s dionicima

Komisija je prije donoSenja faktora sukladnosti za stvarne emisije tijekom voznje (RDE)
poslala upitnik dionicima iz automobilske industrije. U upitniku su zatraZzene tehnicke
informacije 1 podaci za potrebe Komisijine procjene. Pitanja su se odnosila na sljedece tri
teme:

a) sastav svih novih dizelskih vozila u pogledu tehnologija za smanjenje emisija NOx;
b) dostupni podaci o sadas$njim stvarnim emisijama tih vozila tijekom voznje;
c¢) informacije o op¢enitom potencijalu za smanjenje emisija NOx.

Primljena su cetiri odgovora. Odgovore su dostavili Udruzenje europskih proizvodaca
automobila (ACEA), Udruzenje za kontrolu emisija upotrebom katalizatora (AECC), jedno
udruzenje proizvodaca vozila (koje je svoj odgovor dostavilo pod uvjetom da ostane
anonimno) i velik dobavlja¢ 1. reda (koji je svoj odgovor dostavio pod uvjetom da ostane
anoniman). Unato¢ tome S§to je upuéeno nekoliko pisanih i usmenih zahtjeva u
odgovaraju¢im radnim skupinama, nijedan pojedinacni proizvodac¢ vozila nije poslao
odgovor. Od cetiri primljena odgovora samo su odgovori AECC-a i dobavljacda 1. reda
sadrzavali relevantne informacije i podatke. Korist od preostala dva odgovora u tom
kontekstu bila je ograniCena.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Prije donoSenja Uredbe (EU) 2016/646 Zajednicki istrazivacki centar Komisije Europske
komisije (JRC) proveo je metastudiju o podacima o emisijama NOx dobivenih ispitivanjem
dizelskih vozila u skladu s normom Euro 6 prijenosnim sustavom za mjerenje emisija
(PEMS). Dobiveni skup podataka sastojao se od 36 dizelskih vozila razli¢itih tipova i 234
pojedinacne ispitne voznje. Skup podataka bio je sveobuhvatan i pouzdan te je pokazao da
je srednja razina emisija NOx dizelskih vozila u skladu s normom Euro 6 oko 4 (Sto je Cetiri
puta vise od propisane grani¢ne vrijednosti NOy).

. Procjena ucinka

Za ovaj prijedlog nije potrebna procjena uc¢inka. Ovom se inicijativom jednostavno mijenja
pravni instrument kojim se utvrduju isti postoje¢i faktori sukladnosti koji su potrebni za
pravilnu primjenu postupka ispitivanja RDE-a 1 Komisija se ovla$¢uje za daljnje smanjenje
faktora sukladnosti radi prilagodbe tehnickom napretku. Faktori sukladnosti ne utjeCu na
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postojeée grani¢ne vrijednosti emisija utvrdene u Uredbi (EZ) br. 715/2007, za koje je
provedena procjena u¢inka u vrijeme donosenja Uredbe (EZ) br. 715/2007'2.

. Temeljna prava
Ovim se Prijedlogom ne utjeCe na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN
Nije primjenljivo.

5. OSTALI DIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja
Nije primjenljivo.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenljivo.

12 Radni dokument sluzbi Komisije — Prilog Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije i pristupu podacima za popravke vozila i o
izmjeni Direktive 72/306/EEZ i Direktive ../../EC — Procjena uc¢inka {COM(2005) 683 final}.

/* SEC/2005/1745 */
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2019/0101 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 715/2007 o homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na
emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za

popravke i odrZzavanje vozila

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(D)

2)

Uredba (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a®? jedan je od zasebnih
regulatornih akata u smislu postupka za homologaciju tipa, kako je utvrden
Direktivom 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Uredbom (EZ) br. 715/2007 zahtijeva se da nova laka vozila moraju biti unutar
odredenih grani¢nih vrijednosti emisija (norme Euro 5 i Euro 6) i utvrduju se dodatni
zahtjevi za dostupnost podataka za popravke i odrZavanje vozila. Konkretne tehnicke

SL C,, str. ..

Uredba (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2007. o homologaciji tipa
motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu
podacima za popravke i odrzavanje vozila (SL L 171, 29.6.2007., str. 1.).

Direktiva 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 5.rujna 2007. o uspostavi okvira za
homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih
jedinica namijenjenih za takva vozila (Okvirna direktiva) (SL L 263, 9.10.2007., str. 1.).
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odredbe nuzne za provedbu te uredbe utvrdene su u Uredbi Komisije (EZ)
br. 692/2008* i, kasnije, Uredbi Komisije (EU) 2017/1151°.

Zahtjevi za homologaciju tipa s obzirom na emisije motornih vozila postupno su
znatno postrozeni uvodenjem emisijskih normi Euro i njihovim naknadnim revizijama.
Premda su se emisije niza reguliranih oneciS¢ujucih tvari iz vozila opcenito znatno
smanjile, nisu se smanjile emisije NOy iz dizelskih motora ni emisije Cestica iz
benzinskih motora s izravnim ubrizgavanjem, posebice onih ugradenih u laka vozila.
Stoga su potrebne mjere za poboljSanje te situacije.

Komisija je detaljno analizirala postupke, ispitivanja i zahtjeve za homologaciju tipa
utvrdene Uredbom (EZ) br. 692/2008 na temelju vlastitih istrazivanja i informacija iz
vanjskih izvora te je utvrdila da su emisije koje stvarno nastaju u cestovhom prometu
vozila u skladu s normom Euro 5 ili Euro 6 znatno veée od emisija izmjerenih u
novom regulatornom europskom voznom ciklusu (NEDC), osobito kad je rije¢ o
emisijama NOx iz dizelskih vozila.

Stoga je Komisija razvila postupak za utvrdivanje stvarnih emisija tijekom voZnje
(RDE), novu metodologiju za ispitivanje emisija iz vozila u stvarnim uvjetima voznje.
Postupak ispitivanja RDE-a uveden je uredbama Komisije (EU) 2016/427° i (EU)
2016/6467, kasnije preuzet u Uredbi (EU) 2017/1151 i poboljsan Uredbom Komisije
(EU) 2017/11548.

Uredbom (EU) 2016/646° uvedeni su datumi podetka primjene postupka ispitivanja
RDE-a 1 kriteriji sukladnosti za stvarne emisije tijekom voznje. Za tu su svrhu
upotrijebljeni faktori sukladnosti specifi¢ni za pojedine oneciscujuce tvari kako bi se
uzele u obzir statisticke 1 tehnicke nesigurnosti mjerenja provedenih prijenosnim
sustavom za mjerenje emisija (PEMS).

Uredba Komisije (EZ) br. 692/2008 od 18. srpnja 2008. o provedbi i izmjeni Uredbe (EZ) br. 715/2007
Europskog parlamenta i Vijeca o homologaciji motornih vozila s obzirom na emisije iz lakih osobnih i
teretnih vozila (Euro 5 i Euro 6) i dostupnosti podataka za popravke i odrzavanje vozila (SL L 199,
28.7.2008., str. 1.).

Uredba Komisije (EU) 2017/1151 od 1. lipnja 2017. o dopuni Uredbe (EZ) br. 715/2007 Europskog
parlamenta i Vije¢a o homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i
gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za popravke i odrzavanje vozila, o izmjeni
Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a, Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 i Uredbe
Komisije (EU) br. 1230/2012 te stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 (SL L 175,
7.7.2017., str. 1.).

Uredba Komisije (EU) 2016/427 od 10. ozujka 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 692/2008 s obzirom na
emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 6) (SL L 82, 31.3.2016., str. 1.).

Uredba Komisije (EU) 2016/646 od 20. travnja 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 692/2008 u pogledu
emisija iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 6) (SL L 109, 26.4.2016., str. 1.).

Uredba Komisije (EU) 2017/1154 od 7. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe Komisije (EU) 2017/1151 o
dopuni Uredbe (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vijeca o homologaciji tipa motornih vozila u
odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za
popravke i odrZavanje vozila, o izmjeni Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a, Uredbe
Komisije (EZ) br. 692/2008 i Uredbe Komisije (EU) br. 1230/2012 te stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 692/2008 te o izmjeni Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije€a s obzirom na
stvarne emisije tijekom voznje lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 6) (SL L 175, 7.7.2017.,
str. 708.).

Uredba Komisije (EU) 2016/646 od 20. travnja 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 692/2008 s obzirom na
emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 6) (SL L 109, 26.4.2016., str. 1.).
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Op¢i sud 13. prosinca 2018. donio je presudu u spojenim predmetima T-339/16, T-
352/16 i T-391/16'° za pobijanje Uredbe Komisije (EU) 2016/646. Opéi sud ponistio
je dio Uredbe (EU)2016/646 kojom se utvrduju faktori sukladnosti koji se
upotrebljavaju za ocjenjivanje sukladnosti rezultata ispitivanja stvarnih emisija
tijekom voznje s granicnim vrijednostima emisija utvrdenima u Uredbi (EZ)
br. 715/2007. Sud je presudio da je samo zakonodavac mogao uvesti te faktore
sukladnosti jer se odnose na kljuc¢an element Uredbe (EZ) br. 715/2007.

Op¢i sud nije doveo u pitanje tehnicko opravdanje faktora sukladnosti. Stoga i s
obzirom na ¢injenicu da na trenutacnom stupnju tehnoloskog razvoja i dalje postoji
razlika izmedu stvarnih emisija izmjerenih tijekom voznje i emisija izmjerenih u
laboratoriju, primjereno je uvesti faktore sukladnosti u Uredbu (EZ) br. 715/2007.

Kako bi se proizvodacima omogucilo da se usklade s grani¢nim vrijednostima norme
Euro 6 u kontekstu postupka ispitivanja RDE-a, kriteriji sukladnosti za RDE trebali bi
se uvesti u dva koraka. U prvom bi se koraku, na zahtjev proizvodaca, trebao
upotrebljavati privremeni faktor sukladnosti, a u drugom bi se koraku trebao
upotrebljavati samo konacni faktor sukladnosti. Komisija bi trebala preispitivati
konacne faktore sukladnosti s obzirom na tehnicki napredak.

Ugovorom iz Lisabona uvedena je moguénost da zakonodavac na Komisiju prenese
ovlast donoSenja nezakonodavnih akata opce primjene radi dopune ili izmjene
odredenih elemenata zakonodavnog akta koji nisu klju¢ni. Mjere koje se mogu
obuhvatiti delegiranjem ovlasti u skladu s ¢lankom 290. stavkom 1. UFEU-a nacelno
odgovaraju mjerama obuhvacenima regulatornim postupkom s kontrolom utvrdenim
¢lankom 5.a Odluke Vijeéa 1999/468/EZ!!. Stoga je potrebno odredbe Uredbe (EZ)
br. 715/2007 kojima je predvidena primjena regulatornog postupka s kontrolom
prilagoditi ¢lanku 290. UFEU-a.

Kako bi se pridonijelo postizanju ciljeva Unije u pogledu kvalitete zraka i smanjile
emisije iz vozila, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) u pogledu detaljnih
pravila o specificnim procedurama, ispitivanjima i zahtjevima za homologaciju.
Delegirane ovlasti trebale bi ukljucivati dopunjavanje Uredbe (EZ) br. 715/2007 tim
revidiranim pravilima 1 ispitnim ciklusima za mjerenje emisija, zahtjevima za
provedbu zabrane uporabe poremecajnih uredaja koji smanjuju djelotvornost sustava
za kontrolu emisija, mjerama potrebnima za provedbu obveze proizvodaca da omoguci
neograniCeni 1 standardizirani pristup podacima za popravke i odrZavanje vozila te
donoSenjem revidiranog postupka mjerenja Cestica. Nadalje, delegirane ovlasti trebale
bi ukljucivati i mijenjanje Uredbe (EZ) br. 715/2007 radi smanjenja konacnih faktora
sukladnosti zbog tehni¢kog napretka prijenosnog sustava za mjerenje emisija (PEMS),
radi ponovnog odredivanja granicnih vrijednosti utemeljenih na masi Cestica i radi
uvodenja grani¢nih vrijednosti utemeljenih na broju Cestica. Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja,
ukljuc¢ujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva

Presuda od 13. prosinca 2018., Ville de Paris, Ville de Bruxelles i Ayuntamiento de Madrid protiv
Komisije, T-339/16, T-352/16 1 T-391/16, EU:T:2018:927.

Odluka Vije¢a 1999/468/EZ od 28. lipnja 1999. o utvrdivanju postupaka za izvrSavanje provedbenih
ovlasti dodijeljenih Komisiji (SL L 184, 17.7.1999., str. 23.).
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od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece trebali bi primiti sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava €lanica, a njihovi bi stru¢njaci trebali
sustavno imati pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose na
pripremu delegiranih akata.

Kako bi se osigurao kontinuitet provedbe s obzirom na tehnicki napredak, regulatorni
postupci s kontrolom koji su u tijeku u trenutku stupanja na snagu ove Uredbe za koje
je odbor ve¢ dostavio svoje misljenje trebali bi biti provedeni u skladu s ¢lankom 5.a
Odluke 1999/468/EZ.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu Clanka 4. stavaka 2.1 3. Uredbe
(EU) br. 715/2007, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti
trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vijeéa!2,

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno utvrdivanje pravila o emisijama iz
motornih vozila radi pridonoSenja osnovnim ciljevima kvalitete zraka, ne mogu
dostatno ostvariti drzave ¢lanice jer se motorna vozila s valjanom homologacijom
mogu prodavati izvan nacionalnih granica, nego se zbog njezina opsega ili ucinaka
djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere
u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi
ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Uredbu (EZ) br. 715/2007 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i na¢in izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 715/2007 mijenja se kako slijedi:

(D)

2)

¢lanak 2. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Homologacija tipa koja je dodijeljena u skladu s ovom Uredbom moZe se na
zahtjev proizvodaca prosiriti od vozila iz stavka 1. na vozila kategorija M1, M2, Ni 1
N2, prema definiciji u Prilogu II. Direktivi 2007/46/EZ, &ija referentna masa nije
veca od 2 840 kg 1 koja ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ovoj Uredbi.”;

u ¢lanku 3. uvodna formulacija zamjenjuje se sljede¢im:

,U ovoj Uredbi primjenjuju se sljedece definicije:”;

12

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Proizvoda¢i moraju dokazati da su sva nova vozila koja su prodana,
registrirana ili stavljena u uporabu u Zajednici homologirana u skladu s ovom
Uredbom. Proizvodaci moraju takoder dokazati da su svi novi zamjenski uredaji za
kontrolu oneciS¢enja za koje se zahtijeva homologacija tipa 1 koji se prodaju ili
stavljaju u uporabu u Zajednici homologirani u skladu s ovom Uredbom.

Te obveze ukljucuju posStovanje granicnih vrijednosti iz Priloga I. Za potrebe
utvrdivanja sukladnosti s grani¢nim vrijednostima emisija prema normi Euro 6 iz
tablice 2. Priloga I. vrijednosti emisija utvrdene u svakom valjanom ispitivanju za
utvrdivanje stvarnih emisija tijekom voznje (RDE) dijele se s primjenjivim faktorom
sukladnosti iz tablice 2.a Priloga I. Rezultat mora biti nizi od grani¢nih vrijednosti
emisija norme Euro 6 iz Tablice 2. tog Priloga.”;

(b) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4. Komisija provedbenim aktima odreduje konkretne mjere i zahtjeve iz stavaka 2.
13. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 15.
stavka 2.”;

¢lanak 5. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»l.  Proizvoda¢ oprema vozila tako da su sastavni dijelovi koji bi mogli utjecati na
emisije konstruirani, izradeni i ugradeni tako da u uobicajenoj uporabi omogucéuju
vozilu sukladnost s ovom Uredbom.”;

(b) ustavku 3. uvodna recenica zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 14.a kako bi
se dopunili stavci 1. 1 2. utvrdivanjem posebnih zahtjeva i1 razvijanjem posebnih
postupaka, ispitivanja i zahtjeva za homologaciju tipa iz ovog stavka, a oni se odnose
na sljedece elemente:”;

u ¢lanku 6. stavku 7. druga reCenica zamjenjuje se sljede¢im:
,U slucaju da takvi podaci nisu jo§ dostupni, ili da u tom trenutku jo$ nisu u skladu s
ovom Uredbom, proizvodac ih treba osigurati u razdoblju od Sest mjeseci od dana

dodjeljivanja homologacije tipa.”;

¢lanak 8. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 8.

Delegirani akti o pristupu podacima za popravke i odrzavanje vozila
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Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s c¢lankom 14.a radi
dopunjavanja Clanaka 6. 1 7. To obuhvaca definiranje 1 osuvremenjivanje tehnickih
specifikacija koje se odnose na nacin kojim se prenose informacije povezane s OBD-
om 1 za popravke i odrzavanje vozila, pri ¢emu se posebna pozornost posvecuje
specifiénim potrebama MSP-ova.”;

¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

»1. S ucinkom od 2. srpnja 2007., ako to zahtijeva proizvodac, nacionalna tijela ne
smiju, zbog razloga koji se odnose na emisije ili potroSnju goriva vozila, odbiti
dodjeljivanje EZ homologacije tipa ili nacionalne homologacije tipa za novi tip
vozila ni zabraniti registraciju, prodaju ni stavljanje u uporabu kad je odgovarajuce
vozilo sukladno s ovom Uredbom, posebno s grani¢nim vrijednostima prema normi
Euro 5 utvrdenima u tablici 1. Priloga . ili s grani¢nim vrijednostima prema normi
Euro 6 utvrdenim u tablici 2. Priloga L., u skladu s drugim podstavkom c¢lanka 4.
stavka 1.”;

(b) stavci 4. 1 5. zamjenjuju se sljedeéim:

,»4. S u¢inkom od 1. rujna 2014., 1 od 1. rujna 2015. u slucaju vozila kategorije Ni,
razreda II i III, 1 kategorije N>, nacionalna tijela duzna su, zbog razloga koji se
odnose na emisije ili potrosnju goriva vozila, odbiti dodjeljivanje EZ homologacije
tipa ili nacionalne homologacije tipa za nove tipove vozila koji nisu sukladni s ovom
Uredbom, posebno s grani¢nim vrijednostima prema normi Euro 6 utvrdenima u
tablici 2. Priloga L.

Sukladnost s grani¢nim vrijednostima prema normi Euro 6 tijekom svakog valjanog
ispitivanja RDE-a utvrduje se tako §to se uzima u obzir faktor sukladnosti specifi¢an
za svaku pojedinu oneciS¢ujucu tvar utvrden u tablici 2.a Priloga 1. u skladu s drugim
podstavkom ¢lanka 4. stavka 1.

5. S u¢inkom od 1. rujna 2015., 1 od 1. rujna 2016. u slucaju vozila kategorije Ni,
razreda II 1 I11, 1 kategorije N2, nacionalna tijela duZna su, u slucaju novih vozila koja
nisu sukladna s ovom Uredbom, posebno s grani¢nim vrijednostima prema normi
Euro 6 utvrdenima u tablici 2. Priloga L., [,.kako je utvrdeno u skladu s drugim
podstavkom stavka 4.”,] smatrati da potvrde o sukladnosti vise nisu vazece u smislu
Clanka 18. Direktive 2007/46/EZ te, zbog razloga koji se odnose na emisije ili
potro$nju goriva, zabraniti registraciju, prodaju ili stavljanje u uporabu takvih vozila.

Sukladnost s grani¢nim vrijednostima prema normi Euro 6 tijekom svakog valjanog
ispitivanja RDE-a utvrduje se tako §to se uzima u obzir faktor sukladnosti specifican
za svaku pojedinu oneciS¢ujucu tvar utvrden u tablici 2.a Priloga 1. u skladu s drugim
podstavkom ¢lanka 4. stavka 1.”;

Clanak 11. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Za nove zamjenske uredaje za kontrolu oneciS¢enja koji su namijenjeni za
ugradnju u vozila homologirana na temelju ove Uredbe, nacionalna tijela duzna su
zabraniti njithovu prodaju ili ugradnju u vozilo ako ne pripadaju tipu za koji je
dodijeljena homologacija tipa u skladu s ovom Uredbom.”;

u ¢lanku 12. stavku 1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:
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,1. Drzave Clanice mogu predvidjeti financijske poticaje koji se primjenjuju za
serijski proizvedena vozila koja su u skladu s ovom Uredbom.”;

u ¢lanku 14. stavci 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

,»2. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 14.a radi
donosenja sljede¢ih mjera na temelju rezultata programa mjerenja cestica UNECE-a,
koji je proveden pod pokroviteljstvom Svjetskog foruma za uskladivanje pravilnika o
vozilima, pri ¢emu ne smije snizavati razinu zastite okoliSa u Uniji:

(a) izmjena ove Uredbe radi promjene grani¢nih vrijednosti mase Cestica i broja
Cestica utvrdenih u Prilogu L.:

(b) dopuna ove Uredbe donosenjem revidiranog postupka mjerenja broja Cestica.

3. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 14.a kojima se:
(a) dopunjuje ova Uredba radi prilagodbe postupaka, ispitivanja i zahtjeva te ispitnih
ciklusa za mjerenje emisija kako bi oni primjereno odrazavali stvarne emisije tijekom
voZnje;

(b) izmjenjuje ova Uredba kako bi tehnickom napretku prilagodila kona¢ne faktore
sukladnosti specificne za pojedine onecis¢ujuce tvari utvrdene u tablici 2.a Priloga 1.”;

umece se sljedeci ¢lanak 14.a:

., Clanak 14.a

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno
uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 3., Clanka 8. 1
Clanka 14. stavaka 2. 1 3. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina
pocCevsi od ... [datum stupanja na snagu]. Komisija izraduje izvjeS¢e o

delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina.
Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim
ako se Europski parlament ili Vije€e tom produljenju usprotive najkasnije tri
mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije€e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje
ovlasti iz Clanka 5. stavka 3., ¢lanka 8. i Clanka 14. stavaka 2. 1 3. Odlukom o
opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci.
On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.
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Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom  sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom
parlamentu 1 Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 5. stavka 3., ¢lanka 8. i ¢lanka 14.
stavaka 2. 1 3. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vijece u roku od
dva mjeseca od priopc¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega
ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski
parlament i Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok
produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.”;

(12) ¢lanak 15. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 15.
Postupak odbora
l. Komisiji pomaze Odbor iz ¢lanka 40. stavka 1. Direktive 2007/46/EZ. Navedeni
odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2 Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.”;

(13) Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba ne utjece na postupke u tijeku u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3., ¢lankom 8. 1
clankom 14. stavcima 2. i 3. Uredbe (EZ) br. 715/2007 u okviru kojih je odbor ve¢ donio
misljenje u skladu s ¢lankom 5.a Odluke 1999/468/EZ.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu treceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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