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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 13. prosince 2018 vynesl Tribunal rozsudek ve véci ptimych zalob T-339/16 (Ville de
Paris v. Komise), T-352/16 (Ville de Bruxelles v. Komise) a T-391/16 (Ayuntamiento de
Madrid v. Komise), jez byly podany proti natfizeni Komise (EU) 2016/646, kterym se meéni
natizeni Komise (ES) ¢. 692/2008 z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych
vozidel (Euro 6)!. Nafizeni (EU) 2016/646 stanovilo faktory shodnosti pouZivané
k posuzovani souladu vozidla s meznimi hodnotami emisi pfi provadéni zkousky emisi
v realném provozu. Napadené faktory shodnosti slouzily k postupnému snizovani rozdilu
mezi emisemi naméfenymi v redlném provozu a emisemi namétenymi v laboratofi.

Tribunal nerozhodoval o technické nezbytnosti uvedenych faktort shodnosti. Shledal ovSem,
ze natizeni (EU) 2016/646 fakticky méni mezni hodnotu 80 mg/km stanovenou nafizenim
(ES) €. 715/2007 tim, Ze pii zkouskéch emisi v redlném provozu umoziuje vyssi troveil emisi
nez pii méfeni emisi v laboratornich podminkéch. Tribundl shledal, ze faktory shodnosti
mohly byt zavedeny pouze samotnym normotvircem, nebot’ se dotykaji podstatného prvku
legislativniho aktu (nafizeni (ES) &.715/20077). Tribunal proto zrusil ¢ast nafizeni (EU)
2016/646, ktera faktory shodnosti stanovi.

ZruSeni je c¢astecné povahy. ZkuSebni postup pro emise v redlném provozu stanoveny
nafizenim Komise (EU) 2016/427° a dale pozménény naiizenimi Komise (EU) 2016/646%,
2017/1154° a 2018/18326 proto zfistdva v platnosti a musi byt v rdmci schvaleni typu nadale
provadeén.

Potieba pfijmout tento navrh ptimo vyplyva z rozsudku Tribunélu ve véci ptimych zalob T-
339/16, T-352/16 a T-391/16 a jeho rychlé pfijeti ma zdsadni vyznam pro zamezeni pravni

: Ut vést. L 109, 26.4.2016, s. 1.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007 o schvalovani typu

motorovych vozidel zhlediska emisi zlehkych osobnich vozidel a zuzitkovych vozidel (Euro 5

a Euro 6) a z hlediska piistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla, Ut. vést. L 171, 29.6.2007,

s. 1.

3 Natizeni Komise (EU) 2016/427 ze dne 10. biezna 2016, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 692/2008
z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 6), Ut. vést. L 82, 31.3.2016,
s. 1.

4 Natizeni Komise (EU) 2016/646 ze dne 20. dubna 2016, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 692/2008
zhlediska emisi zlehkych osobnich vozidel a zuZitkovych vozidel (Euro 6), Uf. vést. L 109,
26.4.2016,s. 1.

3 Nartizeni Komise (EU) 2017/1154 ze dne 7. cervna 2017, kterym se méni nafizeni Komise (EU)

2017/1151, kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani

typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5

a Euro 6) a z hlediska pfistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla, kterym se méni smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES, natizeni Komise (ES) ¢. 692/2008 a nafizeni Komise (EU)

¢. 1230/2012 azruSuje natfizeni (ES) ¢.692/2008 a smérnice Evropského parlamentu a Rady

2007/46/ES, pokud jde o emise z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel v redlném provozu

(Euro 6), Ut. vést. L 175, 7.7.2017, s. 708.

Natizeni Komise (EU) 2018/1832 ze dne 5. listopadu 2018, kterym se méni smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2007/46/ES, natizeni Komise (ES) ¢. 692/2008 a natizeni Komise (EU) 2017/1151

za ucCelem zlepSeni zkouSek a postupii schvaleni typu z hlediska emisi pro lehkd osobni vozidla

a uzitkova vozidla, vcetné zkousek a postupli tykajicich se shodnosti v provozu a emisi v redlném

provozu, a za u¢elem zavedeni zafizeni pro monitorovani spotieby paliva a elektrické energie, UF. vést.

L 301,27.11.2018,s. 1.
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nejistoté¢ ohledné schvaleni typu jiz ud€lenych od 1. z&ti 2017, jakoz i budoucich schvaleni
typu. Je totiz kliCové, aby hospodaiské subjekty mély ohledné platnych pravidel jasno co
nejdiive a v kazdém pitipad¢ do okamziku, kdy rozsudek nabude uc¢inku, tedy do 23. tinora
2020. Aby se minimalizovalo mozné riziko pravni nejistoty, byla lhiita uvedena v ¢lanku 3
stanovena na tii dny.

S cilem predejit pravni nejistoté ve vztahu ke schvalenim typu jiz udélenym od 1. zati 2017
odlozil Tribunal U¢inky zruSeni nejvyse o dvanact mésict (tedy do 23.unora 2020), aby
Komise ziskala ¢as na zajisténi souladu s rozsudkem.

V mezidobi se Komise v z4jmu zamezeni nepfiméfené zatézi pro vyrobce, kteti jiz sva
vozidla navrhli s ohledem na dfive pfijaty postup pro emise v realném provozu, rozhodla
navrhnout Evropskému parlamentu a Radé, aby dfive ptijaté faktory shodnosti zavedly znovu.

Krom¢ toho Komise rovnéz navrhuje, aby ji normotviirce zmocnil kazdorocné prezkouméavat
a snizovat faktory shodnosti stanovené¢ normotvircem tak, aby odrazely pokrok v pfesnosti
pienosného systému pro méteni emisi. Diky tomu bude mozné dale postupné sniZovat emise
oxida dusiku (NOy) v readlném provozu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Pravni predpisy tykajici se emisi jsou pfijimany jako soucast ramce EU pro schvalovani typu
osobnich automobilt, dodavek, nakladnich automobil, autobust a autokaru. Jednotlivé
normy ,,Euro®“ jsou oznacovany arabskymi ¢islicemi pro lehk4 vozidla (osobni automobily
a dodavky) aftimskymi ¢islicemi pro tézkd vozidla (nékladni automobily, autobusy
a autokary). Nejnovéjsi normy jsou Euro 6 u lehkych vozidel a Euro VI u tézkych vozidel:

— Smérnice 2007/46/ES’ stanovi spole¢ny pravni ramec pro schvalovéani typu
osobnich automobilii, dodavek, nakladnich automobilt, autobust a autokard.

— Naftizeni (ES) €. 715/2007, které se tyka norem Euro 5 a Euro 6, stanovi pro
automobily mezni hodnoty emisi regulovanych znecist'ujicich latek, zejména
oxidl dusiku (NOy, tedy kombinovanych emisi NO a NO;) na 80 mg/km.

— Natizeni (ES) ¢.692/2008 provadi améni natizeni (ES) ¢&.715/2007
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich
a uzitkovych vozidel (Euro5 a Euro 6) azhlediska pfistupu k informacim
o opravach a udrzbé vozidla.

—  Nafizeni 2017/1151 (celosvétové harmonizovany zkuSebni postup pro lehka
vozidla) a2018/1832 (emise v realném provozu 4) definuji nové zkuSebni
postupy pro schvdleni typu vozidla a umoziuji zkouseni v redlném provozu,
vcetné zkousek provadénych nezavislymi certifikovanymi laboratofemi.

—  Nafizeni (ES) ¢.595/2009 vyZaduje, aby nova t&€zkd vozidla a motory
splnovaly nové mezni hodnoty emisi, a zavadi dodatecné pozadavky tykajici se
pfistupu k informacim.

— Natizeni Komise (EU) €. 582/2011 provadi a méni natizeni (ES) ¢. 595/2009
z hlediska emisi z tézkych nékladnich vozidel (Euro VI).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. zati 2007, kterou se stanovi ramec pro
schvalovani motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoZz i systému, konstrukcnich casti
a samostatnych technickych celkti urc¢enych pro tato vozidla (rdmcova smérnice), Uf. vést. L 263,
9.10.2007, s. 1.
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Jednotlivé emisni normy Euro vedly k velmi vyraznému snizeni emisi ¢astic ve vyfukovych
plynech, jak zhlediska hmotnosti (PM), tak zhlediska poctu (PN), iemisi dalSich
znecistujicich latek, jako jsou uhlovodiky (HC) a oxid uhelnaty (CO). Emise NOx —
a zejména emise oxidu dusic¢it¢ho (NO2) — ze silni¢ni dopravy vSak od zavedeni norem Euro
v roce 1991 nepoklesly tak, jak se ocekavalo. To je zplisobeno tim, ze emise v podminkach
redlného provozu jsou Casto vyssi nez emise nameiené béhem zkousky pro schvéleni typu
(zejména u vozidel se vznétovym motorem).

Za ucelem feSeni vysokych emisi z osobnich vozidel pfi provozu na silnici, u kterych byl
v poslednich letech pozorovan zna¢ny nesoulad s laboratornimi zkouSkami, vyvinula Komise
zkuSebni postup pro emise v redlném provozu, ktery je pouzitelny od 1. zatfi 2017. Tento
zkusebni postup, ktery 1épe odrazi skutecné emise na silnici a zmensuje rozdil mezi emisemi
naméfenymi v redlném provozu a emisemi naméfenymi v laboratofi, zahrnuje méfeni emisi
béhem realistické zkousky na silnici pomoci pfenosnych palubnich analyzator emisi.

Postup pro emise v realném provozu doplnuje laboratorni postup s cilem ovéfit, ze tirovné
emisi dusiku (NOx) a PN naméfené bcéhem laboratorni zkouSky zUstavaji nizké iv
podminkach redlného provozu. Lehka vozidla certifikovand jako ,,Euro 6d-TEMP* nebo
,Buro 6d“ podle nejnovéjsi verze emisnich norem jsou certifikovana s vyuzitim zkousek
emisi v realném provozu.

Vedle podstatné zmény rezimu zkouSek umozni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/858 ze dne 30. kvétna 2018 o schvalovani motorovych vozidel a o dozoru nad trhem
s nimi ucinny dozor nad trhem, pokud jde o environmentalni vlastnosti vozidel.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Diky spole¢nému tsili EU a vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organti se kvalita ovzdusi
v Evropské unii v poslednich desetiletich zlepsila. Toto zlepSeni zahrnuje sniZzeni emisi latek
zneciStujicich ovzdusi od roku 2000 o 10% az 70 % v zavislosti na zneCiStujici latce
(apokles 042 % uNOx). Uvedend snizeni vychdzeji také z Gspéchi pii omezovani emisi
prostfednictvim zaclenovani poZadavkll na ochranu Zivotniho prostfedi do politik v odvétvi
dopravy®.

Me¢sta v celé Evropské unii vSak nadale celi zdvaznym problémim s koncentraci oxidu
dusicitého (NOz) ve venkovnim ovzdusi, pfi¢emzZ silni¢ni doprava i nadale nejvice pfispiva
k ptekracovani meznich hodnot, které¢ v zajmu ochrany pied riziky pro lidské zdravi a Zivotni
prostiedi stanovila smérnice o kvalit€¢ vné&jsitho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu
(smérnice 2008/50/ES). Za rok 2016 oznamilo prekroceni 19 ¢lenskych statd’®, ato obvykle
v méstskych oblastech a kviili vysokym emisim NOx (NO + NO2) z mistni dopravy. K tomu
vyznamné pfispivaji emise NOx z osobnich automobilii a dodavek se vznétovym motorem,
které mohou byt v podminkéch redlného provozu podstatné vy$si neZ regulacni mezni
hodnoty emisi naméfené pii laboratornim zkusebnim cyklu'®.

Povinné mezni hodnoty emisi NOx pro automobily se vznétovym motorem v EU byly
postupné snizeny z 500 mg/km v normé Euro 3 (v normach Euro 1 a2 nebyly stanoveny
zadné mezni hodnoty NOx pro vozidla se vznétovym motorem) na 80 mg/km v normé

8 Viz: COM(2018) 330, Evropa, ktera chrani: Cisty vzduch pro viechny.

o Viz: EEA, 2019, Air Quality in Europe — zprava za rok 2018.
https://www.eea.curopa.cu/publications/air-quality-in-europe-2018

Silni¢ni doprava je zodpovédna za pfiblizn€¢ 40 % emisi oxidd dusiku v EU. Z celkovych emisi oxidi
dusiku pochazejicich z dopravy pfipada zhruba 80 % na vozidla se vznétovym motorem.

CS
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Euro 6'!. Existuji vSak dlikazy o tom, Ze navzdory témto stale piisn&j$im meznim hodnotdm
pro NOx, které jsou ovétovany v laboratornich podminkéch a ve standardizovaném zkuSebnim
cyklu, skutecné emise NOx v podminkéch redlného provozu nepoklesly ve stejné mite (Weiss
etal., 2011).

V reakci na tuto situaci vyvinula Komise postup pro emise v redlném provozu. Tento novy
zkusebni postup ma zasadni vyznam pro regulaci emisi NOx v realném provozu u automobila
se vznétovym motorem. Nejprve se od pocatku roku 2016 pouzival pro tcely monitorovani
jako dopln¢k laboratorni zkousky a od 1. zafi 2017 je pouzitelny pro nové typy vozidel; od
1. zati 2019 se bude tykat vSech novych vozidel.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem névrhu je ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V souladu s ostatnimi pravnimi pfedpisy v oblasti schvalovani typu motorovych vozidel je
zvazované opatfeni zalozeno na ¢lanku 114 SFEU, ktery zajistuje fungovani vnitiniho trhu.

Opatteni Evropské unie je nezbytné, protoze je tifeba zabranit vzniku piekazek pro jednotny
trh, zejména v oblasti automobilového pramyslu, a protoze znecisténi ovzdu$i a zména
klimatu maji nadnérodni charakter. I kdyz jsou Gi¢inky hlavnich toxickych latek znecist'ujicich
a vdzny environmentalni problém piedstavuje i pfeshrani¢ni znecistovani, které casto maii
vnitrostatni feSeni. Modelovani atmosféry ukazuje, Zze zneCiSténi zplsobené emisemi
v jednom ¢&lenském staté prispiva ke zne¢isténi v jinych &lenskych statech. Reseni problému
znecisténi ovzdusi vyzaduje spolecna opatieni v métitku EU.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze stanovi nezbytnou zménu pravnich
predpisti a soucasné nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cild, tedy snizeni
emisi zneciSt'ujicich latek z motorovych vozidel na jedné stran¢ a zajiSténi pravni jistoty pro
vyrobce vozidel na strané¢ druhé. Vytvari také nezbytné pravni podminky pro to, aby byly
v nejvyss$i mozné mitre zachovany rovné podminky pro vyrobce.

. Volba nastroje

Pouziti nafizeni je vhodné, protoze navrh méni stavajici natizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisu

Nevztahuje se na tento navrh.

1 Mezni hodnota NOx podle normy Euro 6 byla zavedena v roce 2007 a je pouzitelna pro nové typy od

zati 2014 a pro nova vozidla od zaii 2015.
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. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Komise ptfed pfijetim faktorii shodnosti pro emise v redlném provozu zaslala dotaznik
zuCastnénym strandm v automobilovém pramyslu. V tomto dotazniku zadala o technické
informace a udaje, ze kterych by mohla vychazet pii svém posouzeni. Otazky byly zaméteny
na tyto tfi body:

a) sloZzeni nového vozového parku vozidel se vznétovym motorem, pokud jde o technologie
snizujici emise NOx;

b) veskeré dostupné udaje o souCasné vykonnosti téchto vozidel z hlediska emisi v realném
provozu;

¢) informace o obecném potencialu ke zlepSeni jejich vykonnosti z hlediska emisi NOx.

Byly obdrzeny ¢tyii odpovédi. Prisly od Evropského sdruzeni vyrobct automobili (ACEA),
Sdruzeni pro regulaci emisi prostfednictvim katalyzatoru (AECC), jednoho sdruzeni vyrobcu
vozidel (pfedlozeno pod podminkou zachovani anonymity) a jednoho vyznamného dodavatele
urovné 1 (ptedlozeno pod podminkou zachovdni anonymity). Ani pfes pisemné Zadosti
a n¢kolik ustnich zadosti v pfislusnych pracovnich skupinidch neposkytl informace zadny
jednotlivy vyrobce vozidel. Ze ¢tyt obdrzenych odpovédi obsahovala relevantni informace
a udaje pouze odpovéd’ AECC a odpovéd’ dodavatele urovné 1. U zbyvajicich dvou odpoveédi
se ukazalo, Ze maji v dané souvislosti jen velmi omezeny vyznam.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pted pfijetim nafizeni (EU) ¢.2016/646 provedlo Spolecné vyzkumné stiedisko (JRC)
Evropské komise metastudii tykajici se udaji o emisich NOx ziskanych ze zkousek
realizovanych pomoci pfenosnych systémul pro méteni emisi (PEMS) na vozidlech Euro 6 se
vznétovym motorem. Vysledny soubor udaji zahrnoval 36 vozidel rdznych typu se
vznétovym motorem a 234 jednotlivych zkuSebnich jizd. Jednalo se o obsahly a spolehlivy
soubor udaji, ktery ukazal, ze median trovné¢ emisi NOy na silnici u vozidel Euro 6 se
vznétovym motorem ma piiblizn€ hodnotu 4 (tj. je Ctyfikrat vySSi nez regulaéni mezni
hodnota pro NOx).

. Posouzeni dopadii

Tento navrh nevyzaduje posouzeni dopadu. Tato iniciativa jednoduse méni pravni nastroj,
kterym se stanovi stejné stavajici faktory shodnosti, jeZ jsou nezbytné pro spravné uplatiiovani
zkuSebniho postupu pro emise v realném provozu, a zmociiuje Komisi k tomu, aby faktor
shodnosti dale upravovala smérem dold v zdjmu jeho pfizplisobeni technickému pokroku.
Faktory shodnosti nemaji dopad na stavajici mezni hodnoty emisi stanovené v nafizeni (ES)
¢. 715/2007, které¢ byly predmétem posouzeni dopadl v dobé pfijeti nafizeni (ES)
¢. 715/2007".

Zakladni prava

Tento navrh nema zadné dusledky z hlediska ochrany zakladnich prav.

Pracovni dokument utvarG Komise — Pfiloha navrhu nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
o schvalovani typu motorovych vozidel s ohledem na emise ana pfistup k informacim o opravach
vozidla, kterym se méni smérnice 72/306/EHS asmérnice .././ES — posouzeni dopadd
(KOM(2005) 683 v kone¢ném znéni).

/* SEC/2005/1745 */
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ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

OSTATNI PRVKY

Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.
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2019/0101 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) €. 715/2007 o schvalovani typu motorovych vozidel

z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6)

a z hlediska pristupu k informacim o opravach a adrzbé vozidla

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007% je jednim ze zvlastnich
regulacnich aktd vramci pro schvalovani typu stanoveném smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2007/46/ES>.

Naftizeni (ES) ¢. 715/2007 vyzaduje, aby nova lehka vozidla spliiovala urcité mezni
hodnoty emisi (normy Euro 5 a Euro 6), a stanovi dodate¢né pozadavky tykajici se
pfistupu k informacim o opravach atdrzbé vozidla. Zvlastni technickd ustanoveni
nezbytnd k provedeni uvedené¢ho nafizeni byla stanovena v nafizeni Komise (ES)
¢. 692/2008* a nasledné v nafizeni Komise (EU) 2017/1151°.

Uft. vést. C, , s. .

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007 o schvalovani typu
motorovych vozidel zhlediska emisi zlehkych osobnich vozidel a zuzitkovych vozidel (Euro 5
a Euro 6) a z hlediska piistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla (Uf. vést. L 171, 29.6.2007,
s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. zaii 2007, kterou se stanovi ramec pro
schvalovani motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoz i systému, konstrukcnich casti
a samostatnych technickych celkil uréenych pro tato vozidla (ramcova smérnice) (UF. vést. L 263,
9.10.2007, s. 1).

Natizeni Komise (ES) ¢.692/2008 ze dne 18. Cervence 2008, kterym se provadi a méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska
emisi z lehkych osobnich vozidel azuzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) azhlediska pfistupu
k informacim o opravach a Gdrzbé vozidla (Ut. vést. L 199, 28.7.2008, s. 1).

Narizeni Komise (EU) 2017/1151 ze dne 1. cervna 2017, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych
osobnich vozidel azuzitkovych vozidel (Euro5 aEuro6) azhlediska pfistupu k informacim
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“4)
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(6)

(7)

Zavedenim anaslednou revizi norem Euro byly postupné vyrazné zptisnény
pozadavky na schvaleni typu tykajici se emisi z motorovych vozidel. Zatimco
uvozidel celkové doslo k podstatnému snizeni emisi celé ftady regulovanych
znecist'ujicich latek, v ptipad¢ emisi NOx ze vznétovych motorti ani v piipadé€ Castic
u motort s piimym vstfikovanim benzinu, které jsou montovany zejména do lehkych
vozidel, tomu tak nebylo. Proto je tieba pfijmout opatfeni k napravé této situace.

Komise na zdklad¢ vlastniho vyzkumu a externich informaci provedla podrobnou
analyzu postupt, zkousek a pozadavkl tykajicich se schvaleni typu, které jsou
stanoveny v nafizeni (ES) €. 692/2008, a zjistila, Ze emise z vozidel Euro 5 ¢i Euro 6
v realném provozu na silnici vyrazné prekracuji emise naméfené v regulacnim novém
evropském jizdnim cyklu (NEDC), a to zejména pokud jde o emise NOx z vozidel se
vznétovym motorem.

V dusledku toho vyvinula Komise novou metodiku pro zkouSeni emisi z vozidel
v podminkach realného provozu, tedy zkuSebni postup pro emise v redlném provozu.
ZkuSebni postup pro emise v redlném provozu byl zaveden natizenimi Komise (EU)
2016/427% a (EU) 2016/646; nasledné byl pievzat do naiizeni (EU) 2017/1151 a dale
zdokonalen nafizenim Komise (EU) 2017/1154%,

Natizeni (EU) 2016/646° zavedlo data pouZitelnosti zkusebniho postupu pro emise
v realném provozu, jakoz i kritéria souladu pro emise v realném provozu. Za timto
ucelem byly pouzity faktory shodnosti pro jednotlivé zneciStujici latky s cilem
zohlednit statistické a technické nejistoty v méfenich pomoci ptenosnych systémi pro
meéteni emisi (PEMS).

Dne 13. prosince 2018 vynesl Tribunal rozsudek ve spojenych vécech T-339/16, T-
352/16 aT-391/16'° tykajici se Zaloby na neplatnost nafizeni (EU) & 2016/646.
Tribunal zrusil Cast natfizeni (EU) 2016/646, kterd stanovila faktory shodnosti
pouzivané k posuzovani souladu vysledki zkouSek emisi v redlném provozu
s meznimi hodnotami emisi stanovenymi v nafizeni (ES) ¢.715/2007. Tribunal

o opravach audrzbé vozidla, méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES, nafizeni
Komise (ES) ¢.692/2008 anafizeni Komise (EU) ¢. 1230/2012 a zruSuje natizeni Komise (ES)
&. 692/2008 (Ut. vést. L 175, 7.7.2017, s. 1).

Natizeni Komise (EU) 2016/427 ze dne 10. biezna 2016, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 692/2008
z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 6) (Ut. vést. L 82, 31.3.2016,
s. 1).

Natizeni Komise (EU) 2016/646 ze dne 20. dubna 2016, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 692/2008
zhlediska emisi zlehkych osobnich vozidel a zuzitkovych vozidel (Euro6) (Ut.vést. L 109,
26.4.2016, s. 1).

Narizeni Komise (EU) 2017/1154 ze dne 7. cervna 2017, kterym se méni nafizeni Komise (EU)
2017/1151, kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani
typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5
a Euro 6) a z hlediska pfistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES, nafizeni Komise (ES) €. 692/2008 a natizeni Komise (EU)
¢. 1230/2012 azruSuje natfizeni (ES) ¢.692/2008 asmérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/46/ES, pokud jde o emise z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel v redlném provozu
(Euro 6) (Ut. vést. L 175, 7.7.2017, s. 708).

Natizeni Komise (EU) 2016/646 ze dne 20. dubna 2016, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 692/2008
zhlediska emisi zlehkych osobnich vozidel a zuzitkovych vozidel (Euro 6) (U vést. L 109,
26.4.2016, s. 1).

Rozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2018, Ville de Paris, Ville de Bruxelles a Ayuntamiento de
Madrid v. Komise, T-339/16, T-352/16 a T-391/16, ECLI:EU:T:2018:927.
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shledal, Ze tyto faktory shodnosti mlize zavést pouze normotvirce, protoze se dotykaji
podstatného prvku natizeni (ES) ¢. 715/2007.

Tribunal nezpochybnil technickou opodstatnénost faktorti shodnosti. Z toho divodu
a vzhledem k tomu, ze v souCasné fazi technologického vyvoje stale existuje rozdil
mezi emisemi naméfenymi v redlném provozu a emisemi naméfenymi v laboratofi, je
vhodné doplnit faktory shodnosti do natizeni (ES) ¢. 715/2007.

Aby mohli vyrobci plnit mezni hodnoty emisi Euro 6 v ramci zkuSebniho postupu pro
emise v realném provozu, méla by byt kritéria souladu pro emise v redlném provozu
zavedena ve dvou krocich. V prvnim kroku by se mél na Zadost vyrobce pouzit
prechodny faktor shodnosti, zatimco jako druhy krok by se mél pouzit pouze konecny
faktor shodnosti. Komise by méla kone¢né faktory shodnosti prezkoumavat s ohledem
na technicky pokrok.

Lisabonska smlouva normotvirci umoznila pienést na Komisi pravomoc pfijimat
nelegislativni akty s obecnou ptisobnosti, kterymi se dopliuji nebo méni nékteré prvky
legislativniho aktu, které nejsou podstatné. Opatieni, na néz se muze vztahovat
pfeneseni pravomoci podle ¢l. 290 odst. 1 SFEU, v zdsad¢ odpovidaji opatienim, na
néz se vztahuje regulativni postup s kontrolou stanoveny ¢lankem 5a rozhodnuti Rady
1999/468/ES'". Clanku 290 SFEU je proto nutné pfizpisobit ustanoveni natizeni (ES)
¢. 715/2007, ktera stanovi pouziti regulativniho postupu s kontrolou.

S cilem pfispét k dosazeni cili Unie v oblasti kvality ovzdusi a snizit emise z vozidel
by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU), pokud jde o podrobna pravidla tykajici
se zvlastnich postupt, zkousek a pozadavki pro schvéleni typu. V ramci tohoto
pfeneseni pravomoci by mélo byt natfizeni (ES) ¢. 715/2007 doplnéno o pfiisluSna
revidovana pravidla, jakoz i zkusebni cykly pouzivané pro méteni emisi; pozadavky
na uplatiiovani zdkazu pouzivani odpojovacich zatizeni, kterd snizuji u€innost systémi
regulace emisi; opatfeni nezbytna k uplatiovani povinnosti vyrobce poskytovat
neomezeny a standardizovany pfistup k informacim o opravach a udrzbé€ vozidla; a o
piijeti revidovaného postupu pro méfeni ¢astic. Pfeneseni pravomoci by se mélo déle
tykat zmény natizeni (ES) €. 715/2007 za G¢elem upravy konecnych faktorli shodnosti
smérem doll za ucelem zohlednéni technického pokroku v oblasti pfenosnych systémi
pro méfeni emisi a prehodnoceni meznich hodnot pro hmotnost ¢astic a zavedeni
meznich hodnot pro pocet Castic. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v ramci své
ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni, a aby tyto
konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstituciondlni dohodé
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii. Zejména aby byla
zajiSténa rovnd UCast na vypracovavani aktl v pfenesené pravomoci, mély by
Evropsky parlament a Rada obdrZzet veSkeré dokumenty soucasné s odborniky
Clenskych statd ajejich odbornici by meéli mit systematicky pfistup na zasedani
expertnich skupin Komise, které se vypracovanim aktli v pfenesené pravomoci
zabyvaji.

Aby byla zajiSténa kontinuita provadéni s ohledem na technicky pokrok, mély by byt
regulativni postupy s kontrolou jiz zahdjené v dobé€ vstupu tohoto nafizeni v platnost,
u kterych jiz vybor zaujal stanovisko, dokonceny v souladu s ¢lankem 5a rozhodnuti
1999/468/ES.

Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci
svéfenych Komisi (UT. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23).
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V zajmu zajisténi jednotnych podminek pro provadeéni €l. 4 odst. 2 a 3 nafizeni (ES)
¢. 715/2007 by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by
mély byt vykondvany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011'2.

Jelikoz cilt tohoto nafizeni, totiz stanoveni pravidel tykajicich se emisi z motorovych
vozidel s cilem pfispét k dosazeni zakladnich cili v oblasti kvality ovzdusi, nemtze
byt uspokojivé dosazeno c¢lenskymi staty, protoze motorova vozidla s platnym
schvalenim typu mohou byt uvadéna na trh ptes hranice stati, ale spise jich z diivodu
rozsahu a G¢inkd opatfeni mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie, mize Unie
piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii. V souladu se zadsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto natfizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Natizeni (ES) €. 715/2007 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 715/2007 se méni takto:

1))

2)

v ¢lanku 2 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,»2. Na zadost vyrobce lze schvéleni typu udélené podle tohoto nafizeni pro vozidla,
na kterd se vztahuje odstavec 1, rozsifit i na vozidla kategorii M1, M2, N a N podle
definice v pfiloze Il smérnice 2007/46/ES s referencni hmotnosti neptesahujici
2 840 kg, ktera splituji pozadavky stanovené timto nafizenim.*;

v ¢lanku 3 se navéti nahrazuje timto:

,,Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:*;

3)

¢lanek 4 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Vyrobci prokéazi, ze vSechna nova vozidla, kterd jsou prodavéna, registrovana
nebo uvadéna do provozu ve SpoleCenstvi, jsou typove schvalena v souladu s timto
nafizenim. Vyrobci také prokdzi, Ze vSechna nové nahradni zafizeni k regulaci
zneCistujicich latek, unichz je pozadovéano schvaleni typu, ktera jsou prodavana
nebo uvadéna do provozu ve Spolecenstvi, jsou typoveé schvélena v souladu s timto
nafizenim.

Tyto povinnosti zahrnuji splnéni meznich hodnot emisi stanovenych v ptiloze I. Pro
ucely ur€eni souladu s meznimi hodnotami emisi Euro 6 uvedenymi v piiloze I
tabulce 2 se hodnoty emisi zjisténé béhem platné zkouSky emisi v redlném provozu
vydéli pfislusSnym faktorem shodnosti stanovenym v piiloze I tabulce 2a. Vysledek
musi byt niz§i neZ mezni hodnoty emisi Euro 6 stanovené v tabulce 2 uvedené
ptilohy.*;

b)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

12

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UT. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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4)

5)

6)

»4. Zvlastni postupy a pozadavky uvedené v odstavcich2 a3 stanovi Komise
prostiednictvim provadécich aktii. Tyto provadéci akty se pfijimaji pirezkumnym
postupem podle ¢l. 15 odst. 2.%;

¢lanek 5 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Vyrobce vybavi vozidla tak, aby konstruk¢ni ¢asti, které by mohly mit vliv na
emise, byly navrzené, konstruované a namontované tak, aby vozidlo pfi bézném
pouziti vyhovovalo tomuto natizeni.*;

b) v odstavci 3 se ivodni véta nahrazuje timto:

,Komise je zmocnéna Kk piijimani aktl v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 14a za ucelem doplnéni odstavci 1 a2 prostfednictvim stanoveni
zvlastnich pozadavka a vypracovani zvlastnich postupii, zkousek a pozadavkii pro
schvaleni typu stanovenych v tomto odstavci, které se tykaji zejména:*;

v CL. 6 odst. 7 se druhd véta nahrazuje timto:

,,V pripad¢, ze takové informace nejsou v dané dobé jesté dostupné nebo jesté nejsou
v souladu s timto nafizenim, dodd je vyrobce do Sesti mésicl od data schvaleni
typu.*;

¢lanek 8 se nahrazuje timto:

,,Clanek 8

Akty v prenesené pravomoci tykajici se pristupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla

7)

Komise je zmocnéna pfijimat v souladu s ¢lankem 14a akty v pfenesené pravomoci za
ucelem doplnéni ¢Elankii 6 a7. To zahrnuje definici a aktualizaci technickych

specifikaci tykajicich se zpusobu, jakym budou informace o systétmu OBD
aoopravach audrzbé vozidla poskytovany, pficemz bude veénovdna zvlasStni

o ¢,

pozornost zvlastnim potfebam malych a stfednich podniki.*;

¢lanek 10 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Stufinkem ode dne 2. c¢ervence 2007 vnitrostatni orgdny nesmi odmitnout
udéleni ES schvaleni typu nebo vnitrostatniho schvaleni typu pro novy typ vozidla,
pokud o to vyrobce pozada, z divodl souvisejicich s emisemi nebo spotiebou paliva
vozidel ani zakazat registraci, prodej nebo uvedeni do provozu nového vozidla,
pokud dotcené vozidlo spliiuje podminky tohoto nafizeni, zejména mezni hodnoty
Euro 5 uvedené pftiloze I tabulce 1 nebo mezni hodnoty Euro 6 uvedené v ptiloze I
tabulce 2, s vyhradou ¢€l. 4 odst. 1 druhého pododstavce.;

b) odstavce 4 a 5 se nahrazuji timto:

»4. S u¢inkem ode dne 1.zafi 2014 aode dne 1.zéafi 2015 v piipadé kategorie
vozidel Ny tfidy II a III a kategorie vozidel N> odmitnou vnitrostatni organy udéleni
ES schvéleni typu nebo vnitrostatniho schvaleni typu pro nové typy vozidel z divodii
souvisejicich s emisemi nebo spotfebou paliva, pokud tyto nové typy vozidel
nespliuji podminky tohoto nafizeni, a zejména mezni hodnoty Euro 6 stanovené
v ptiloze I tabulce 2.

11
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8)

9

10)

11)

Soulad s meznimi hodnotami Euro 6 se pii kazdé platné zkouSce emisi v redlném
provozu stanovi podle ¢l.4 odst. 1 druhého pododstavce s ohledem na faktor
shodnosti pro danou znecistujici latku uvedeny v ptiloze I tabulce 2a.

5. S ucinkem ode dne 1. zafi 2015 a ode dne 1. zaii 2016 v ptipadé kategorie vozidel
N tfidy II a IIT a kategorie vozidel N2 nebudou vnitrostatni organy v ptipadé novych
vozidel, kterd nespliuji podminky tohoto nafizeni, zejména mezni hodnoty Euro 6
stanovené v ptiloze I tabulce 2, [,,coz bylo zjisténo v souladu s odst. 4 druhym
pododstavcem,“] povazovat osvédceni o shod¢ za platné pro ucely clanku 18
smérnice 2007/46/ES a zakazou registraci takovych vozidel, jejich prodej a uvedeni
do provozu z divodii souvisejicich s emisemi nebo spotiebou paliva.

Soulad s meznimi hodnotami Euro 6 se pii kazdé platné zkousce emisi v redlném
provozu stanovi podle ¢l.4 odst. 1 druhého pododstavce s ohledem na faktor
shodnosti pro danou znecistujici latku uvedeny v pfiloze I tabulce 2a.*;

v ¢lanku 11 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1. V ptipad¢é novych ndhradnich zafizeni k regulaci zneciStujicich latek, kterd jsou
uréena pro vozidla schvéalend podle tohoto nafizeni, zakédzou vnitrostatni organy
jejich prodej nebo instalaci do vozidla, pokud nejsou takového typu, pro ktery bylo
udéleno schvaleni typu podle tohoto nafizeni.*;

v ¢L. 12 odst. 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

1. ,.Clenské staity mohou stanovit finanéni pobidky vztahujici se na vozidla
v sériové vyrobé, ktera spliuji podminky tohoto nafizeni.*;
v ¢lanku 14 se odstavce 2 a 3 nahrazuji timto:

,»2. Komise je zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s Clankem 14a za ucelem pfijeti nasledujicich opatieni na zdklad¢ vysledkli programu
EHK OSN pro meéfeni castic, realizovaného pod =zaStitou Svétového fora pro
harmonizaci pfedpist tykajicich se vozidel, aniZ by byla snizena trovenn ochrany
zivotniho prosttedi v Unii:

a) zména tohoto natfizeni za Gcelem piehodnoceni meznich hodnot pro hmotnost
¢astic a pocet Castic uvedenych v priloze I,

b) doplnéni tohoto nafizeni pfijetim revidovaného postupu pro meéteni poctu
castic.

3. Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 14a,
pokud jde o:

a) doplnéni tohoto nafizeni s cilem pfizplisobit postupy, zkousky a pozadavky, jakoz
1 zkuSebni cykly pouzZivané pro méfeni emisi tak, aby pfiméfené odrazely emise
v redlném provozu;

b) zménu tohoto nafizeni za ucelem prizplisobeni kone¢nych faktori shodnosti pro
jednotlivé znecist'ujici latky uvedenych v ptiloze I tabulce 2a technickému pokroku.*;

vklada se novy ¢lanek, ktery zni:
., Clanek 14a
Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.
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2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l. 5 odst. 3, ¢lanku 8
acl. 14 odst. 2 a3 je svéfena Komisi na dobu péti let od ... [datum vstupu
v platnost]. Komise vypracuje zpravu o prenesené pravomoci nejpozdéji deveét
mesici pfed koncem tohoto pétilet¢tho obdobi. Preneseni pravomoci se
automaticky prodluzuje o stejné dlouhd obdobi, pokud Evropsky parlament
nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni namitku nejpozdé€ji tfi mésice
pted koncem kazdého z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 5
odst. 3, ¢lanku 8 a ¢l. 14 odst. 2 a 3 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se
ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyva ucinku
prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo
k pozd¢jSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych
aktli v pfenesené pravomoci.

4.  Pred prijetim aktu v pienesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod€ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby
pravnich predpisu.

5.  Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 5 odst. 3, ¢lanku 8 a ¢l. 14 odst. 2
a 3 vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi namitky ve lhit¢ dvou mésicii ode dne, kdy jim byl tento akt
oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pied uplynutim této lhtty
informuji Komisi otom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského
parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.*;

12) ¢lanek 15 se nahrazuje timto:
. Clanek 15

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndgpomocen vybor uvedeny v ¢l. 40 odst. 1 smérnice 2007/46/ES. Uvedeny
vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) €. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) €. 182/2011.%;
13) piiloha I se méni v souladu s ptilohou tohoto natizeni.
Clanek 2

Timto nafizenim nejsou dotceny jiz zahdjené postupy podle €l. 5 odst. 3, ¢lanku 8 a¢l. 14
odst. 2 a3 nafizeni (ES) ¢.715/2007, ve kterych jiz vybor zaujal stanovisko v souladu
s ¢lankem 5a rozhodnuti 1999/468/ES.

Clanek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhldSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkynée
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