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2025/0170 (NLE) 

Voorstel voor een 

UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

tot wijziging van Uitvoeringsbesluit (EU) ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1) van 8 

september 2021 betreffende de goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en 

veerkrachtplan voor Tsjechië 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,  

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 

2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 20, lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Nadat Tsjechië op 1 juni 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan had ingediend, 

heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling voorgelegd. 

De Raad heeft de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 20212. Dat uitvoeringsbesluit is 

gewijzigd op 17 oktober 20233 en op 16 oktober 20244. 

(2) Op 17 april 2025 heeft Tsjechië overeenkomstig artikel 21, lid 1, van 

Verordening (EU) 2021/241 een met redenen omkleed verzoek bij de Commissie 

ingediend om een voorstel te doen tot wijziging van het uitvoeringsbesluit van de 

Raad van 8 september 2021, aangezien het herstel- en veerkrachtplan vanwege 

objectieve omstandigheden deels niet langer te verwezenlijken is. Op basis daarvan 

heeft Tsjechië een gewijzigd herstel- en veerkrachtplan ingediend. 

Wijzigingen op basis van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241  

(3) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan die Tsjechië op grond van 

objectieve omstandigheden heeft ingediend, hebben betrekking op 83 maatregelen.  

(4) Tsjechië heeft toegelicht dat 16 maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven uit 

te voeren, om zo de oorspronkelijke ambitie van de maatregel te bereiken. Dit betreft 

streefdoel 65 onder investering 11 (Digitale testomgeving voor regelgeving in 

overeenstemming met de prioriteiten van de EU) onder component 1.4 (Digitale 

economie en samenleving, innovatieve starterscentra en nieuwe technologie), 

streefdoel 69 onder investering 1 (Europese en nationale digitale-innovatiehubs) en 

                                                 
1 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17. 
2 ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1 en ST 11047/21 ADD 1 COR 1. 
3 ST 13383/1/23, 13383/23 REV1 en ST 13383/1/23 ADD1 REV1. 
4 ST 14663/24; ST 14663 ADD 1 REV 2. 
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streefdoel 70 onder investering 2 (Europese referentietest- en experimenteerfaciliteit) 

onder component 1.5 (Digitale transformatie van ondernemingen), mijlpaal 73 en 

streefdoel 74 onder hervorming 1 (Omzetting van de nieuwe bouwwet en de 

zoneringswet in de praktijk), mijlpaal 75 onder investering 1 (Opzetten van een nieuw 

centraal informatiesysteem (“AIS”) en mijlpaal 76 onder investering 2 (Ontwikkeling 

en gebruik van overheidsgegevens in de ruimtelijke ordening) onder component 1.6 

(Versnelling en digitalisering van het bouwproces), de streefdoelen 81 en 82 onder 

hervorming 1 (Ontwikkeling van alternatieven voor energie- en ruimtelijk-intensief 

wegvervoer) onder component 2.1 (Duurzaam vervoer), investering 2 

(Regenwaterbeheer in stedelijke agglomeraties) onder component 2.9 (Bevordering 

van biodiversiteit en bestrijding van droogte), de streefdoelen 189, 190 en 191 onder 

investering 2 (Vergroting van de capaciteit van kinderopvangfaciliteiten) en de 

streefdoelen 195, 196 en 197 onder investering 3 (Ontwikkeling en modernisering van 

de infrastructuur voor sociale zorg) onder component 3.3 (Modernisering van diensten 

voor arbeidsvoorziening en ontwikkeling van de arbeidsmarkt), streefdoel 201, 

mijlpaal 349 en streefdoel 350 onder investering 1 (Ontwikkeling van een nieuwe lijn 

van quasi-eigenvermogensinstrumenten en instrumenten voor groene leningen ter 

ondersteuning van ondernemerschap) onder component 4.2 (Nieuwe Quasi-equity-

instrumenten voor de bevordering van ondernemerschap en ontwikkeling van de 

Tsjechisch-Moravische garantie- en ontwikkelingsbank (ČMZRB) als nationale 

ontwikkelingsbank), streefdoel 234 onder investering 2 (Revalidatiezorg voor 

patiënten die herstellen van kritieke aandoeningen) onder component 6.1 (De 

veerkracht van het gezondheidsstelsel vergroten), de mijlpalen 302 en 303 onder 

hervorming 2 (De vergunningsprocedure voor hernieuwbare energie versnellen en 

digitaliseren) onder component 7.1 (Infrastructuur voor hernieuwbare energie en 

elektriciteit (REPowerEU)), mijlpaal 318 onder hervorming 1 (Eénloketsystemen voor 

energiegemeenschappen en renovaties op het gebied van energie-efficiëntie) onder 

component 7.3 (Uitgebreide hervorming van het advies over de renovatiegolf in 

Tsjechië) en mijlpaal 335 onder hervorming 4 (Randvoorwaarden voor infrastructuur 

voor emissievrije alternatieve brandstoffen) en streefdoel 338 onder investering 1 

(Opgeschaalde maatregel: Steun voor de aankoop van voertuigen — emissievrije 

voertuigen voor particuliere ondernemingen) onder component 7.5 (Koolstofvrij 

maken van het wegvervoer).  Op basis hiervan heeft Tsjechië verzocht het tijdschema 

voor de uitvoering te verlengen en de beschrijving van de maatregel van streefdoel 65 

verder te verduidelijken en het tijdschema voor de uitvoering van mijlpaal 303 te 

verlengen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de mijlpalen 75 en 76 en de 

streefdoelen 189 en 197 te schrappen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht het 

toepassingsgebied van de diensten van de streefdoelen 69 en 70 uit te breiden door 

verdere diensten te verlenen en de beschrijving van de maatregel ervan 

dienovereenkomstig aan te passen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de beschrijving 

van mijlpaal 302 en de indicator van mijlpaal 318 af te stemmen op het nationale 

regelgevingskader. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de vereisten van mijlpaal 73, 

streefdoel 74 en van hun desbetreffende beschrijvingen van de maatregelen te 

stroomlijnen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de meeteenheid en beschrijvingen van 

de streefdoelen 81 en 82 aan te passen waaronder de beschrijving van de maatregel 

ervan. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de focus te verleggen naar kleuterscholen 

voor de streefdoelen 190 en 191 en de beschrijving van de maatregel ervan.  Daarnaast 

heeft Tsjechië verzocht de streefdoelen 195 en 196 samen te voegen en de beschrijving 

van de maatregel dienovereenkomstig aan te passen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht 

de aard van het financieringsinstrument dat tot uiting komt in streefdoel 201, 

mijlpaal 349 en streefdoel 350 te veranderen en de beschrijving van de onderliggende 
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maatregel dienovereenkomstig te wijzigen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht het 

toepassingsgebied van streefdoel 234 en de beschrijving van de maatregel ervan uit te 

breiden. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de handeling voor mijlpaal 335 en de 

bijbehorende beschrijving van de maatregel te vervangen. Daarnaast heeft Tsjechië 

verzocht de focus van streefdoel 338 en de beschrijving van de maatregelen ervan naar 

voertuigen te verleggen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de beschrijving van de 

maatregel van investering 2 onder component 2.9 te wijzigen. Het uitvoeringsbesluit 

van de Raad van 8 september 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd.   

(5) Tsjechië heeft toegelicht dat vijf maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven 

uit te voeren, om zo de oorspronkelijke ambitie van de maatregel te verhogen. Dit 

betreft mijlpaal 43 en streefdoel 44 van investering 3 (Ondersteuning van de 

ontwikkeling van mobiele 5G-infrastructuur in investeringsintensieve 

plattelandsgebieden) onder component 1.3 (Digitale netwerken met hoge capaciteit), 

mijlpaal 258 onder investering 2 (Verbetering van het beheersysteem voor 

gedigitaliseerde diensten) onder component 1.7 (Digitale transformatie van het 

openbaar bestuur), streefdoel 117 onder investering 2 (Bouwinfrastructuur – 

oplaadpunten voor particuliere ondernemingen), en streefdoel 119 onder investering 4 

(Investering 4: Steun voor de aankoop van voertuigen – voertuigen (elektrisch, H2) 

voor particuliere ondernemingen) onder component 2.4 (Schone mobiliteit), en de 

streefdoelen 282 en 283 onder hervorming 3 (Financiële steun voor de voorbereiding 

van projecten in overeenstemming met de EU-doelstellingen) onder component 4.1 

(Systemische steun voor overheidsinvesteringen). Op basis hiervan heeft Tsjechië 

verzocht de ambitie voor uitvoering van mijlpaal 43 en de streefdoelen 44, 117 en 119 

te verhogen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de streefdoelen 282 en 283 samen te 

voegen en het aantal ondersteunde projecten onder de maatregel te verhogen. 

Daarnaast heeft Tsjechië verzocht het toepassingsgebied van mijlpaal 258 uit te 

breiden door het aantal uit te voeren activiteiten te verhogen. Het uitvoeringsbesluit 

van de Raad van 8 september 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd.  

(6) Tsjechië heeft toegelicht dat 45 maatregelen zijn gewijzigd om betere en administratief 

minder belastende alternatieven uit te voeren, waarmee de oorspronkelijke 

doelstellingen van de desbetreffende maatregelen nog steeds worden behaald. Dit 

betreft streefdoel 5 onder hervorming 2 (e-gezondheid), mijlpaal 9 en streefdoel 10 

onder investering 1 (Digitale diensten voor eindgebruikers), mijlpaal 11 en 

streefdoel 245 onder investering 2 (Ontwikkeling van open data en een openbaar 

datafonds) onder component 1.1 (Digitale diensten voor burgers en bedrijven), 

mijlpaal 21 onder investering 2 (Ontwikkeling van kernregisters en -faciliteiten voor 

e-overheid), mijlpaal 28 onder hervorming 2 (Ontwikkeling van systemen ter 

ondersteuning van e-gezondheidszorg), streefdoel 31 onder investering 4 (De 

voorwaarden scheppen voor digitale justitie), streefdoel 248 onder investering 5 

(Aanvulling van investeringen in cyberbeveiliging) en streefdoel 249 onder 

investering 6 (Ontwikkeling van informatiesystemen op sociaal gebied) onder 

component 1.2 (Digitale systemen voor openbaar bestuur), de streefdoelen 36 en 37 

onder hervorming 2 (Ondersteuning van de ontwikkeling van het 5G-ecosysteem), 

streefdoel 38 onder investering 1 (Aanleg van een verbinding met hoge capaciteit), en 

mijlpaal 45 en streefdoel 46 onder investering 4 (Wetenschappelijke 

onderzoeksactiviteiten in verband met de ontwikkeling van 5G-netwerken en -

diensten) onder component 1.3 (Digitale netwerken met hoge capaciteit), mijlpaal 47 

onder hervorming 1 (Institutionele hervorming van het beheersysteem voor digitale 

transformatie, met inbegrip van de RIS 3-strategie), streefdoel 49 onder hervorming 2 

(Gezamenlijke groep voor ondersteuning en certificering van strategische 
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technologieën met de Raad voor strategische technologieën), streefdoel 60 onder 

investering 8 (Bevordering van ondernemerschap en innovatieve bedrijven) en 

mijlpaal 66 onder investering 12 (Aanleg van kwantumcommunicatie-infrastructuur) 

onder component 1.4 (Digitale economie en samenleving, innovatieve starterscentra en 

nieuwe technologie), streefdoel 71 onder investering 3 (Digitale transformatie van 

productie- en niet-productiebedrijven en vergroting van hun veerkracht) onder 

component 1.5 (Digitale transformatie van ondernemingen), streefdoel 261 onder 

investering 3 (Verbetering van de steun voor (ondersteuning van de 

spoorweginfrastructuur), streefdoel 106 onder investering 2 (Verbetering van de 

energie-efficiëntie van openbare verlichtingssystemen) onder component 2.2 

(Vermindering van het energieverbruik in de overheidssector), streefdoel 112 onder 

investering 1 (Ontwikkeling van nieuwe fotovoltaïsche energiebronnen) onder 

component 2.3 (Overgang naar schonere energiebronnen), investering 1 (Renovatie en 

revitalisering van gebouwen met het oog op energiebesparing) onder component 2.5 

(Renovatie van gebouwen en luchtbescherming), streefdoel 133 onder investering 1 

(Bescherming tegen overstromingen), de streefdoelen 137 en 138 onder investering 3 

(Ruilverkaveling) en streefdoel 141 onder investering 4 (Bossen opbouwen die 

bestand zijn tegen klimaatverandering) onder component 2.6 (Natuurbescherming en 

aanpassing aan klimaatverandering), mijlpaal 148 onder investering 1 (Bouw van 

recyclinginfrastructuur) onder component 2.7 (Circulaire economie, recycling en 

industrieel afval), mijlpaal 160 onder hervorming 1 (Wijziging van de Wet 

waterbeheer), en mijlpaal 165 en de streefdoelen 166 en 167 onder investering 4 

(Aanpassing van aquatische, niet-bos- en bosecosystemen aan de klimaatverandering) 

onder component 2.9 (Bevordering van biodiversiteit en bestrijding van droogte), 

investering 1 (Faciliteit voor concessionele leningen), investering 2 (Faciliteit voor 

achtergestelde leningen) en investering 3 (Co-investeringsfaciliteit) onder 

component 2.10 (Betaalbare huisvesting), mijlpaal 170 onder investering 1 

(Uitvoering van het herziene leerplan en digitale vaardigheden van leerkrachten) onder 

component 3.1 (Innovatie in het onderwijs in de context van digitalisering), 

streefdoel 181 en mijlpaal 182 onder hervorming 2 (Ondersteuning van kansarme 

scholen) onder component 3.2 (Aanpassing van schoolprogramma’s), de mijlpalen 185 

en 188 onder hervorming 1 (Ontwikkeling van het arbeidsmarktbeleid), mijlpaal 276 

onder hervorming 4 (Hervorming van de zorg voor kinderen die gevaar lopen) en 

streefdoel 187 onder investering 1 (Ontwikkeling van het arbeidsmarktbeleid) onder 

component 3.3 (Modernisering van diensten voor arbeidsvoorziening en ontwikkeling 

van de arbeidsmarkt), streefdoel 218 en mijlpaal 220 onder hervorming 1 

(Wetgevingshervorming waarbij financiering uit meerdere bronnen van culturele 

instellingen wordt ingevoerd en registratie van artiesten), streefdoel 221 onder 

investering 2 (Digitalisering van de culturele en creatieve sectoren) en streefdoel 222 

onder investering 3 (Creatieve vouchers) onder component 4.5 (Ontwikkeling van de 

culturele en creatieve sector), de streefdoelen 306 en 307 en mijlpaal 308 onder 

hervorming 3 (Verbetering van de voorspelbaarheid, transparantie en beschikbaarheid 

van het netaansluitingsproces) onder component 7.1 (Infrastructuur voor hernieuwbare 

energie en elektriciteit (REPowerEU)), mijlpaal 310 onder hervorming 3 (Datacentrum 

voor elektriciteit), de mijlpalen 313 en 314 onder hervorming 1 

(Energiegemeenschappen) en mijlpaal 316 onder hervorming 2 (Flexibiliteitskader 

voor energieopslag en niet-fossiele brandstoffen) onder component 7.2 (Ondersteuning 

van decentralisatie en digitalisering van de energiesector (REPOWER EU)), 

streefdoel 327 onder investering 1 (Strategieën voor duurzame en groene transitie) 

onder component 7.4 (Aanpassing van scholen — Bevordering van groene 

vaardigheden en duurzaamheid aan universiteiten (REPOWEREU)), mijlpaal 332 
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onder hervorming 2 (Belastingmaatregelen ter ondersteuning van emissievrije 

mobiliteit), onder component 7.5 (Koolstofvrij maken van het wegvervoer), 

mijlpaal 342 onder hervorming 1 (Eén milieuadvies) en mijlpaal 344 en de 

streefdoelen 345 en 346 onder hervorming 2 (Gebieden voor de versnelde uitrol van 

hernieuwbare energie) onder component 7.7 (Vereenvoudiging van 

milieuvergunningsprocedures en vaststelling van gebieden voor de ontwikkeling van 

hernieuwbare energiebronnen (REPOWER EU)). Op basis hiervan heeft Tsjechië 

verzocht de vereisten van streefdoel 248, mijlpaal 165 en de desbetreffende 

beschrijving van de maatregelen te verminderen en verder te verduidelijken. Daarnaast 

heeft Tsjechië verzocht de streefdoelen 166 en 167 te verlagen. Daarnaast heeft 

Tsjechië verzocht de vereisten en het toepassingsgebied van de mijlpalen 9 en 310 en 

de streefdoelen 49, 249 en 342 en de desbetreffende beschrijving van de maatregelen 

te verduidelijken. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht doublures te schrappen en het 

toepassingsgebied van streefdoel 71 en mijlpaal 170 en de desbetreffende beschrijving 

van de maatregelen uit te breiden. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de formulering 

van de mijlpalen 148, 185 en 188 en de beschrijving van de maatregel te herzien om 

de juiste juridische terminologie te weerspiegelen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht 

het tijdschema voor de uitvoering van mijlpaal 344 en de streefdoelen 345 en 346 en 

de beschrijving van de maatregel te verlengen en de formulering af te stemmen op het 

toepasselijke rechtskader. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht doublures in de 

streefdoelen 306, 307 en 308 te schrappen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de 

vereisten van de mijlpalen 313 en 314 te verduidelijken en de formulering af te 

stemmen op het toepasselijke regelgevingskader. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de 

doelgroepen van de streefdoelen 187 en 181 samen met de beschrijving van de 

maatregel verder te verduidelijken. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de terminologie 

af te stemmen op de toepasselijke technische termen en ongerelateerde delen van 

mijlpalen 21 en 28 en de desbetreffende beschrijving van de maatregelen te schrappen. 

Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de overlappende vereisten van de streefdoelen 36 en 

37 en de beschrijving van de maatregel ervan te verduidelijken. Daarnaast heeft 

Tsjechië verzocht mijlpaal 45, streefdoel 46 en de desbetreffende beschrijving van de 

maatregel ervan te vereenvoudigen en inconsistenties te schrappen. Daarnaast heeft 

Tsjechië verzocht twee hervormingen samen te voegen en de vereisten van 

streefdoel 218, mijlpaal 220 en de beschrijving van de maatregel ervan beter af te 

bakenen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de streefdoelen 137, 138 en de 

desbetreffende beschrijving van de maatregel ervan te vereenvoudigen en 

dubbelzinnigheden weg te nemen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de doelgroepen 

van de investeringen 1, 2 en 3 onder component 2.10 te wijzigen. Daarnaast heeft 

Tsjechië verzocht de indicator van mijlpaal 11 te vereenvoudigen. Daarnaast heeft 

Tsjechië verzocht het tijdschema voor de uitvoering van mijlpaal 66 en de beschrijving 

van de maatregel ervan te verlengen en verder te verduidelijken. Daarnaast heeft 

Tsjechië verzocht het tijdschema voor de uitvoering van streefdoel 261 en de 

beschrijving van de maatregel ervan te verlengen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht 

het toepassingsgebied van streefdoel 245 uit te breiden en beter af te bakenen van de 

voorgaande mijlpaal. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht mijlpaal 332 te 

vereenvoudigen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht het basisscenario van streefdoel 31 

te verduidelijken. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de indicator van streefdoel 38 en 

mijlpaal 182 te verduidelijken. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht om een betere 

afbakening van de voorgaande mijlpaal en het soort beslissing dat is vereist voor 

streefdoel 106 te verduidelijken. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht om streefdoel 141 

beter af te bakenen van de voorgaande mijlpaal. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht.  

Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de delen die geen betrekking hebben op de vereisten 
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van mijlpaal 160 te schrappen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de verwijzing naar 

het begrotingsbedrag van streefdoel 221 te schrappen. Daarnaast heeft Tsjechië 

verzocht de formulering af te stemmen op de toepasselijke technische termen en het 

basisscenario van streefdoel 5 en de beschrijving van de maatregel ervan te 

verduidelijken. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht het basisscenario van streefdoel 10 

te verduidelijken. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht die delen die geen betrekking 

hebben op de vereisten van mijlpaal 47 en de beschrijving van de maatregel ervan te 

schrappen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de groep ontvangers van streefdoel 60 en 

de beschrijving van de maatregel ervan te verduidelijken. Daarnaast heeft Tsjechië 

verzocht het toepassingsgebied van streefdoel 112 en de beschrijving van de maatregel 

ervan uit te breiden. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de overlappende vereisten van 

de streefdoelen 36 en 37 en de beschrijving van de maatregel ervan te verduidelijken. 

Daarnaast heeft Tsjechië verzocht de vereisten af te stemmen op de aard en de omvang 

van projecten onder streefdoel 133 en de beschrijving van de maatregel ervan.  

Daarnaast heeft Tsjechië verzocht verdere mogelijke vrijstellingen onder mijlpaal 276 

en de beschrijving van de maatregel ervan op te nemen. Daarnaast heeft Tsjechië 

verzocht het toepassingsgebied van streefdoel 222 en de beschrijving van de maatregel 

ervan uit te breiden en ongerelateerde delen te schrappen. Daarnaast heeft Tsjechië 

verzocht een vereiste van mijlpaal 316 en de beschrijving van de maatregel ervan naar 

een andere maatregel te verplaatsen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht het 

toepassingsgebied van streefdoel 327 en de beschrijving van de maatregel ervan uit te 

breiden en de formulering af te stemmen. Daarnaast heeft Tsjechië verzocht 

ongerelateerde delen te schrappen en de beschrijving van de maatregel van 

investering 1 onder component 2.5 verder te verduidelijken. Het uitvoeringsbesluit van 

de Raad van 8 september 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd.  

(7) Naar aanleiding van de schrapping van maatregelen krachtens artikel 21 van 

Verordening (EU) 2021/241 heeft Tsjechië verder verzocht om de middelen die zijn 

vrijgekomen door de schrapping van maatregelen en de verlaging van hun 

uitvoeringsniveau, te mogen besteden aan één nieuwe maatregel en de verhoging van 

het uitvoeringsniveau van zes maatregelen. Dit betreft streefdoel 24 onder 

investering 3 (Cyberveiligheid) onder component 1.2 (Digitale systemen voor 

openbaar bestuur), mijlpaal 77 onder investering 3 (De vruchten plukken van de 

digitalisering van het beleid inzake ruimtelijke ordening en bouw) onder 

component 1.6 (Versnelling en digitalisering van het bouwproces), streefdoel 347 

onder hervorming 1 (De Wet inzake gegevensbeheer en de gecontroleerde toegang tot 

gegevens) onder component 1.7 (Digitale transformatie van het openbaar bestuur), 

streefdoel 348 onder investering 1 (Toepassing van moderne technologieën op 

spoorweginfrastructuur) onder component 2.1 (Duurzaam vervoer), streefdoel 164 

onder investering 3 (Beheer van Natura 2000-gebieden en beschermde planten- en 

diersoorten) onder component 2.9 (Bevordering van biodiversiteit en bestrijding van 

droogte), de streefdoelen 215, 216 en 289 onder hervorming 1 (Meer efficiëntie, meer 

klantgerichtheid en toepassing van de beginselen van empirisch onderbouwde 

besluitvorming in het openbaar bestuur) onder component 4.4 (Verbetering van de 

efficiëntie van het openbaar bestuur) en streefdoel 299 onder investering 1 (Aanleg, 

renovatie en modernisering van distributienetwerken) onder component 7.1 

(Infrastructuur voor hernieuwbare energie en elektriciteit (REPowerEU)).  Op basis 

hiervan heeft Tsjechië verzocht de streefdoelen 347 en 348 toe te voegen. Daarnaast 

heeft Tsjechië verzocht de streefdoelen 215 en 216 en de desbetreffende beschrijving 

van de maatregel ervan te vereenvoudigen en doublures te schrappen en het vereiste 

uitvoeringsniveau van streefdoel 24, mijlpaal 77 en de streefdoelen 164, 289 en 299 te 
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verhogen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 moet 

dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(8) Tsjechië heeft toegelicht dat mijlpaal 17 onder investering 1 (Ontwikkeling van 

informatiesystemen) onder component 1.2 (Digitale systemen voor openbaar bestuur) 

helemaal niet langer te verwezenlijken is, omdat de wetswijzigingen de uitvoering 

verhinderen. Op basis daarvan heeft Tsjechië verzocht deze mijlpaal te schrappen. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 moet dienovereenkomstig 

worden gewijzigd. 

(9) Tsjechië heeft toegelicht dat mijlpaal 251, streefdoel 252 en mijlpaal 253 onder 

investering 13 (Fonds voor de ontwikkeling van strategische technologieën) onder 

component 1.4 (Digitale economie en samenleving, innovatieve starterscentra en 

nieuwe technologie) helemaal niet langer te verwezenlijken zijn vanwege de 

budgettaire gevolgen van wederopbouw na overstromingen. Op basis hiervan heeft 

Tsjechië verzocht de bovengenoemde mijlpalen en het streefdoel te wijzigen. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 moet dienovereenkomstig 

worden gewijzigd. 

(10) Tsjechië heeft toegelicht dat streefdoel 40 onder investering 2 (5G-corridors bestrijken 

en de ontwikkeling van 5G bevorderen) onder component 1.3 (Digitale netwerken met 

hoge capaciteit) deels niet langer te verwezenlijken is, omdat marktspelers geen 

toepassingen hebben. Op basis daarvan heeft Tsjechië verzocht dit streefdoel te 

verminderen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 moet 

dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(11) Tsjechië heeft toegelicht dat de streefdoelen 103 en 104 onder investering 1 

(Verbetering van de energieprestatie van staatsgebouwen) onder component 2.2 

(Vermindering van het energieverbruik in de overheidssector), streefdoel 151 onder 

investering 2 (Circulaire oplossingen in bedrijven) onder component 2.7 (Circulaire 

economie, recycling en industrieel water), de streefdoelen 277, 278 en 279 onder 

investering 4 (Ontwikkeling en modernisering van infrastructuur op het gebied van de 

zorg voor risicokinderen) onder component 3.3 (Modernisering van diensten voor 

arbeidsvoorziening en ontwikkeling van de arbeidsmarkt) en streefdoel 219 onder 

investering 1 (Ontwikkeling van regionale culturele en creatieve sectoren) onder 

component 4.5 (Ontwikkeling van de culturele en creatieve sector) deels niet langer te 

verwezenlijken zijn vanwege de lagere interesse in de gepubliceerde oproepen. Op 

basis daarvan heeft Tsjechië verzocht deze streefdoelen te verminderen. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 moet dienovereenkomstig 

worden gewijzigd. 

(12) Tsjechië heeft toegelicht dat streefdoel 155 onder investering 1 (Investeringssteun 

voor de regeneratie van specifieke brownfieldterreinen) onder component 2.8 

(Heropleving van brownfieldterreinen) deels niet langer te verwezenlijken is vanwege 

de lopende procedure van onafhankelijke instanties. Op basis daarvan heeft Tsjechië 

verzocht de uitvoeringstermijn van dat streefdoel te verlengen. Het uitvoeringsbesluit 

van de Raad van 8 september 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(13) Tsjechië heeft toegelicht dat streefdoel 180 onder investering 1 (Ontwikkeling van 

geselecteerde belangrijke academische sites) onder component 3.2 (Aanpassing van 

schoolprogramma’s) deels niet langer te verwezenlijken is vanwege tijdsbeperkingen 

als gevolg van onlangs ontdekte archeologische overblijfselen en verwant onderzoek 

in het bouwgebied. Op basis hiervan heeft Tsjechië verzocht de uitvoering van 
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bovengenoemde mijlpalen en streefdoelen te verminderen. Het uitvoeringsbesluit van 

de Raad van 8 september 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(14) Tsjechië heeft toegelicht dat mijlpaal 311 onder hervorming 3 (Datacentrum voor 

elektriciteit) onder component 7.2 (Ondersteuning van decentralisatie en digitalisering 

van de energiesector (REPOWER EU)) deels niet langer te verwezenlijken is vanwege 

technologische beperkingen die gerelateerd zijn aan IT-diensten. Op basis hiervan 

heeft Tsjechië verzocht de uitvoering van bovengenoemde mijlpalen en streefdoelen te 

verminderen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 moet 

dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(15) De Commissie is van oordeel dat de door Tsjechië aangevoerde redenen de 

wijziging(en) op grond van artikel 21, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 

rechtvaardigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 moet 

dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

Verdeling van mijlpalen en streefdoelen 

(16) De verdeling van mijlpalen en streefdoelen in tranches moet worden aangepast om 

rekening te houden met de door Tsjechië voorgestelde wijzigingen van het plan en het 

indicatieve tijdschema. 

Beoordeling door de Commissie 

(17) De Commissie is van oordeel dat de door Tsjechië voorgestelde wijzigingen geen 

invloed hebben op de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan in het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 betreffende de goedkeuring van 

de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Tsjechië met betrekking tot de 

relevantie, doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het herstel- en 

veerkrachtplan aan de hand van de beoordelingscriteria van artikel 19, lid 3, punten a), 

b), c), d), d bis), d ter), e), f), g), h), i), j) en k). 

Bijdrage aan de groene transitie met inbegrip van biodiversiteit 

(18) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt e), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.5 van bijlage V daarbij, bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen tot de groene transitie, met inbegrip 

van biodiversiteit, of de aanpak van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De 

maatregelen ter ondersteuning van de klimaatdoelstellingen vertegenwoordigen 

43,2 % van de totale toewijzing voor het herstel- en veerkrachtplan en 98,6 % van de 

totale geraamde kosten van de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk, berekend 

volgens de in bijlage VI bij Verordening (EU) 2021/241 bepaalde methode. 

Overeenkomstig artikel 17 van Verordening (EU) 2021/241 strookt het gewijzigde 

herstel- en veerkrachtplan met de informatie in het nationaal energie- en klimaatplan 

2021-2030.  

(19) De wijzigingen aangaande de bijdrage aan de groene transitie hebben betrekking op de 

hertoewijzing van financiële middelen tussen investering 1 (Toepassing van moderne 

technologieën op spoorweginfrastructuur) onder component 2.1 (Duurzaam vervoer), 

investering 1 (Verbetering van de energieprestaties van staatsgebouwen) onder 

component 2.2 (Vermindering van het energieverbruik in de overheidssector), 

investering 4 (Steun voor de aankoop van voertuigen – voertuigen (elektrisch, H2) 

voor particuliere ondernemingen) onder component 2.4 (Schone mobiliteit), 

investering 2 (Circulaire oplossingen in bedrijven) onder component 2.7 (Circulaire 

economie, recycling en industrieel water), investering 2 (Regenwaterbeheer in 

stedelijke agglomeraties), investering 3 (Beheer van Natura 2000-gebieden en 
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beschermde planten- en diersoorten) en investering 4 (Aanpassing van aquatische, 

niet-bos- en bosecosystemen aan de klimaatverandering) onder component 2.9 

(Bevordering van biodiversiteit en bestrijding van droogte), investering 2 (Vergroting 

van de capaciteit van kleutervoorzieningen), investering 3 (Ontwikkeling en 

modernisering van de infrastructuur voor sociale zorg) en investering 4 (Ontwikkeling 

en modernisering van infrastructuur op het gebied van de zorg voor risicokinderen) 

onder component 3.3 (Modernisering van diensten voor arbeidsvoorziening en 

ontwikkeling van de arbeidsmarkt), investering 1 (Ontwikkeling van een nieuwe lijn 

van quasi-eigenvermogensinstrumenten en instrumenten voor groene leningen ter 

ondersteuning van ondernemerschap) onder component 4.2 (Nieuwe quasi-equity-

instrumenten voor de bevordering van ondernemerschap en ontwikkeling van de 

Tsjechisch-Moravische garantie- en ontwikkelingsbank (ČMZRB) als nationale 

ontwikkelingsbank), investering 1 (Aanleg, renovatie en modernisering van 

distributienetwerken) onder component 7.1 (Infrastructuur voor hernieuwbare energie 

en elektriciteit (REPowerEU)) en hervorming 3 (Datacentrum voor elektriciteit) onder 

component 7.2 (Ondersteuning van decentralisatie en digitalisering van de 

energiesector (REPOWER EU)). Dit houdt geen verandering in de totale bijdrage aan 

de klimaatdoelstelling in. De beperkte reikwijdte van de wijzigingen verandert niets 

aan de algemene beoordeling van dit criterium.  

Bijdrage aan de digitale transitie 

(20) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt f), van en criterium 2.6 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen tot de digitale transitie of tot de 

aanpak van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter ondersteuning 

van de doelstellingen inzake digitalisering zijn goed voor 22,7 % van de totale 

toewijzing voor het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, berekend volgens de in 

bijlage VII bij die verordening beschreven methode.  

(21) De wijzigingen aangaande de bijdrage aan de groene transitie hebben betrekking op de 

hertoewijzing van financiële middelen tussen investering 4 (Digitale diensten voor 

eindgebruikers op sociaal gebied) onder component 1.1 (Digitale diensten voor 

burgers en bedrijven), investering 1 (Ontwikkeling en verbetering van individuele 

informatiesystemen), investering 3 (Cyberbeveiliging), investering 5 (Aanvulling van 

investeringen in cyberbeveiliging) en investering 6 (Ontwikkeling van 

informatiesystemen op sociaal gebied) onder component 1.2 (Digitale systemen voor 

openbaar bestuur), investering 2 (5G-corridors bestrijken en de ontwikkeling van 5G 

bevorderen) onder component 1.3 (Digitale netwerken met hoge capaciteit), 

investering 12 (Aanleg van kwantumcommunicatie-infrastructuur) onder 

component 1.4 (Digitale economie en samenleving, innovatieve starterscentra en 

nieuwe technologie), investering 4 (IPCEI Micro-elektronica en 

communicatietechnologieën) onder component 1.5 (Digitale transformatie van 

ondernemingen), hervorming 1 (Omzetting van de nieuwe bouwwet en de 

zoneringswet in de praktijk), investering 1 (De vruchten plukken van de digitalisering 

van het beleid inzake ruimtelijke ordening en bouw) onder component 1.6 

(Versnelling en digitalisering van het bouwproces), investering 1 (Eenmaking van 

domeinen en oprichting van een leerplatform), investering 3 (Oprichting van een 

contactcentrum voor overheidsdiensten) en investering 4 (Totstandbrenging van een 

centrale data-infrastructuur) onder component 1.7 (Digitale transformatie van het 

openbaar bestuur), investering 1 (Toepassing van moderne technologieën op 

spoorweginfrastructuur) onder component 2.1 (Duurzaam vervoer), investering 1 
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(Ontwikkeling van het arbeidsmarktbeleid), onder component 3.3 (Modernisering van 

diensten voor arbeidsvoorziening en ontwikkeling van de arbeidsmarkt) en 

hervorming 1 (Meer efficiëntie, meer klantgerichtheid en toepassing van de beginselen 

van empirisch onderbouwde besluitvorming in het openbaar bestuur) onder 

component 4.4 (Verbetering van de efficiëntie van het openbaar bestuur). Dit houdt 

een relatief grotere totale bijdrage aan de doelstellingen inzake digitalisering in. De 

beperkte reikwijdte van de wijzigingen verandert niets aan de algemene beoordeling 

van dit criterium.  

Kosten 

(22) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt i), van Verordening (EU) 2021/241 en criterium 

2.9 van bijlage V daarbij is de in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan verstrekte 

motivering voor het bedrag van de geraamde totale kosten van het herstel- en 

veerkrachtplan in redelijke mate (score B) redelijk en aannemelijk, strookt het met het 

kostenefficiëntiebeginsel en staan de kosten in verhouding tot de verwachte nationale 

economische en sociale gevolgen. 

(23) Voor de beoordeling van de kosten van het oorspronkelijke herstel- en veerkrachtplan 

in 2021 heeft Tsjechië voor de meeste kosten van de maatregelen in het herstel- en 

veerkrachtplan ramingen gegeven op basis van een passende motivering en 

methodologie en passend bewijsmateriaal. Tsjechië heeft in redelijke mate informatie 

over de kosten en bewijsstukken verstrekt. Er zijn geen aanwijzingen dat de algemene 

redelijkheid, plausibiliteit en additionaliteit van de kostenramingen zou worden 

aangetast. De geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan strookten met 

het kostenefficiëntiebeginsel, en stonden in verhouding tot de verwachte nationale 

economische en sociale gevolgen. 

(24) Tsjechië heeft afzonderlijke kostenramingen verstrekt voor de meeste aangepaste en 

nieuwe investeringen en hervormingen met bijbehorende kostenberekeningen in het 

bijgewerkte herstel- en veerkrachtplan, waarbij gebruik wordt gemaakt van een aantal 

bronnen om deze te onderbouwen. Voor de bijgewerkte maatregelen is de bijwerking 

gebaseerd op dezelfde of aangepast aan de resultaten van uitgevoerde aanbestedingen 

voor lopende soortgelijke projecten of zelfs op de resultaten van de aanbestedingen 

voor het exact hetzelfde project waarbij de uitvoering reeds begonnen is. Voor de 

nieuw ingevoerde maatregelen zijn de kosten berekend met behulp van een bottom-

upbenadering, onder verwijzing naar de marktprijzen of de prijzen van soortgelijke 

eenheden bij investeringen in het verleden voor belangrijke kostenposten of op basis 

van kostenramingen die zijn afgeleid van de kostenberekeningsgegevens van 

soortgelijke reeds uitgevoerde investeringen. Bijgevolg worden de kostenramingen 

voor de meeste maatregelen in het herstel- en veerkrachtplan redelijk geacht. Het 

bedrag van de geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan is in 

overeenstemming met de aard en het type van de beoogde hervormingen en 

investeringen. Bijgevolg worden de kostenramingen voor de meeste maatregelen in 

het herstel- en veerkrachtplan aannemelijk geacht. Tsjechië heeft voldoende informatie 

en bewijsmateriaal verstrekt dat het bedrag van de geraamde totale kosten niet wordt 

gedekt door bestaande of geplande financiering van de Unie. Tot slot stroken de 

geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan met het 

kostenefficiëntiebeginsel en staan zij in verhouding tot de verwachte nationale 

economische en sociale gevolgen.  

(25) Overeenkomstig artikel 4, lid 4, van Verordening (EU) 2024/795 heeft Tsjechië 

projecten waaraan op grond van artikel 4, lid 1, van Verordening (EU) 2024/795 een 
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soevereiniteitszegel is toegekend, als prioritair beschouwd. Tsjechië was echter van 

oordeel dat er geen projecten waaraan een soevereiniteitszegel is toegekend, mogen 

worden opgenomen in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, omdat de geraamde 

totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan zijn verlaagd. 

Positieve beoordeling 

(26) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan positief beoordeeld en 

concludeert dat het plan op bevredigende wijze voldoet aan de beoordelingscriteria 

van Verordening (EU) 2021/241. Nu moeten, overeenkomstig artikel 20, lid 2, van en 

bijlage V bij die verordening, de hervormings- en investeringsprojecten die 

noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

worden vastgelegd, alsmede de relevante mijlpalen, streefdoelen en indicatoren en het 

bedrag dat door de Unie ter beschikking wordt gesteld voor de uitvoering van het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan in de vorm van niet-terugbetaalbare financiële 

steun. 

Financiële bijdrage 

(27) De totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Tsjechië worden 

geraamd op 8 859 681 267 EUR. Aangezien het bedrag van de geraamde totale kosten 

van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan hoger is dan de geactualiseerde 

maximale financiële bijdrage die voor Tsjechië beschikbaar is, moet de 

overeenkomstig artikel 4 bis van Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees 

Parlement en de Raad en artikel 20, lid 4, en artikel 21 bis, lid 6, van Verordening 

(EU) 2021/241 bepaalde financiële bijdrage die aan het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan van Tsjechië is toegewezen, gelijk zijn aan 8 409 179 142 EUR.  De 

aan Tsjechië ter beschikking gestelde financiële bijdrage blijft derhalve ongewijzigd. 

Leningen 

(28)  Om aanvullende hervormingen en investeringen te ondersteunen, werd krachtens het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 17 oktober 2023 een steun via leningen van in 

totaal 818 136 635 EUR ter beschikking gesteld aan Tsjechië. In navolging van de 

schrapping van investering 13 (Fonds voor de ontwikkeling van strategische 

technologieën) onder component 1.4 (Digitale economie en samenleving, innovatieve 

starterscentra en nieuwe technologie) en de schrapping van mijlpaal 246 onder 

investering 4 (Digitale economie en samenleving, innovatieve starterscentra en nieuwe 

technologie) onder component 1.1 (Digitale diensten voor burgers en bedrijven), 

streefdoel 249 onder investering 6 (Ontwikkeling van informatiesystemen op sociaal 

gebied) onder component 1.2 (Digitale systemen voor openbaar bestuur) en 

streefdoel 255 onder investering 4 (IPCEI Micro-elektronica en 

communicatietechnologieën) onder component 1.5 (Digitale transformatie van 

ondernemingen) en de verlaging van de uitvoering van streefdoel 248 onder 

investering 5 (Aanvulling van investeringen in cyberbeveiliging) onder component 1.2 

(Digitale systemen voor openbaar bestuur) op grond van artikel 21 van Verordening 

(EU) 2021/241 heeft Tsjechië niet verzocht om de vrijgemaakte middelen te gebruiken 

om nieuwe maatregelen te ondersteunen of de uitvoeringsgraad van bestaande 

maatregelen in het herstel- en veerkrachtplan te verhogen. Het bedrag van de 

geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan ligt lager dan de 

gecombineerde financiële bijdrage die ter beschikking van Tsjechië is gesteld en de 

steun via leningen die krachtens het uitvoeringsbesluit van de Raad van 17 oktober 

2023 ter beschikking van Tsjechië was gesteld. De totale steun via leningen die ter 
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beschikking van Tsjechië is gesteld, moet dan ook worden verlaagd tot 

448 441 580 EUR. 

(29) Uitvoeringsbesluit van de Raad (ST 10160/21 INIT; ST 10160/21 ADD 1 REV 2) van 

8 september 2021 betreffende de goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en 

veerkrachtplan voor Tsjechië moet derhalve dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

Ten behoeve van de duidelijkheid moet de bijlage bij dat uitvoeringsbesluit volledig 

worden vervangen, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:  

Artikel 1 

Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 betreffende de goedkeuring van de 

beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Tsjechië wordt als volgt gewijzigd: 1) 

artikel 1 wordt vervangen door:  

“Artikel 1 

Goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Tsjechië op grond van de 

criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd. De 

hervormingen en investeringsprojecten in het kader van het herstel- en veerkrachtplan, de 

regelingen en het tijdschema voor de monitoring en de uitvoering van het herstel- en 

veerkrachtplan, met inbegrip van de relevante mijlpalen en streefdoelen alsmede de 

aanvullende mijlpalen en streefdoelen met betrekking tot de betaling van de lening, de 

relevante indicatoren voor het bereiken van de beoogde mijlpalen en streefdoelen, en de 

regelingen voor volledige toegang door de Commissie tot de relevante onderliggende 

gegevens worden vastgelegd in de bijlage bij dit besluit.”; 

 

1. 3) In artikel 2 bis wordt lid 1 vervangen door: 

“1. De Unie stelt Tsjechië een lening van maximaal 448 441 580 EUR beschikbaar.  

4) de bijlage wordt vervangen door de tekst in de bijlage bij dit besluit. 

Artikel 2  

 

Adressaat 

Dit besluit is gericht tot de Tsjechische Republiek. 
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