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Arende: — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad
galler harmonisering och férenkling av vissa regler i
mervardesskattesystemet och om inférande av ett slutgiltigt system for
beskattning av handel mellan medlemsstaterna

— Forslag till radets genomfoérandeférordning om andring av
genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 vad galler vissa undantag
fran skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner

— Forslag till radets férordning om andring av férordning (EU) nr 904/2010
vad galler den certifierade beskattningsbara personen

= Allman riktlinje

I. INLEDNING

1.  Den 4 oktober 2017 utfirdade kommissionen, i enlighet med kommissionens meddelande av
den 7 april 2016 om en handlingsplan for mervérdesskatt, Mot ett gemensamt
mervdrdesskatteomrdde i EU — Dags for beslut (nedan kallad handlingsplanen for

mervirdesskatt)! f6ljande tre lagstiftningsforslag:

1 COM(2016) 148 final. Se dven:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/action_plan/index en.htm
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1) ett forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG (nedan kallat
mervdrdesskattedirektivet) for harmonisering och forenkling av vissa regler i
mervérdesskattesystemet och om inforande av ett slutgiltigt system for beskattning av

handel mellan medlemsstaterna?,

i1)  ett forslag till radets genomforandeforordning om dndring av genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011 vad géller vissa undantag frén skatteplikt for gemenskapsinterna

transaktioner?® och

ii1)  ett forslag till radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 904/2010 avseende

den certifierade beskattningsbara personen®.

2. Dessa tre lagstiftningsforslag, vilka har utfirdats som svar pa radets slutsatser av den 8
november 2016 om forbattringar av EU:s nuvarande mervérdesskatteregler vid
gransoverskridande transaktioner, innehaller foljande forbéattringar pa kort sikt av det

nuvarande systemet (s.k. snabba 16sningar):
i)  Forenkling och harmonisering av reglerna for arrangemang med call-off-lager.

i1)  Kundens registreringsnummer for mervardesskatt blir ett materiellt villkor for

undantaget frén skatteplikt for gemenskapsintern leverans av varor.
ii1)  Forenkling av kedjetransaktioner for att 6ka rittssdkerheten.

iv)  Harmonisering och forenkling av reglerna for att bevisa gemenskapsintern transport av

varor vad giller undantaget fran mervérdesskatt.

Kommissionen foreslog sirskilt att de forenklingar som avses i punkterna 1), 1ii) och iv) ovan
ska tillimpas endast om certifierade beskattningsbara personer (ett nytt begrepp som

definieras i kommissionens forslag) deltar.

2 Dok. 12882/17.

3 Dok. 12881/17.

Dok. 12880/17 (som senare dndrades genom ett lagstiftningsforslag som aterges i
dok. 14893/17, genom att bestimmelserna om "certifierad beskattningsbar person'
inforlivades 1 det nya forslaget om éndring av forordning nr 904/2010).
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II.

Rédet noterade 1 punkt 7 i sina slutsatser av den 8 november 2016 "att lagstiftningsinitiativ
inom dessa omraden bor behandlas inom ramen for arbetet med det slutgiltiga
mervérdesskattesystemet och pa lampligt sitt fasas in 1 den forsta lagstiftningsetappen, men
[att detta] inte bor hindra kommissionen fran att halla sig till den forvintade tidsplanen for

arbetet pa detta omrade".

Utover de "snabba Idsningarna" pa problemen med de nuvarande reglerna vidareutvecklade
darfor kommissionen i dessa tre lagstiftningsforslag tanken om att gradvis infora det
slutgiltiga systemet. Som ett forsta steg foreslogs "hornstenarna" i det slutgiltiga systemet (se
artikel 402 i lagstiftningsforslaget om dndring av mervérdesskattedirektivet), inom ramen for
vilket gransoverskridande leveranser ska beskattas i destinationsmedlemsstaten, och dér

leverantdren som regel dr betalningsskyldig.

Enligt artikel 402 1 mervérdesskattedirektivet i dess géllande lydelse ska det nuvarande
tillfalliga mervérdesskattesystemet erséttas av en slutlig ordning som baseras pé principen om

beskattning i den medlemsstat dir leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster har

sitt ursprung. Den nya ordalydelsen 1 denna artikel ersitter, enligt kommissionens forslag, i
huvudsak det tillfalliga mervardesskattesystem som tillimpas pa handel mellan medlemsstater

med en slutlig ordning som baseras pa principen om beskattning i destinationsmedlemsstaten

for leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjénster.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europaparlamentet har 4nnu inte

inkommit med yttranden om dessa lagstiftningsforslag.
LAGESRAPPORT

Under forhandlingarna i drendet om "snabba momsldsningar" ansdg medlemsstaterna det vara
lampligt och nodvéndigt att bestimmelserna i dessa kommissionsforslag om den certifierade
beskattningsbara personen diskuteras mot bakgrund av de lagstiftningsforslag om tekniska
aspekter av det slutgiltiga mervérdesskattesystemet som lades fram av kommissionen den 25
maj 2018. I detta avseende var det darfor 1ampligt och nddvindigt att paskynda arbetet med
de centrala delarna i kommissionsforslagen om "snabba momsldsningar” i syfte att mojliggora
tidiga framsteg och 16sa viktiga fragor pa mervardesskatteomradet, samtidigt som man
noterade att ovriga delar av forslagen om den certifierade beskattningsbara personen kommer
att behova diskuteras ytterligare mot bakgrund av lagstiftningsforslagen om aspekter av det

slutgiltiga mervérdesskattesystemet.
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10.

I11.

11.

Vidare konstaterade ordforandeskapet, efter motet i Coreper den 14 juni 2018% och den 20
juni 2018, att samtliga delegationer och kommissionen for att nd en kompromiss kunde
godkénna att artikel 402 1 mervirdesskattedirektivet stryks fran kompromisstexten och
diskuteras mot bakgrund av lagstiftningsforslagen om aspekter av det slutgiltiga
mervérdesskattesystemet. Ordforandeskapet konstaterade att de flesta medlemsstater séledes

kunde stddja de fyra "snabba losningar" som dndringen innebér.

Dock visade det sig ocksa att alla delegationer och kommissionen kunde godta
ordforandeskapets kompromisstext, med undantag av bestimmelserna om kostnadsfordelning
(artikel 137a och skél 7a i direktivet om &ndring av mervardesskattedirektivet). Detta utgor
den enda kvarstaende centrala fragan (se del I1I i denna not), och den kunde inte godtas av ett

antal medlemsstater och inte stodjas av kommissionen.

Mot denna bakgrund samt pa grundval av bilaterala kontakter med delegationerna efter motet
1 Coreper den 14 juni 2018 och den 20 juni 2018 gor ordférandeskapet ytterligare ett forsok
att na fram till en allmén riktlinje i radet i detta drende. Den senaste kompromisstexten om
lagstiftningspaketet avseende "snabba momslosningar" aterges i bilagan till denna not. |
huvudsak har artikel 137a och skél 7a ldmnats inom hakparentes mot bakgrund av

diskussionerna i Coreper.

CENTRAL FRAGA - INGAENDE REDOGORELSE
Mekanismen for kostnadsfordelning — undantag frin mervirdesskatt for fristiende
grupper av personer som ir etablerade i en medlemsstat (artikel 137a i

mervirdesskattedirektivet, skil 7a i indringsdirektivet)

Den centrala frdga som fortfarande kvarstér &r huruvida den "femte snabba 16sningen"

(mekanismen for kostnadsfordelning) bor ingé 1 texten.

Dok. 9822/18 FISC 253 ECOFIN 580 LIMITE.
Dok. 10204/18 FISC 263 ECOFIN 628 LIMITE.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Nagra delegationer har upprepade ginger begirt att ordforandeskapets kompromisstext

kompletteras med vtterligare en dndring av mervirdesskattedirektivet och att artikel 137a

infors som en del av en Overgripande kompromiss i detta drende.

Denna nya artikel 137a i mervirdesskattedirektivet innehéller forst och framst en regel, med
lampliga skyddsmekanismer mot snedvridning av konkurrensen, enligt vilken
medlemsstaterna har mojlighet att foreskriva att fristdende grupper av personer som slar
samman sina tjanster och delar upp kostnader mellan sina medlemmar &tnjuter undantag fran

mervardesskatt.

Négra delegationer ansag att en sadan frivillig regel endast kan godtas om den atfoljs av en
lamplig "territorialitetsklausul" (artikel 137a.2) som begrénsar tillimpningsomradet vad géller
denna frivilliga mekanism for kostnadsfordelning till att omfatta endast fristdende grupper av
personer och deras medlemmar som &r etablerade inom den medlemsstats territorium som

utnyttjar denna mojlighet.

Dessa delegationer ar av asikten att en sddan begransning skulle motiveras av behovet av att
sdkerstélla att de berdrda beskattningsbara personerna och skattemyndigheterna tillampar
dessa bestimmelser om kostnadsférdelning pa ett korrekt och enkelt sitt samt att garantera
effektiva skattekontroller avseende risker for skatteundandragande, skatteflykt eller
skattefusk. Denna begransning skulle samtidigt bevara beskattningsrittigheterna for

medlemsstater som viljer att inte utéva denna mojlighet.

Vid métet 1 Coreper den 14 juni och den 20 juni 2018 kunde négra delegationer inte godta att

artikel 137a infOrs 1 mervirdesskattedirektivet, utan papekade att kommissionen inte gjort

nagon konsekvensbeddmning av denna bestimmelse, eftersom artikel 137a och skil 7a inte

ingick i det ursprungliga lagstiftningsforslaget.

Vidare meddelade kommissionen vid métet 1 Coreper den 20 juni 2018 att den motsétter sig

inforandet av artikel 137a i ordférandeskapets kompromisstext.
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IV. KOMMANDE ATGARDER

18. Mot denna bakgrund hoppas ordforandeskapet att den centrala fragan i1 del III i denna not kan

16sas av radet 1 en anda praglad av kompromissvilja.

19. Radet uppmanas att

16sa den centrala fragan i del III 1 denna not och

na en dverenskommelse om en allmin riktlinje for dessa lagstiftningsforslag pa
grundval av den kompromisstext som aterges i bilagan till denna not, med sikte pé ett
antagande av utkast till lagstiftningsakter, med forbehall for Europaparlamentets

yttrande samt juristlingvisternas slutgranskning.
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BILAGA
UTKAST TILL
RADETS DIREKTIV

om dndring av direktiv 2006/112/EG {6r harmonisering och forenkling av vissa regler i
mervirdesskattesystemet [och om inforande av ett slutgiltigt system] for beskattning av handel

mellan medlemsstaterna
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,
i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skél:

7 EUTC,,s..
8 EUTC,,s..

10335/18 sst/ANB/ub 7
BILAGA DG G 2B SV



1)

2)

3)

Under 1967, da radet antog det gemensamma systemet for mervirdesskatt (moms) genom
radets direktiv 67/227/EEG® och 67/228/EEG'° gjordes dtaganden om att inritta ett
slutgiltigt mervardesskattesystem inom Europeiska gemenskapen som ska fungera pa samma
satt som inom en enda medlemsstat. Eftersom de politiska och tekniska forhallandena inte
var mogna for ett sddant system nér de fiskala granserna mellan medlemsstaterna
avskaffades i slutet av 1992, antogs d6vergiangsordningen for mervérdesskatt. I radets direktiv
2006/112/EG'!, som for nirvarande ér i kraft, foreskrivs att dessa dvergdngsregler maste

ersittas med en slutlig ordning.

I enlighet med sin handlingsplan for mervirdesskatt'? lade kommissionen fram ett forslag
om faststdllande av inslagen i ett slutgiltigt mervérdesskattesystem for gransoverskridande
handel mellan foretag i olika medlemsstater (nedan kallad B2B-handel) som ska bygga pa
principen om beskattning av gransdverskridande leveranser av varor i

destinationsmedlemsstaten.

[...]

10

11

12

Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatter (EGT 71, 14.4.1967, s. 1301).

Radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av
medlemsstaternas ~ lagstiftning ~ rérande  omsittningsskatter ~ —  struktur  och
tillimpningsforeskrifter for det gemensamma systemet for mervardesskatt (EGT 71,
14.4.1967, s. 1303).

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om en handlingsplan for mervirdesskatt: Mot ett gemensamt
mervdrdesskatteomrdde i EU — Dags for beslut (COM(2016)148 final, 7.4.2016).
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4)

S)

6)

7)

Rédet uppmanade i sina slutsatser av den 8 november 2016'3 kommissionen att gora vissa
forbéttringar av unionens mervirdesskatteregler for gransdverskridande transaktioner,
redogdra for hur man ska anvénda registreringsnumret for mervardesskatt i samband med
undantaget frén skatteplikt for gemenskapsinterna leveranser, call off-lagerarrangemang,
kedjetransaktioner och transportbevis i den mening som avses i undantaget fran skatteplikt

for gemenskapsinterna transaktioner.

Med tanke pa denna begéran och det faktum att det kommer att ta flera ar for det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet for unionsintern handel att genomforas, dr dessa sirskilda atgérder,

som syftar till att harmonisera och forenkla vissa regler for affarsverksamheter, 1ampliga.

Call off-lagerarrangemang avser en situation dér leverantoren vid tidpunkten for transporten
av varor till en annan medlemsstat redan kanner till identiteten pa den person som forvarvar
varorna och till vilken de kommer att levereras i ett senare skede efter varornas ankomst till
destinationsmedlemsstaten. Detta ger for narvarande upphov till en forutsedd leverans (i den
medlemsstat fran vilken varorna avgér) och ett forutsett gemenskapsinternt forvérv (i den
medlemsstat dit varorna ankommer), foljt av en inhemsk leverans i ankomstmedlemsstaten
och innebdr ett krav pa att leverantdren ska ha ett registreringsnummer for mervérdesskatt i
den medlemsstaten. For att undvika detta bor dessa transaktioner om de dger rum mellan tva
beskattningsbara personer, under vissa omstdndigheter, anses utgora en enda leverans som
undantas fran skatteplikt i avgdngsmedlemsstaten och ett gemenskapsinternt forvarv i

ankomstmedlemsstaten.

Kedjetransaktioner avser pa varandra foljande leveranser av varor som ar foremal for en
enda transport inom gemenskapen. Gemenskapsintern transport av varor bor endast
tillskrivas en av leveranserna och bara den leveransen bor gynnas av ett undantag fran
mervirdesskatt for de gemenskapsinterna leveranserna. Ovriga leveranser i kedjan bor
beskattas och kan krdva att leverantdren har ett registreringsnummer for mervérdesskatt i
leveransmedlemsstaten. For att undvika olika tillvigagangssitt bland medlemsstaterna,
vilket kan leda till dubbelbeskattning eller utebliven beskattning och for att 6ka
rittssdkerheten for verksamhetsutdvarna, bor en gemensam regel faststillas om att
transporten av varorna, under forutséttning att vissa villkor ar uppfyllda, bor hanforas till en

leverans i transaktionskedjan.

13

Radets slutsatser av den 8 november 2016 om forbattring av EU:s nuvarande
mervérdesskatteregler for gransoverskridande transaktioner (dok. 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023 av den 9 november 2016).
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[72)

Med hinsyn till den foreslagna dvergangen till det slutgiltiga mervéardesskattesystemet, och
med beaktande av att bestimmelserna om mervardesskattegrupper eventuellt inte tillgodoser
de ekonomiska behoven inom vissa ekonomiska sektorer i tillrdcklig utstrackning, bor
medlemsstaterna ha mdjlighet att foreskriva att fristdende grupper av personer som delar
kostnader mellan sina respektive medlemmar far gynnas av ett undantag fran
mervirdesskatt. Detta skulle sdkerstilla skatteneutralitet for dessas berorda ekonomiska
verksamhet oavsett affarsbeslut eller organisatoriska val. Déarfor bor medlemsstaterna tillatas
att, under vissa omsténdigheter och utan att det paverkar befintliga bestimmelser om
undantag fran mervérdesskatt for fristdende grupper av personer, bevilja en sdidan mekanism
for kostnadsfordelning. En skyddsklausul bor emellertid foreskrivas for att utesluta att en
sddan bestimmelse, med tanke pé dess frivilliga natur, tillimpas dir den sannolikt skulle
snedvrida konkurrensen. Det vore dessutom proportionerligt och lampligt att begrdnsa en
sddan mdjlighet till undantag for leveranser som utfors inom ramen for mekanismen for
kostnadsfordelning av fristdende grupper av personer och dessas medlemmar som é&r
etablerade i den medlemsstat som utnyttjar mdjligheten. En sddan begridnsning motiveras av
behovet av att sikerstilla att de berdrda beskattningsbara personerna och
skattemyndigheterna tillimpar dessa bestimmelser pa ett korrekt och enkelt sitt samt att
garantera effektiva skattekontroller avseende risker for skatteundandragande, skatteflykt
eller skattefusk. Det dr dven viktigt att notera att denna begransning skulle bevara
beskattningsréttigheterna for medlemsstater som viéljer att inte utéva denna mojlighet.
Eftersom dessa mal, under nuvarande omsténdigheter, inte kan nas pé andra sitt som skulle
vara lika effektiva dr sddana mervérdesskattebestimmelser om mekanismen for
kostnadsfordelning, inbegripet den ovanndmnda begriansningen, ldmpliga for att uppna de

efterstrivade mélen och gér inte utéver vad som krivs for att nd dem.]
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8)

9)

Naér det géller registreringsnumret for mervirdesskatt i samband med undantaget fran
skatteplikt for leverans av varor vid gemenskapsintern handel foreslas det att inférandet av
forvérvarens registreringsnummer for mervirdesskatt i systemet for utbyte av information
om mervardesskatt (VIES), som tilldelats av en annan medlemsstat an den dér transporten
avgar, utover villkoret for transport av varorna utanfor leveransmedlemsstaten, bor bli ett
materiellt villkor for tillaimpningen av undantaget snarare an ett formellt krav. Vidare ar
VIES-forteckningen viktig for att informera ankomstmedlemsstaten om férekomsten av
varor pé dess territorium och dr dérfor ett centralt inslag i bedrégeribekdmpningen inom
unionen. Darfor bor medlemsstater, nir leverantoren inte fullgor de skyldigheter som foljer
av VIES-forteckningen, sékerstélla att undantaget inte tillimpas, utom nir leverantéren
handlar i god tro, det vill sdga nér leverantdren vederbdrligen infor de behdriga
skattemyndigheterna kan motivera sina brister i samband med sammanstillningen, vilket
dven kan innebdra att vid detta tillfdlle tillhandahalla de korrekta uppgifter som kravs enligt

artikel 264.

Eftersom mélen med detta direktiv — battre fungerande mervérdesskattearrangemang i
samband med gransdverskridande B2B-handel — inte 1 tillrdcklig omfattning kan nas av
medlemsstaterna och darfor béttre kan nds pa unionsniva, kan unionen anta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar

nddvindigt for att uppna dessa mal.
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10)  Ienlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran

t14

medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument™* har medlemsstaterna atagit

sig att, i de fall detta &r berittigat, 14ta anmélan av inforlivandeatgirder 4tf6ljas av ett eller
flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pa detta

direktiv anser lagstiftaren att 6versdndandet av sdidana dokument &r beréttigat.

11)  Direktiv 2006/112/EG bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pé foljande sitt:

1)  Foljande artikel ska inforas som artikel 17 a:
“Artikel 17a

1. En 6verforing av varor fran en beskattningsbar persons rorelse till en annan
medlemsstat genom call off-lagerarrangemang ska inte likstdllas med en leverans av

varor mot erséttning.

14 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2.

For tillampningen av denna artikel ska call off-lagerarrangemang anses foreligga nir

foljande villkor dr uppfyllda:

a)

b)

d)

Varor forsénds eller transporteras av en beskattningsbar person, eller av tredje
part for dennes rakning, till en annan medlemsstat for att dessa varor dir ska
tillhandahallas, 1 ett senare skede och efter ankomsten, till en annan
beskattningsbar person som har dganderitt till dessa varor i enlighet med ett

befintligt avtal mellan de bada beskattningsbara personerna.

Den beskattningsbara person som forsiander eller transporterar varorna har inte
etablerat sin verksamhet och har inte heller nagot fast etableringsstille i den

medlemsstat till vilken varorna forsénds eller transporteras.

Den beskattningsbara person till vilken varorna &r avsedda att levereras ska ha
ett registreringsnummer for mervirdesskatt i den medlemsstat till vilken
varorna transporterades eller forsdndes och bade dennes identitet och det
registreringsnummer for mervirdesskatt som tilldelats denne av den
medlemsstaten dr kdnda for den beskattningsbara person som avses i led b vid

den tidpunkt da forséndelsen eller transporten avgar.

Den beskattningsbara person som forsinder eller transporterar varorna
registrerar overforingen av varorna i det register som foreskrivs 1 artikel 243.3
och inkluderar identiteten pd den beskattningsbara person som forvérvar
varorna och det registreringsnummer for mervirdesskatt som denne tilldelats
av den medlemsstat till vilken varorna forsénds eller transporteras i den

sammanstdllning som foreskrivs i artikel 262.2.

Om de villkor som anges 1 punkt 2 dr uppfyllda vid tidpunkten {fo6r overféringen av

ritten att som dgare forfoga dver varorna till den certifierade beskattningsbara person

som avses i led ¢ 1 den punkten, forutsatt att dverforingen sker inom den tidsfrist som

avses 1 punkt 4, ska foljande regler gilla:
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a)  Enleverans av varor i enlighet med artikel 138.1, ska anses vara gjord av den
beskattningsbara person som forsidnde eller transporterade varorna antingen
sjélv eller genom en tredje part for dennes rdkning i den medlemsstat varifrdn

varorna forséndes eller transporterades.

b) Ett gemenskapsinternt forvirv av varor ska anses vara gjort av den
beskattningsbara person till vilken varorna levereras i den medlemsstat till

vilken varorna forsindes eller transporterades.

Om varorna, inom 12 manader efter att de ankommit i den medlemsstat dit de har
forsants eller transporterats, inte har tillhandahéllits den beskattningsbara person som
de var avsedda for 1 enlighet med punkterna 2 ¢ och 6 och ingen av omstidndigheterna
1 punkt 7 foreligger, ska en 6verforing i den mening som avses i artikel 17 anses ske

dagen efter 12-ménadersperiodens utgang.

Ingen dverforing i den mening som avses i artikel 17 ska anses ha skett nér foljande

villkor &r uppfyllda:

a) Rétten att forfoga over varorna har inte 6verforts, och varorna atersands till
den medlemsstat varifran de transporterades eller forséndes inom den tidsfrist

som avses 1 punkt 4.

b) Den beskattningsbara person som forsande eller transporterade varorna

registrerar dessas atersdndning i det register som foreskrivs i artikel 243.3.
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6. Om den beskattningsbara person som avses i punkt 2 ¢ inom den period som avses i
punkt 4 ersitts av en annan beskattningsbar person ska ingen 6verforing 1 den
mening som avses i artikel 17 anses ske vid erséttningstillfillet, forutsatt att
a) alla andra tillimpliga villkor i punkt 2 dr uppfyllda, och
b) ersittningen registreras av den beskattningsbara person som avses i punkt 2 b

1 det register som foreskrivs 1 artikel 243.3.

7. Om ndgot av de villkor som faststills i punkterna 2 och 6 inom den period som avses
1 punkt 4 upphor att vara uppfyllt ska en dverforing av varor i enlighet med artikel 17
anses ske vid den tidpunkt da villkoret i frdga inte ldngre &r uppfyllt.

Om varorna levereras till en annan person dn den beskattningsbara person som avses
1 punkt 2 c eller i punkt 6 ska det anses att de villkor som faststills i punkterna 2 och
6 upphor att vara uppfyllda omedelbart fore denna leverans.
Om varorna transporteras eller forsands till ett annat land dn den medlemsstat fran
vilken de ursprungligen forflyttades ska det anses att de villkor som faststills 1
punkterna 2 och 6 upphor att vara upptyllda omedelbart innan transporten eller
forsdandelsen av varorna till ett annat land inleds.
Om varor forstorts, gatt forlorade eller stulits ska det anses att de villkor som
faststills 1 punkterna 2 och 6 upphor att vara uppfyllda den dag da varorna faktiskt
avldgsnades eller forstordes, eller, om det dr omojligt att faststélla vilken dag detta
skedde, den dag da varorna befanns vara forstorda eller forsvunna."
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2) Foljande artikel ska inforas som artikel 36a:

"Artikel 36a

Om samma varor levereras med pd varandra foljande leveranser, och varorna
forsinds eller transporteras fran en medlemsstat till en annan medlemsstat direkt fran
den forsta leverantoren till den sista kunden i1 kedjan ska forsédndelsen eller

transporten endast tillskrivas leveransen till den formedlande verksamhetsutévaren.

Med avvikelse frén punkt 1 ska forsdndelsen eller transporten endast tillskrivas den
leverans av varor utford av den formedlande verksamhetsutdvaren for vilken denne
har meddelat leverantdren det registreringsnummer for mervardesskatt som utfardats

till denne av den medlemsstat fran vilken varorna forsiands eller transporteras.

Vid tillampningen av denna artikel ska formedlande verksamhetsutévare betyda en
annan leverantor i kedjan @n den fOrsta leverantdren som forsénder eller transporterar

varorna sjélv eller genom en tredje part for dennes rékning.

Bestammelserna 1 denna artikel ska inte tillimpas i de situationer som omfattas av

artikel 14a."

[3) Foljande artikel ska inforas som artikel 137a:]

["Artikel 137a

Varje medlemsstat far undanta tillhandahéllandet av tjanster av fristdende grupper av
personer vilka bedriver en verksamhet som ar undantagen fran mervardesskatt eller
for vilken de inte dr beskattningsbara personer, i syfte att tillhandahalla
gruppmedlemmarna tjénster som dr direkt nddvéndiga for att bedriva denna
verksamhet, om grupperna endast begir erséttning av sina medlemmar for deras
andel av de gemensamma utgifterna, forutsatt att undantaget inte kan befaras

snedvrida konkurrensen.
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Punkt 1 ska enbart tillimpas pa tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av
personer som &r etablerade pa territoriet tillhorande den medlemsstat som beviljar
undantaget till gruppmedlemmar som dr etablerade pd samma medlemsstats

territorium.]

4) I artikel 138 ska punkt 1 ersittas med foljande:

”1.

la.

Medlemsstaterna ska tillimpa undantag frin skatteplikt for leverans av varor som av
sdljaren eller forvirvaren eller for sdljarens eller forvirvarens riakning forsénds eller
transporteras ut ur respektive medlemsstats territorium men inom gemenskapen, for

sédljarens eller forvarvarens rakning, om f6ljande villkor ar uppfyllda:

a) Varorna levereras till en annan beskattningsbar person eller till en icke
beskattningsbar juridisk person som agerar i denna egenskap i en annan
medlemsstat dn den fran vilken forsédndelsen eller transporten av varorna

avgar.

b) Den beskattningsbara person eller icke beskattningsbara juridiska person till
vilken leveransen gors har ett registreringsnummer for mervirdesskatt i en
annan medlemsstat 4n den fran vilken forsandelsen eller transporten av
varorna avgar och har meddelat leverantoren detta registreringsnummer for

mervardesskatt.

Det undantag som foreskrivs i punkt 1 ska inte tillimpas om leverantoren inte har
fullgjort den skyldighet som foreskrivs i artiklarna 262 och 263 att ldmna in en
sammanstillning, eller om den inlimnade sammanstillningen inte innehaller korrekta
uppgifter om denna leverans enligt bestimmelserna i artikel 264, sdvida inte
leverantoren vederborligen kan motivera sina brister pa ett sdtt som &r

tillfredsstéllande for de behoriga myndigheterna.”
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5)  Tartikel 243 ska foljande punkt 3 ldggas till:

"3, Varje beskattningsbar person som dverfor varor genom call off-lagerarrangemang

som avses i artikel 17a ska fora register sd att skattemyndigheterna kan kontrollera

att artikeln tilldimpas korrekt.

Varje beskattningsbar person till vilken varor levereras genom call off-

lagerarrangemang som avses 1 artikel 17a ska fora register 6ver dessa varor."

6)  Artikel 262 ska erséttas med foljande:

"Artikel 262

1. Varje beskattningsbar person som har ett registreringsnummer for mervardesskatt ska

ldimna in en sammanstillning, dir fo6ljande ska anges:

a)

b)

De forvirvare som har ett registreringsnummer for mervérdesskatt till vilka
den beskattningsbara personen har levererat varor i enlighet med de villkor

som anges 1 artikel 138.1 och 138.2 c.

De personer som har ett registreringsnummer for mervirdesskatt till vilka den
beskattningsbara personen har levererat varor som har levererats till denne

genom sddana gemenskapsinterna forvirv som avses i artikel 42.

De beskattningsbara personer och de icke beskattningsbara juridiska personer
som har ett registreringsnummer for mervirdesskatt till vilka den
beskattningsbara personen har tillhandahallit andra tjénster &n tjédnster som dr
undantagna frin mervirdesskatt i den medlemsstat dér transaktionen ar
beskattningsbar och for vilka mottagaren &r skyldig att betala skatt i enlighet
med artikel 196.
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N[

8) [..

Utover den information som avses i punkt 1 ska varje beskattningsbar person ldmna
in uppgifter om registreringsnummer for mervirdesskatt for de beskattningsbara
personer for vilka varorna dr avsedda och till vilka varor avsénds eller transporteras
enligt call off-lagerarrangemang i enlighet med de villkor som anges i artikel 17a och

om eventuella dndringar av de inlimnade uppgifterna.”
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9)  Artiklarna 403 och 404 ska utgé.
Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2019 anta och offentliggéra de bestimmelser 1
lagar och andra forfattningar som ér nddvéndiga for att f6lja detta direktiv. De ska genast

overldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.
De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2020.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hdnvisning till detta
direktiv eller 4tf6ljas av en sddan hinvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Ooverlamna texten till de centrala bestimmelser 1

nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.
Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat 1 Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordférande
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UTKAST TILL
RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om &ndring av genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 vad géller vissa undantag fran skatteplikt

for gemenskapsinterna transaktioner
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system

for mervardesskatt !>, sarskilt artikel 397,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) I handlingsplanen for mervirdesskatt'® tillkinnagav kommissionen sin avsikt att ligga fram
ett forslag till slutgiltigt mervardesskattesystem i samband med gransoverskridande handel
mellan foretag i olika medlemsstater. I sina slutsatser av den 8 november 2016'7 uppmanade
raddet kommissionen att under tiden foresla vissa forbattringar av unionens
mervirdesskatteregler for grainsdverskridande transaktioner, bland annat f6r undantag fran

skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner .

2) I direktiv 2006/112/EG faststélls ett antal villkor for att undanta leveranser av varor fran
mervirdesskatt i samband med vissa transaktioner inom gemenskapen. Ett av dessa villkor

ar att varorna maste transporteras eller forsdndas fran en medlemsstat till en annan.

15 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

16 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om en handlingsplan for mervardesskatt: Mot ett gemensamt
mervdrdesskatteomrdde i EU — Dags for beslut (COM(2016)148 final, 7.4.2016).

Radets slutsatser av den 8 november 2016 om forbattring av EU:s nuvarande
mervérdesskatteregler for gransoverskridande transaktioner (dok. 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023 av den 9 november 2016).

17
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3)

4)

5)

6)

7)

De olika tillvigagéngssétten bland medlemsstaterna i tillimpningen av dessa undantag for
gransoverskridande transaktioner har dock gett upphov till svarigheter och osdkerhet om det
rittsliga ldget for foretagen. Detta strider mot malet att stirka handeln inom unionen och
avskaffa fiskala grinser. Det dr darfor viktigt att specificera och harmonisera de villkor

enligt vilka undantagen kan tilldmpas.

Eftersom gransoverskridande mervérdesskattebedriagerier frimst dr knutna till undantaget
frén skatteplikt for gemenskapsinterna leveranser, dr det nddvéndigt att ange vissa
omstandigheter under vilka varor ska anses ha transporterats eller forsénts fran

leveransmedlemsstatens territorium.

For att erbjuda en praktisk 16sning for foretag och skattemyndigheter infors tva

motbevisbara presumtioner i genomforandeférordning (EU) nr 282/2011.18,

Forenklingsarrangemang for call off-lager bor atfoljas av lampliga registreringsskyldigheter

1 syfte att sékerstélla att de tillimpas korrekt.

Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

18

Radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststdllande av
tillaimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).
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Artikel 1

I kapitel VIII 1 genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 ska foljande avsnitt 2a inforas:

I.

”AVSNITT 2a
Undantag i samband med gemenskapsinterna transaktioner
(Artiklarna 138-142 i direktiv 2006/112/EEG)
Artikel 45a

Vid tillimpningen av de undantag som anges i artikel 138 i direktiv 2006/112/EG, ska
det antas att varorna har forsants eller transporterats fran en medlemsstat till en
destination utanfor dess territorium men inom gemenskapen under ndgon av foljande

omstandigheter:

a)  Séljaren anger att varorna har transporterats eller forsénts av honom sjilv eller
av en tredje part for hans rdkning, och séljaren besitter minst tva icke
motstridiga bevishandlingar som fortecknas i1 punkt 3 a, utfirdade av tva parter
oberoende av varandra, avseende siljaren och forvirvaren, eller ndgon av de
handlingar som anges i punkt 3 a i kombination med nagon av de icke
motstridiga bevishandlingar som anges i punkt 3 b, dér transporten eller
forsandelsen bekréftas, utfirdad av tva parter oberoende av varandra, avseende

sdljaren och forvdrvaren.
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b) Séljaren forfogar dver foljande:

1)  En skriftlig bekréftelse fran forvarvaren pa att varorna har transporterats
eller forsints av denne eller av en tredje part for dennes riakning, och som
hinvisar till varornas destinationsmedlemsstat. Denna handling ska
innehalla uppgift om utfardandedatum, férvéarvarens namn och adress,
varornas mingd och art, datum och plats for varornas ankomst och, vid
leverans av transportmedel, dess identifieringsnummer och id-handling

for den person som tar emot varorna for forvirvarens rakning.

11)  Minst tva icke motstridiga bevishandlingar som avses 1 punkt 3 a,
utfardade av tva parter oberoende av varandra, avseende siljaren och
forvdrvaren, eller ndgon av de handlingar som anges i punkt 3 a i
kombination med nagon av de icke motstridiga bevishandlingar som
anges 1 punkt 3 b, dér transporten eller forsdndelsen bekriftas, utfardade

av tva parter oberoende av varandra, avseende séljaren och forvirvaren.

Forvirvaren ska ldmna den skriftliga forklaring som avses i led b i till sdljaren senast

den tionde dagen i ménaden efter leveransen.

2. En skatteforvaltning far motbevisa en presumtion som gors enligt punkt 1.
3. Vid tillampningen av punkt 1 ska f6ljande godtas som bevis for transporten eller
forsidndelsen:
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a)  Handlingar som ror transporten eller forsdndelsen av varorna, till exempel ett
undertecknat CMR-dokument eller meddelande om ett konossement, en faktura for

flygfrakt eller en faktura fran det foretag som transporterar varorna.
b)  Andra handlingar:

L. En forsdkring rorande transporten eller forséndelsen av varorna eller
bankhandlingar som styrker betalning av transporten eller forsédndelsen av

varorna.

ii.  Officiella handlingar som utfirdats av en offentlig myndighet, till exempel en

notarie, som bekriftar varornas ankomst i destinationsmedlemsstaten.

1. Ett kvitto utfardat av en lagerhavare i1 destinationsmedlemsstaten som bekriftar

lagring av varor i den medlemsstaten.
KAPITEL X

SKYLDIGHETER FOR BESKATTNINGSBARA PERSONER OCH FOR VISSA ICKE
BESKATTNINGSBARA PERSONER

(AVDELNING XI I DIREKTIV 2006/112/EG)
AVSNITT la
Allméinna skyldigheter
(Artiklarna 242-243)
Artikel 54a

1. Det register som avses i artikel 243.3 i direktiv 2006/112/EG som ska foras av varje
beskattningsbar person som overfor varor genom call off-lagerarrangemang ska

innehalla foljande uppgifter:

a)  Den medlemsstat varifrdn varorna forsindes eller transporterades och datum

for forsédndelsen eller transporten av varorna.
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b)

d)

h)

Registreringsnummer for mervérdesskatt for den beskattningsbara person som
varorna ar avsedda for, utfardat av den medlemsstat till vilken varorna férsdnds

eller transporteras.

Den medlemsstat till vilken varorna forsénds eller transporteras, lagerhavarens
registreringsnummer for merviardesskatt, adressen till det lager dir varorna

lagras vid ankomsten och det datum da varorna ankommer lagret.
Virde, beskrivning och méngd av de varor som ankommit lagret.

Registreringsnummer for mervérdesskatt for den beskattningsbara person som
ersitter den person som avses i led b enligt de villkor som faststills i artikel

17a.6 1 direktiv 2006/112/EG.

Beskattningsunderlag, beskrivning och mingd avseende de varor som
levererats och det datum da den leverans av de varor som avses 1 artikel 17a.3 a
i direktiv 2006/112/EG sker samt kdparens registreringsnummer for

mervardesskatt.

Beskattningsunderlag, beskrivning och mingd avseende varorna, det datum da

ndgot av villkoren och respektive grund i enlighet med artikel 17a.7 uppfylls.

Beskattningsunderlag, beskrivning och médngd avseende de atersénda varorna i

enlighet med artikel 17a.5 1 direktiv 2006/112/EG.

2. Det register som avses 1 artikel 243.3 i direktiv 2006/112/EG som ska foras av varje

beskattningsbar person till vilken varorna overfors genom call off-lagerarrangemang

ska innehalla foljande uppgifter:

a)

Registreringsnummer for mervérdesskatt for den beskattningsbara person som

Overfor varor genom call off-lagerarrangemang.
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b)

d)

Beskrivning och miangd av varor avsedda for den beskattningsbara personen.

Datum dé de varor som &r avsedda for den beskattningsbara personen

ankommer lagret.

Beskattningsunderlag, beskrivning och médngd avseende de varor som
levererats och det datum dé det gemenskapsinterna forvirvet av de varor som

avses 1 artikel 17a.3 b 1 direktiv 2006/112/EG sker.

Beskrivning av och mingd varor och det datum da varorna avligsnas fran

lagret pa uppdrag av den person som avses i punkt a.

Beskrivning av och midngd varor som forstorts eller forsvunnit och den dag da
varor som tidigare ankommit lagret forstordes, forsvann eller stals eller den dag

da varorna befanns vara forstorda eller forsvunna.

Om varorna transporteras eller forsénds genom call off-lagerarrangemang till en

annan lagerhavare dn den beskattningsbara person som varorna dr avsedda att

levereras till behover denna beskattningsbara persons register inte innehélla de

uppgifter som anges i leden c, e och f."

Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pé radets vignar

Ordforande
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UTKAST TILL
RADETS FORORDNING

om &ndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller utbyte av information i syfte att sdkerstdlla

en korrekt tillimpning av call off-lagerarrangemang
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande'?,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?’,
1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

19 EUTC,,s..
20 EUTC,,s..
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1) I syfte att sékerstélla att den forenkling som infors i direktiv 2006/112/EG vad giller call
off-lagerarrangemang kan 6vervakas pa lampligt sitt krévs det att myndigheternas relevanta
behoriga myndigheter har automatiserad atkomst till de uppgifter som samlas in fran den

beskattningsbara personen vad géiller sddana transaktioner.

2) Med hinsyn till att bestimmelserna i denna forordning till f61jd av dndringar som infors
genom radets direktiv [...]*!/EU, bér denna forordning tillimpas fran och med dagen for

tillimpningen av dessa dndringar.

3) Forordning (EU) nr 904/2010 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Forordning (EU) nr 904/2010 ska éndras pa foljande sitt:
1)  Tartikel 21 ska punkt 2 &ndras pa foljande sétt:
a) Led c ska ersittas med foljande:

’c) registreringsnummer for mervérdesskatt for de personer som har utfort de
varuleveranser och tillhandahéllanden av tjanster som avses i led b, och
registreringsnumren for merviardesskatt for de personer som lamnat in uppgifter i
enlighet med artikel 262.2 i direktiv 2006/112/EG om de personer som har tilldelats

ett registreringsnummer for mervéardesskatt i enlighet med led a,”.

2 Radets direktiv [...]/EU av den [...] om éndring av direktiv 2006/112/EG vad giller
harmonisering och forenkling av vissa regler i mervérdesskattesystemet och om inforande
av ett slutgiltigt system for beskattning av handel mellan medlemsstaterna (EUT L [...]).
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b) Inledningsfrasen i led e ska ersittas med foljande:

’e) det sammanlagda vérdet av de levererade varor och tillhandahallna tjénster
som avses 1 led b fran varje person som avses i led c till varje person som har
tilldelats ett registreringsnummer for mervérdesskatt av en annan medlemsstat och
for varje person som ldmnat in uppgifter i enlighet med artikel 262.2 i direktiv
2006/112/EG, dennes registreringsnummer for mervérdesskatt och de uppgifter som
denne l&dmnat in om varje person som tilldelats ett registreringsnummer for

mervérdesskatt av en annan medlemsstat, pa f6ljande villkor:".
Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2020.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den
Pa radets vignar

Ordférande
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