S Consiliul
Uniunii Europene
Bruxelles, 20 iunie 2018

(OR. en)
10335/18
Dosare interinstitutionale:
2017/0251 (CNS)
2017/0249 (NLE)
2017/0248 (CNS) FISC 266
ECOFIN 638
NOTA
Sursa: Presedintia
Destinatar: Consiliul
Nr. doc. Csie: 12882/17 FISC 213 ECOFIN 788 IA 151 - COM(2017) 569 final

12881/17 FISC 212 ECOFIN 787 IA 150 - COM(2017) 568 final
12880/17 FISC 211 ECOFIN 786 |IA 149 - COM(2017) 567 final

Subiect: — Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor
norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata si introducerea
sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre

— Propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in
ceea ce priveste anumite scutiri pentru operatiunile intracomunitare

— Propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste persoana impozabila atestata

= Abordare generala

I. INTRODUCERE

1. La4 octombrie 2017, in conformitate cu Comunicarea Comisiei din 7 aprilie 2016 referitoare
la un plan de actiune privind TVA ,,Cétre un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul
deciziei” (Planul de actiune privind TVA)!, Comisia a publicat urmatoarele trei propuneri

legislative:

! Documentul COM(2016) 148 final. A se vedea si:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/action_plan/index en.htm
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(i) o propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE
(,,Directiva TVA”) in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme din
sistemul taxei pe valoarea adaugata si introducerea sistemului definitiv de impozitare a

comertului dintre statele membre?;

(il) o propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste anumite

scutiri pentru operatiunile intracomunitare® si

(ii1) o propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 904/2010 in ceea ce priveste persoana impozabila atestata?.

2. Aceste trei propuneri legislative, prezentate ca raspuns la Concluziile Consiliului din
8 noiembrie 2016 referitoare la ,,Imbunititirea normelor actuale ale UE privind TVA pentru
tranzactiile transfrontaliere”, contin urmatoarele imbunatétiri pe termen scurt (,,solutii

rapide”) 1n raport cu sistemul actual:

(i)  simplificarea si armonizarea normelor in legatura cu regimul de stoc la dispozitia

clientului;

(1) numarul de identificare In scopuri de TVA al clientului devine o conditie de fond pentru

scutirea livrarilor intracomunitare de bunuri;
(i) simplificarea operatiunilor in lant pentru cresterea securitatii juridice si

(iv) armonizarea si simplificarea normelor pentru demonstrarea transportului intracomunitar

de bunuri in scopul aplicarii scutirii de TVA.

Ca aspect de remarcat, Comisia a propus ca simplificarile mentionate la subpunctele (1), (iii)
si (1v) de mai sus sa se aplice doar atunci cand sunt implicate persoane impozabile atestate (o

notiune noua, definitd in propunerea Comisiei).

2 Documentul 12882/17.

3 Documentul 12881/17.

Documentul 12880/17 (care a fost ulterior modificat printr-o propunere legislativa care
figureaza in documentul 14893/17, incorporand dispozitiile cu privire la ,,persoana impozabila

atestata” in respectiva propunere noua de modificare a Regulamentului nr. 904/2010).
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II.

La punctul 7 al concluziilor sale din 8 noiembrie 2016, Consiliul a remarcat faptul ,,ca
initiativele legislative in aceste domenii ar trebui abordate in cadrul lucrarilor pe marginea
sistemului definitiv de TVA si, in prima etapa legislativa, ar trebui introduse treptat, dupa caz,
si nu ar trebui sa Tmpiedice Comisia sa respecte calendarul preconizat pentru lucrarile derulate

in acest domeniu.”

Prin urmare, in cadrul acestor propuneri legislative, pe langa ,,solutiile rapide” pentru normele
actuale, Comisia a dezvoltat ideea introducerii treptate a sistemului definitiv. Ca prima etapa,
au fost propuse asa-numitele ,,fundamente” ale sistemului definitiv (a se vedea articolul 402
din propunerea legislativa de modificare a Directivei TVA), in cadrul caruia livrarile sau
prestarile transfrontaliere ar urma sa fie impozitate in statul membru de destinatie,

furnizorului revenindu-i in principiu obligatia de plata.

Articolul 402 din Directiva TVA aflata 1n prezent in vigoare prevede ca actualul sistem
temporar de TVA va fi Inlocuit printr-un regim definitiv bazat pe principiul impozitérii In

statul membru de origine a livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii. In esenta, noua

formulare a acestui articol, astfel cum a fost propusa de Comisie, ar urma sa inlocuiasca
sistemul temporar de TVA aplicabil schimburilor comerciale dintre statele membre cu un

regim definitiv bazat pe principiul impozitarii in statul membru de destinatie a livrarii de

bunuri sau a prestarii de servicii.

Avizele din partea Comitetului Economic si Social European si Parlamentului European cu

privire la aceste propuneri legislative urmeaza sa fie emise.
SITUATIA ACTUALA

In cursul negocierilor privind dosarul ,.solutiilor rapide” pentru TVA, statele membre au
considerat adecvat si necesar ca dispozitiile acestor propuneri ale Comisiei care vizeaza
persoana impozabila atestata sa fie discutate in contextul propunerilor legislative privind
detaliile tehnice ale sistemului definitiv de TVA, care au fost prezentate de Comisie la

25 mai 2018. In acest context, a fost asadar adecvat si necesar, pentru a permite progrese
rapide si rezolvarea unor chestiuni importante in domeniul TVA, sa se avanseze lucrarile cu
privire la partea esentiald din propunerile Comisiei privind ,,solutiile rapide” pentru TVA,
remarcandu-se ca celelalte parti ale propunerilor, referitoare la persoana impozabila atestata,
vor necesita discutii suplimentare, in contextul propunerilor legislative privind detaliile

sistemului definitiv de TVA.
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10.

I11.

11.

Mai mult, in urma reuniunii Comitetului Reprezentantilor Permanenti din 14 iunie 20185 si

20 iunie 20189, Presedintia a luat act de faptul ca toate delegatiile, precum si Comisia, au fost
in masura sa convind, intr-un spirit de compromis, asupra faptului ca articolul 402 din
Directiva TVA este eliminat din textul de compromis si este discutat in contextul propunerilor
legislative privind detaliile sistemului definitiv de TVA. Presedintia a luat act, prin urmare, de
faptul ca majoritatea statelor membre sunt in masura sa sprijine cele patru ,,solutii rapide” cu

aceastda modificare.

Cu toate acestea, s-a constatat, de asemenea, ca toate delegatiile, inclusiv Comisia, au fost in
masura sd accepte textul de compromis al Presedintiei, cu exceptia dispozitiilor referitoare la
mecanismul de partajare a costurilor (articolul 137a si considerentul 7a din directiva de
modificare a Directivei TVA), aceasta fiind singura chestiune-cheie nesolutionata, astfel cum
se descrie in partea III din prezenta nota, care nu a fost acceptabild pentru o serie de state

membre si nu a putut fi sprijinitd de Comisie.

In acest context, precum si pe baza contactelor bilaterale cu delegatiile in urma reuniunii
Comitetului Reprezentantilor Permanenti din 14 iunie 2018 si 20 iunie 2018, Presedintia face
inca o incercare de a ajunge la o abordare generald a Consiliului cu privire la acest dosar. Cel
mai recent text de compromis privind pachetul legislativ al ,,solutiilor rapide pentru TVA”
figureaza in anexa la prezenta noti. In esenti, articolul 137a si considerentul 7a riman intre

paranteze in urma discutiilor in cadrul Comitetului Reprezentantilor Permanenti.

CHESTIUNE-CHEIE - EXPLICATII DETALIATE
Mecanismul de partajare a costurilor - scutirea de TVA pentru grupurile independente
de persoane, stabilite intr-un stat membru (articolul 137a din Directiva TV A;

considerentul 7a din directiva de modificare)

Chestiunea-cheie care a ramas nesolutionatd este daca ,,cea de a 5-a solutie rapida”

(mecanismul de partajare a costurilor) ar trebui inclusa in text.

Documentul 9822/18 FISC 253 ECOFIN 580 LIMITE.
Documentul 10204/18 FISC 263 ECOFIN 628 LIMITE.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Unele delegatii au solicitat in mod repetat ca textul de compromis al Presedintiei sa fie

completat cu o modificare suplimentard a Directivei TV A si si fie introdus articolul 137a. ca

parte a unui compromis general cu privire la acest dosar.

Acest nou articol 137a al Directivei TVA ar urma sa contind, in esentd, o norma, cu
mecanisme corespunzatoare de prevenire a denaturdrii concurentei, care permite statelor
membre optiunea de a prevedea cd grupurile independente de persoane care isi cumuleaza

serviciile si care 1si repartizeaza costurile intre membrii lor beneficiaza de scutire de TVA.

Unele delegatii au indicat cd o astfel de norma optionala ar fi acceptabild doar daca este
insotitd de o clauza de teritorialitate corespunzatoare [articolul 137a alineatul (2)], limitandu-
se domeniul de aplicare al acestui mecanism optional de partajare a costurilor doar la acele
grupuri independente de persoane si la membrii acestora care sunt stabiliti pe teritoriul statului

membru care face uz de optiunea respectiva.

Aceste delegatii sunt de parere ca o astfel de limitare ar fi justificata de necesitatea de a
asigura o aplicare corecta si simpla a acestor norme privind partajarea costurilor, de cétre
persoanele impozabile Tn cauza si de catre administratiile fiscale, precum si de a garanta
eficacitatea supravegherii fiscale impotriva riscurilor de evaziune fiscald, de evitare a
obligatiilor fiscale si de abuzuri fiscale. In acelasi timp, aceasta limitare ar mentine drepturile

in materie de impozitare ale statelor membre care aleg sa nu faca uz de aceasta optiune.

Cu toate acestea, In cadrul reuniunii Comitetului Reprezentantilor Permanenti din 14 iunie si

20 iunie 2018, unele delegatii nu au fost in masura sa accepte introducerea articolului 137a in

Directiva TVA. indicind totodatd ca aceastd dispozitie nu a facut obiectul unei evaludri a

impactului de catre Comisie, intrucét articolul 137a si considerentul 7a nu au facut parte din

propunerea legislativa initiala.

Mai mult, in cadrul reuniunii Comitetului Reprezentantilor Permanenti din 20 iunie 2018,

Comisia a indicat ca se opune includerii articolului 137a in textul de compromis al

Presedintiei.
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IV. CALEA DE URMAT

18. 1In acest context, Presedintia spera ca chestiunea-cheie care figureaza in partea III a prezentei

note ar putea fi rezolvata de catre Consiliu, Intr-un spirit de compromis.

19.  Consiliul este invitat:
- sd rezolve chestiunea-cheie descrisa in partea Il a prezentei note;
- sd ajunga la un acord cu privire la o abordare generald privind aceste propuneri
legislative, pe baza textului de compromis care figureaza in anexa la prezenta nota, in
vederea adoptarii proiectelor de acte legislative, sub rezerva primirii avizului din partea

Parlamentului European si a revizuirii de catre expertii juristi-lingvisti.
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ANEXA
PROIECT DE
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor
norme din sistemul taxei pe valoarea addugata [si introducerea sistemului definitiv] de impozitare a

comertului dintre statele membre
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Parlamentului European’,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

7 JoC,,p..

8 JOC,,p..
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(1)

2

3)

In 1967, cand Consiliul a adoptat sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (TVA) prin
Directivele 67/227/CEE’ si 67/228/CEE'? ale Consiliului, s-a luat angajamentul de a stabili
un sistem definitiv de TVA care sd functioneze in cadrul Comunitatii Europene in acelasi
mod ca in interiorul unui singur stat membru. Deoarece conditiile politice si tehnice nu erau
incd propice unui astfel de sistem, atunci cand frontierele fiscale dintre statele membre au
fost eliminate, pana la sfarsitul anului 1992, a fost adoptat un regim de TV A tranzitoriu.
Directiva 2006/112/CE a Consiliului'!, care este in vigoare in prezent, prevede ca aceste

norme tranzitorii trebuie sa fie inlocuite cu un regim definitiv.

In conformitate cu Planul siu de actiune privind TVA'2, Comisia a prezentat o propunere de
stabilire a elementelor unui sistem definitiv de TVA pentru comertul transfrontalier intre
intreprinderi (B2B) intre statele membre, care ar urma sa fie bazat pe principiul impozitarii

livrarilor transfrontaliere de bunuri in statul membru de destinatie.

[..]

10

11

12

Prima Directivd 67/227/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri (JO 71, 14.4.1967,
p. 1301).

A Doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — structura si
normele de aplicare ale sistemului comun de taxa pe valoarea adaugata (JO 71, 14.4.1967,
p. 1303).

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si
Social European referitoare la un plan de actiune privind TVA - Catre un spatiu unic pentru
TVA in UE - Momentul deciziei [COM(2016)148 final din 7.4.2016].
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4)

)

(6)

(7

in concluziile sale din 8 noiembrie 2016'3, Consiliul invita Comisia si aduca anumite
imbundtétiri normelor Uniunii in materie de TV A pentru operatiunile transfrontaliere, in
ceea ce priveste rolul codului de inregistrare in scopuri de TV A in contextul scutirii pentru
livrarile intracomunitare, regimul de stoc la dispozitia clientului, operatiunile in lant si

dovada transportului in scopul scutirii pentru operatiunile intracomunitare.

Data fiind aceasta solicitare si faptul ca va dura cativa ani pana cand sistemul definitiv de

TVA pentru comertul in interiorul Uniunii va fi implementat, aceste masuri specifice,

destinate sd armonizeze si sd simplifice anumite regimuri pentru intreprinderi, sunt oportune.

Stocul la dispozitia clientului se refera la situatia n care, iIn momentul transportului
bunurilor cétre alt stat membru, furnizorul cunoaste deja identitatea persoanei care
achizitioneaza bunurile si careia ii vor fi furnizate Intr-un stadiu ulterior, dupa sosirea
bunurilor in statul membru de destinatie. In prezent, aceast situatie di nastere unei
operatiuni considerate livrare (in statul membru de plecare a bunurilor) si unei operatiuni
considerate achizitie intracomunitara (in statul membru de sosire a bunurilor), urmate de o
livrare ,,nationald” in statul membru de sosire, si necesita ca furnizorul sa fie identificat in
scopuri de TVA in statul membru respectiv. Pentru a evita acest lucru, in cazul in care
operatiunile respective au loc intre doua persoane impozabile, ele ar trebui sa fie
considerate, in anumite conditii, ca dand nastere unei livrari scutite in statul membru de

plecare si unei achizitii intracomunitare in statul membru de sosire.

Operatiunile in lant se refera la livrari succesive de bunuri care fac obiectul unui singur

transport intracomunitar. Circulatia intracomunitara a bunurilor ar trebui sa fie atribuitd doar

uneia dintre livrari si numai livrarea respectiva ar trebui sd beneficieze de scutirea de TVA
prevazuta pentru livrarile intracomunitare. Celelalte livrari din lant ar trebui impozitate si ar
putea necesita identificarea n scopuri de TVA a furnizorului in statul membru de livrare.
Pentru a se evita folosirea unor abordari diferite in randul statelor membre, ceea ce ar putea
duce la o impozitare dubla sau la lipsa impozitdrii, $i pentru a spori securitatea juridica
pentru operatori, ar trebui stabilitd o norma comuna potrivit careia, daca sunt indeplinite
anumite conditii, transportul bunurilor ar trebui atribuit unei singure livrari din cadrul

lantului de operatiuni.

13

Concluziile Consiliului din 8 noiembrie 2016 privind imbunatétirea normelor actuale ale UE

privind TVA pentru tranzactiile transfrontaliere (nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 din
9 noiembrie 2016)
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[(7a) Avand 1n vedere tranzitia propusa catre regimul definitiv de TVA si faptul ca
utilizarea normelor privind gruparea TV A-ului ar putea sa nu raspundad in mod suficient
nevoilor economice ale anumitor sectoare ale economiei, statele membre ar trebui sa aiba
optiunea de a prevedea ca grupurile independente de persoane care partajeaza costuri intre
membrii lor pot beneficia de scutire de TVA. Aceasta ar asigura neutralitatea fiscala referitor
la activitdtile lor economice relevante, indiferent de alegerile facute In materie de afaceri sau
pe plan organizational. Prin urmare, statelor membre ar trebui sa li se permita sa acorde, in
anumite conditii si fara a aduce atingere normelor existente privind scutirile de TVA pentru
grupurile independente de persoane, un astfel de mecanism de partajare a costurilor. Ar
trebui insa prevazuta o clauza de salvgardare pentru a exclude aplicarea unei astfel de
dispozitii, avand in vedere caracterul optional al acesteia, atunci cand dispozitia respectiva ar
putea duce la denaturarea concurentei. Mai mult, ar fi proportional si adecvat ca o astfel de
optiune sa fie limitata la scutirea prestarilor efectuate in cadrul mecanismului de partajare a
costurilor de cétre acele grupuri independente de persoane si de catre acei membri ai
acestora care sunt stabiliti pe teritoriul statului membru ce face uz de optiunea respectiva. O
astfel de limitare este justificata de necesitatea de a asigura o aplicare corecta si simpld a
acestor norme de catre persoanele impozabile 1n cauza si de catre administratiile fiscale,
precum si de a garanta eficacitatea supravegherii fiscale impotriva riscurilor de evaziune
fiscala, de evitare a obligatiilor fiscale si de abuzuri fiscale. De asemenea, este important de
remarcat ca aceasta limitare ar mentine drepturile in materie de impozitare ale statelor
membre care aleg sd nu faca uz de aceasta optiune. Deoarece, in circumstantele actuale,
aceste obiective nu pot fi atinse prin alte mijloace de eficacitate egala, astfel de norme in
materie de TV A referitoare la un mecanism de partajare a costurilor, cu limitarea mentionata
anterior, sunt adecvate pentru indeplinirea obiectivelor urmarite si nu depasesc ceea ce este

necesar pentru atingerea lor.]
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(8)  1In ceea ce priveste numarul de identificare in scopuri de TVA in legituri cu scutirea
aplicabila livrarilor de bunuri in comertul intracomunitar, se propune ca includerea in
Sistemul de schimb de informatii privind TVA (VIES) a numarului de identificare in scopuri
de TVA al persoanei care achizitioneaza bunurile, atribuit de alt stat membru decat cel in
care Incepe transportul bunurilor, sa devina, pe langa conditia de transport al bunurilor in
afara statului membru de livrare, o conditie de fond pentru aplicarea scutirii, in loc sa fie o
cerintd de formad. Mai mult, declaratia VIES este esentiald pentru informarea statului
membru de sosire cu privire la prezenta bunurilor pe teritoriul sau si, prin urmare, reprezinta
un element cheie al luptei impotriva fraudei in Uniune. Din acest motiv, statele membre ar
trebui sa se asigure ca atunci cand furnizorul nu se conformeaza obligatiilor sale privind
declaratia VIES, scutirea nu ar trebui aplicatd, cu exceptia cazurilor in care furnizorul
actioneaza cu buna-credintd, si anume atunci cand poate justifica Tn mod corespunzator in
fata autoritatilor fiscale competente toate deficientele sale legate de declaratia recapitulativa,
ceea ce ar putea include, la momentul respectiv, si comunicarea de catre furnizor a

informatiilor corecte solicitate la articolul 264.

(9)  Intrucat obiectivele prezentei directive — imbunititirea functionarii regimului de TVA in
contextul comertului B2B transfrontalier — nu pot fi indeplinite Tn mod satisfacator de statele
membre si pot fi, asadar, realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este stabilit la
respectivul articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea

acestor obiective.
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(10)  In conformitate cu Declaratia politici comuna a statelor membre si a Comisiei din
28 septembrie 2011 privind documentele explicative !4, statele membre s-au angajat ca, in
cazuri justificate, sd transmitd aldturi de notificarea masurilor lor de transpunere unul sau
mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta

directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor astfel de documente.

(11)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata n consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se introduce urmatorul articol 17a:
Articolul 17a

(1) Transferul de cétre o persoand impozabila al unor bunuri care fac parte din activele
activitatii sale economice cdtre un alt stat membru in cadrul unui regim de stoc la

dispozitia clientului nu este tratat ca o livrare de bunuri efectuata cu titlu oneros.

14 JO C369,17.12.2011, p. 14.
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(2) In sensul prezentului articol, se considera ca regimul de stoc la dispozitia clientului

exista atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) bunurile sunt expediate sau transportate de o persoand impozabila sau de o
parte tertd In numele sdu catre alt stat membru, in vederea livrarii bunurilor
respective acolo, intr-un stadiu ulterior si dupa sosire, catre alta persoana
impozabila care are dreptul sa intre in posesia acestor bunuri in conformitate cu

un acord existent intre ambele persoane impozabile;

(b) persoana impozabild care expediaza sau transportd bunurile nu si-a stabilit
activitatea economica si nici nu are un sediu fix in statul membru catre care

sunt expediate sau transportate bunurile;

(c) persoana impozabila cdreia 1i sunt destinate a fi livrate bunurile este
identificata in scopuri de TVA 1n statul membru cétre care sunt expediate sau
transportate bunurile si atat identitatea sa, cat si numarul de identificare in
scopuri de TVA care i-a fost atribuit de statul membru respectiv sunt cunoscute
de persoana impozabila mentionata la litera (b) in momentul in care incepe

expedierea sau transportul bunurilor;

(d) persoana impozabila care expediaza sau transporta bunurile inregistreaza
transferul bunurilor 1n registrul prevazut la articolul 243 alineatul (3) si include
identitatea persoanei impozabile care achizitioneazd bunurile, precum si
numadrul de identificare In scopuri de TV A atribuit acesteia de statul membru
catre care sunt expediate sau transportate bunurile in declaratia recapitulativa in

conformitate cu articolul 262 alineatul (2).

3) In cazul in care sunt indeplinite conditiile stabilite la alineatul (2), se aplica
urmatoarele norme in momentul transferului dreptului de a dispune de bunuri ca
proprietar catre persoana impozabild mentionata la litera (c) de la alineatul respectiv,

cu conditia ca transferul sa aiba loc in termenul mentionat la alineatul (4):
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4

©)

(2)

(b)

se considera ca a fost realizata o livrare de bunuri in conformitate cu
articolul 138 alineatul (1) de catre persoana impozabila care a expediat sau a
transportat bunurile, fie ea insasi, fie prin intermediul unei terte parti, in statul

membru din care au fost expediate sau transportate bunurile;

se considera cd a fost realizatd o achizitie intracomunitara de bunuri de cétre
persoana impozabilad careia ii sunt livrate bunurile respective in statul membru

catre care au fost expediate sau transportate bunurile.

In cazul in care in termen de 12 luni de la sosirea bunurilor in statul membru in care

au fost expediate sau transportate, bunurile nu au fost livrate persoanei impozabile

careia i-au fost destinate mentionate la alineatul (2) litera (c) si la alineatul (6) si nu a

survenit niciuna dintre circumstantele prevazute la alineatul (7), un transfer in

intelesul articolului 17 este considerat a avea loc 1n ziua urmatoare expirarii

perioadei de 12 luni.

Nu se considerd ca are loc un transfer in intelesul articolului 17 in cazul in care se

indeplinesc urmatoarele conditii:

(a)

(b)

dreptul de a dispune de bunuri nu a fost transferat, iar bunurile respective sunt
returnate 1n statul membru din care au fost transportate sau expediate, in

termenul mentionat la alineatul (4) si

persoana impozabila care a expediat sau transportat bunurile Tnregistreaza

returul acestora in registrul prevazut la articolul 243 alineatul (3).
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(6)  In cazul in care in termenul mentionat la alineatul (4), persoana impozabila
mentionata la alineatul (2) litera (c) este Inlocuitd cu o alta persoand impozabild, nu
se considerd ca are loc niciun transfer 1n intelesul articolului 17 1n momentul

inlocuirii, cu urmatoarele conditii:
(a) sunt indeplinite toate celelalte conditii aplicabile de la alineatul (2); si

(b) inlocuirea se inregistreaza de catre persoana impozabila prevazuta la

alineatul (2) litera (b) in registrul prevazut la articolul 243 alineatul (3).

(7 In cazul in care in termenul previzut la alineatul (4) nu mai este indeplinita oricare
dintre conditiile stabilite la alineatele (2) si (6), un transfer de bunuri in conformitate
cu articolul 17 se considera a avea loc iIn momentul in care aceasta conditie nu mai

este Indeplinita.

In cazul in care bunurile sunt livrate unei alte persoane decat persoana impozabila
mentionata la alineatul (2) litera (c) sau la alineatul (6), se considera ca conditiile
stabilite la alineatele (2) si (6) inceteaza sa se mai indeplineasca imediat inainte de

aceasta livrare.

In cazul in care bunurile sunt transportate sau expediate in alta tara decat statul
membru din care au fost transferate initial, se considera ca conditiile stabilite la
alineatele (2) si (6) Inceteaza sa se mai indeplineasca imediat Tnainte de inceperea

transportului sau expedierii bunurilor in alta tara.

In caz de distrugere, pierdere sau furt al bunurilor, se considera ci conditiile stabilite
la alineatele (2) si (6) inceteaza sd se mai indeplineasca la data la care bunurile au
fost efectiv distruse sau indepartate si, daca este imposibil sd se determine o astfel de

zi, din ziua 1n care s-a descoperit lipsa sau distrugerea bunurilor.
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2. Se introduce urmatorul articol 36a:

(1)

2)

3)

(4)

Articolul 36a

In cazul in care aceleasi bunuri sunt livrate succesiv si bunurile sunt expediate sau
transportate dintr-un stat membru in altul direct de la primul furnizor la ultimul client
din lant, expedierea sau transportul este atribuit numai livrarii efectuate operatorului

intermediar.

Prin derogare de la dispozitiile alineatului (1), expedierea sau transportul este atribuit
numai livrarii de bunuri de catre operatorul intermediar in cazul in care operatorul
intermediar a comunicat furnizorului sau numarul de identificare in scopuri de TVA
care i-a fost eliberat de catre statul membru din care sunt expediate sau transportate

bunurile.

In sensul prezentului articol, ,,operator intermediar” Tnseamna un furnizor din lant,
altul decat primul furnizor, care expediaza sau transportad bunurile fie el nsusi, fie

prin intermediul unei parti terte in numele sau.

Dispozitiile prezentului articol nu se aplica situatiilor care intra sub incidenta

articolului 14a.

[3. Se introduce urmatorul articol 137a: ]

(M

JArticolul 137a

Fiecare stat membru poate scuti prestarea de servicii de catre grupuri independente
de persoane, care efectueaza o activitate scutitd de TVA sau pentru care nu sunt
persoane impozabile, in scopul prestarii catre membrii lor a serviciilor necesare in
mod direct desfasurarii activitatii respective, atunci cand grupurile in cauza se
rezuma sa solicite membrilor lor rambursarea exacta a partii lor din cheltuielile
comune, cu conditia ca scutirea respectiva sa nu fie susceptibild de a cauza denaturari

ale concurentei.
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(2) Alineatul (1) se aplica numai in cazul serviciilor prestate de catre grupuri
independente de persoane stabilite pe teritoriul statului membru care acorda scutirea

membrilor sai stabiliti pe teritoriul aceluiasi stat membru.]

4. La articolul 138, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1)  Statele membre scutesc livrarea de bunuri expediate sau transportate catre o
destinatie aflata in afara teritoriului lor respectiv, dar in cadrul Comunitétii, de catre
sau in numele vanzatorului sau al persoanei care achizitioneaza bunurile, atunci cand

sunt Indeplinite urmatoarele conditii:

(a) bunurile sunt livrate altei persoane impozabile sau unei persoane juridice
neimpozabile care actioneaza ca atare 1n alt stat membru decét cel in care

incepe expedierea sau transportul bunurilor;

(b)  persoana impozabila sau persoana juridica neimpozabild pentru care este
efectuata livrarea este identificatd in scopuri de TVA 1n alt stat membru decat
cel 1n care incepe expedierea sau transportul bunurilor si a indicat furnizorului

acest numar de identificare in scopuri de TVA;

(la) Scutirea prevazuta la alineatul (1) nu se aplica in cazul in care furnizorul nu a
respectat obligatia prevazuta la articolele 262 si 263 de a depune o declaratie
recapitulativa sau declaratia recapitulativa depusa de acesta nu contine informatiile
corecte referitoare la aceasta livrare, astfel cum se solicita in temeiul articolului 264,
cu exceptia cazului in care furnizorul poate justifica in mod corespunzator deficienta

intr-un mod considerat satisfacator de autoritatile competente.”
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5.  Laarticolul 243, se adauga urmatorul alineat (3):

»(3)  Fiecare persoana impozabila care transfera bunuri in cadrul regimului de stoc la
dispozitia clientului mentionat la articolul 17a pastreaza un registru care permite

autoritdtilor fiscale sa verifice aplicarea corecta a articolului respectiv.

Fiecare persoana impozabila careia ii sunt livrate bunurile in cadrul regimului de stoc
la dispozitia clientului mentionat la articolul 17a tine un registru al bunurilor

respective.”

6.  Articolul 262 se inlocuieste cu urmatorul text:
S Articolul 262

(1) Orice persoana impozabila identificata in scopuri de TVA depune o declaratie

recapitulativa in care mentioneaza:

(a) clientii Inregistrati in scopuri de TVA, carora le-a livrat bunuri in conditiile

mentionate la articolul 138 alineatul (1) si alineatul (2) litera (c);

(b)  persoanele identificate in scopuri de TVA cérora le-a livrat bunuri ce i-au fost

livrate prin intermediul achizitiilor intracomunitare mentionate la articolul 42;

(c) persoanele impozabile si persoanele juridice neimpozabile identificate in
scopuri de TVA carora le-a prestat servicii, altele decat serviciile care sunt
scutite de TVA in statul membru in care operatiunea este impozabila si pentru

care beneficiarul are obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 196.
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(2) Pe langd informatiile mentionate la alineatul (1), fiecare persoana impozabila
transmite informatii cu privire la numarul de identificare in scopuri de TVA al
persoanelor impozabile carora le sunt destinate bunurile expediate sau transportate in
cadrul regimului de stoc la dispozitia clientului conform conditiilor stabilite la
articolul 17a si cu privire la orice modificare a informatiilor furnizate.

7 [...]
8 [...]
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9.  Articolele 403 si 404 se elimina.
Articolul 2

(1) Statele membre adopta si publicd, pand la 31 decembrie 2019 cel tarziu, actele cu putere de
lege si actele administrative necesare conformarii cu prezenta directiva. Statele membre

comunica de indatd Comisiei textul acestor acte.
Statele membre aplica aceste acte incepand de la 1 ianuarie 2020.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre

stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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PROIECT DE
REGULAMENT DE PUNERE IN APLICARE AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 1n ceea ce priveste anumite

scutiri pentru operatiunile intracomunitare
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul

comun al taxei pe valoarea adiugati'>, in special articolul 397,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  InPlanul sau de actiune privind TVA'®, Comisia si-a anuntat intentia de a prezenta o
propunere de sistem definitiv al taxei pe valoarea adaugatd (TVA) in ceea ce priveste
comertul transfrontalier intre intreprinderi intre statele membre. In concluziile sale din
8 noiembrie 2016'7, Consiliul a invitat Comisia sd propuna intre timp anumite imbunattiri
ale normelor Uniunii in materie de TVA 1n ceea ce priveste operatiunile transfrontaliere,

printre altele, in scopul scutirilor aplicabile operatiunilor intracomunitare.

(2)  Directiva 2006/112/CE stabileste o serie de conditii de scutire de TV A a livrarilor de bunuri
in contextul anumitor operatiuni intracomunitare. Una dintre aceste conditii este cd bunurile

trebuie sa fie transportate sau expediate dintr-un stat membru in altul.

15 JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

16 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si
Social European referitoare la un plan de actiune privind TVA - Catre un spatiu unic pentru
TVA in UE - Momentul deciziei [COM(2016)148 final din 7.4.2016].

Concluziile Consiliului din 8 noiembrie 2016 privind imbunatétirea normelor actuale ale UE
privind TVA pentru tranzactiile transfrontaliere (nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 din
9 noiembrie 2016)

17
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3)

“4)

)

(6)

(7

Abordarile divergente ale statelor membre in aplicarea acestor scutiri in cazul operatiunilor
transfrontaliere a creat totusi dificultéti si o lipsa de securitate juridica in randul
intreprinderilor. Aceasta situatie contravine obiectivului de consolidare a comertului Tn
interiorul Uniunii si de abolire a frontierelor fiscale. Prin urmare, este important s se

specifice si sd se armonizeze conditiile in care se pot aplica derogarile.

Dat fiind ca frauda transfrontaliera in domeniul TVA este in principal legatd de scutirea
pentru livrarile intracomunitare, este necesar sa se specifice anumite circumstante in care ar
trebui sd se considere ca bunurile au fost transportate sau expediate din teritoriul statului

membru furnizor.

Pentru a oferi o solutie practica intreprinderilor, dar si asigurari administratiilor fiscale, in

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 se introduc doud prezumtii relative'®.

Normele simplificate privind regimul de stoc la dispozitia clientului ar trebui sa fie insotite

de obligatii de inregistrare corespunzatoare pentru a asigura aplicarea corecta a acestora.

Prin urmare, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 ar trebui modificat in

consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

18

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de
stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata (JO L 77, 23.3.2011, p. 1).
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Articolul 1

In capitolul VIII din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011, se insereaza
urmatoarea SECTIUNE 2a:

»SECTIUNEA 2a
Scutiri pentru operatiunile intracomunitare
(Articolele 138-142 din Directiva 2006/112/CE)
Articolul 45a

(1) In scopul aplicirii scutirilor prevazute la articolul 138 din Directiva 2006/112/CE, se
prezuma ca bunurile au fost expediate sau transportate dintr-un stat membru catre o
destinatie aflata 1n afara teritoriului sau, dar in cadrul Comunitatii, in oricare dintre

urmatoarele circumstante:

(a) vanzatorul indica faptul ca bunurile au fost transportate sau expediate de acesta
sau de o parte tertd in numele sau si se afla in posesia a cel putin doud dovezi
care nu sunt contradictorii dintre cele mentionate la alineatul (3) litera (a),
emise de doud parti independente una de cealaltd, de vanzator si de cumparator,
sau a unei singure dovezi mentionate la alineatul (3) litera (a) in combinatie cu
o singurd dovada care nu este contradictorie mentionata la alineatul 3 litera (b)
care confirma transportul sau expedierea, emise de doud parti care sunt

independente una de cealalta, de vanzator si de cumparator;
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(b)  vanzatorul se afld in posesia urmatoarelor:

(1) o declaratie scrisa din partea persoanei care achizitioneaza bunurile, care
atestd ca bunurile respective au fost transportate sau expediate de el sau
de un tert n numele sdu si care mentioneaza statul membru de destinatie
a bunurilor. Acest document precizeaza data eliberarii, numele si adresa
cumpdratorului, precum si cantitatea si natura bunurilor, data si locul de
sosire a bunurilor si, in cazul livrarii de mijloace de transport, numarul
sau de identificare, identificarea persoanei care accepta bunurile in

numele cumparatorului;

(i) cel putin doud dovezi care nu sunt contradictorii mentionate la
alineatul (3) litera (a), emise de doua parti independente una de cealalta,
de vanzator si de cumparator, sau o singura dovada dintre cele
mentionate la alineatul (3) litera (a) in combinatie cu o singurd dovada
care nu este contradictorie mentionata la alineatul 3 litera (b) care
confirma transportul sau expedierea, emise de doud parti independente

una de cealalta, de vanzator si de cumparator.

Persoana care achizitioneaza bunurile trebuie sa furnizeze vanzatorului declaratia
scrisd mentionata la litera (b) punctul (i) pana cel tarziu in a zecea zi a lunii

urmatoare livrarii.

(2) O autoritate fiscala poate respinge o prezumtie care a fost efectuata in conformitate

cu alineatul (1).

3) In sensul alineatului (1), urmétoarele documente sunt acceptate ca dovada a

transportului sau a expedierii:
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(a) documentele referitoare la transportul sau expedierea bunurilor precum un document
CMR semnat sau o scrisoare de trasura semnata, un conosament, o factura de

transport aerian de marfuri, o factura de la transportatorul bunurilor;
(b) alte documente:

(i) o polita de asigurare corespunzatoare transportului sau expedierii bunurilor sau
documente bancare care sa ateste plata pentru transportul sau expedierea

bunurilor;

(i) documentele oficiale eliberate de o autoritate publica, precum un notariat, care

sd ateste sosirea bunurilor 1n statul membru de destinatie;

(ii1) o chitanta eliberatd de un antrepozitar in statul membru de destinatie care sa

ateste depozitarea bunurilor in respectivul stat membru;
CAPITOLUL X

OBLIGATIILE PERSOANELOR IMPOZABILE SI ALE ANUMITOR PERSOANE
NEIMPOZABILE

(TITLUL XI DIN DIRECTIVA 2006/112/CE)
SECTIUNEA 1la
Obligatii generale
(articolele 242 - 243)
Articolul 54a

(1) Registrul mentionat la articolul 243 alineatul (3) din Directiva 2006/112/CE tinut de
fiecare persoand impozabila care transfera bunuri in cadrul regimului de stoc la

dispozitia clientului contine urmatoarele informatii:

(a) statul membru din care au fost expediate sau transportate bunurile si data

expeditiei sau transportului bunurilor;
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(b)

(c)

(d)

(e)

()

(h)

(1)

codul de inregistrare in scopuri de TVA al persoanei impozabile careia 1i sunt
destinate bunurile, eliberat de statul membru in care sunt expediate sau

transportate bunurile;

statul membru in care sunt expediate sau transportate bunurile, codul de
inregistrare in scopuri de TVA al antrepozitarului, adresa antrepozitului in care

sunt depozitate bunurile la sosire si data sosirii bunurilor in antrepozit;
valoarea, descrierea si cantitatea bunurilor sosite in antrepozit;

codul de inregistrare in scopuri de TVA al persoanei impozabile care
inlocuieste persoana mentionata la litera (b) in conditiile mentionate la

articolul 17a alineatul (6) din Directiva 2006/112/CE;

suma impozabild, descrierea si cantitatea bunurilor livrate si data la care se
efectueaza livrarea bunurilor mentionate la articolul 17a alineatul (3) litera (a)
din Directiva 2006/112/CE si codul de inregistrare in scopuri de TVA al

cumparatorului;

suma impozabild, descrierea, cantitatea bunurilor, data aparitiei oricareia dintre

conditii si motivul corespunzator in conformitate cu articolul 17a alineatul (7);

valoarea, descrierea si cantitatea bunurilor returnate si data returnarii bunurilor

mentionate la articolul 17a alineatul (5) din Directiva 2006/112/CE.

(2) Registrul mentionat la articolul 243 alineatul (3) din Directiva 2006/112/CE tinut de

fiecare persoand impozabila careia i se livreaza bunuri in cadrul regimului de stoc la

dispozitia clientului contine urmatoarele informatii:

(2)

codul de inregistrare in scopuri de TVA al persoanei impozabile care transfera

bunurile in cadrul regimului de stoc la dispozitia clientului;
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(b)

(©)

(d)

(e)

&y

descrierea si cantitatea bunurilor care 1i sunt destinate;
data la care bunurile care 1i sunt destinate sosesc in antrepozit;

suma impozabild, descrierea si cantitatea bunurilor livrate acesteia si data la
care se efectueaza achizitia intracomunitard de bunuri mentionata la

articolul 17a alineatul (3) litera (b) din Directiva 2006/112/CE;

descrierea si cantitatea bunurilor si data la care bunurile sunt scoase din

antrepozit din ordinul persoanei mentionate la litera (a);

descrierea si cantitatea bunurilor distruse sau care lipsesc si data distrugerii,
pierderii sau furtului bunurilor sosite anterior in antrepozit sau data la care s-a

descoperit lipsa sau distrugerea bunurilor;

In cazul in care bunurile sunt transportate sau expediate in regim de stoc la dispozitia

clientului la un antrepozitar diferit de persoana impozabild careia ii sunt destinate a fi

livrate bunurile, nu este necesar ca registrul persoanei impozabile respective sa

contina informatiile mentionate la literele (c), (e) si (f).

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.
Adoptat la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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PROIECT DE
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste schimbul de informatii in

scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului de stoc la dispozitia clientului
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Parlamentului European'?,
0

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

19 JoC,,p..

20 JOC,,p..
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(1)

2

3)

Pentru a asigura ca simplificarea introdusa in Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste
regimul de stoc la dispozitia clientului poate fi monitorizata corespunzator, este necesar ca
autoritatile competente pertinente din statele membre sd aiba acces automat la datele

colectate de la persoana impozabila In ceea ce priveste aceste tranzactii.

Tinand seama de faptul cd dispozitiile incluse in prezentul regulament decurg din
modificirile introduse prin Directiva [...]*!/UE a Consiliului, prezentul regulament ar trebui

sd se aplice de la data aplicarii acestor modificari.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 21, alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

(a) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(€) numerele de identificare in scopuri de TVA ale persoanelor care au efectuat
livrarile de bunuri si prestarile de servicii mentionate la litera (b) si numerele de
identificare in scopuri de TVA ale persoanelor care au transmis informatii in
conformitate cu articolul 262 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE cu privire la
persoanele care detin un numar de identificare in scopuri de TVA mentionat la

litera (a);”

21

Directiva [...]/UE a Consiliului din [...] de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea

adaugata si introducerea sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele
membre (JOL [...]).
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(b) la litera (e), cuvintele introductive se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(€) valoarea totald a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii mentionate la
litera (b) efectuate de fiecare dintre persoanele mentionate la litera (c) pentru fiecare
persoana care detine un numar de identificare in scopuri de TVA eliberat de cétre un
alt stat membru si pentru fiecare persoana care a transmis informatii in conformitate
cu articolul 262 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, numarul sau de identificare
in scopuri de TVA si informatiile pe care le-a transmis despre fiecare persoana care
detine un numar de identificare in scopuri de TVA eliberat de cétre un alt stat

membru, in urméatoarele conditii:”
Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele

membre.
Adoptat la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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