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Assunto:

Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito a harmonizacgao e simplificagdo de determinadas
regras no sistema do imposto sobre o valor acrescentado e que
estabelece o regime definitivo de tributagdo das trocas comerciais
entre Estados-Membros

Proposta de regulamento de execugédo do Conselho que altera o
Regulamento de Execugao (UE) n.° 282/2011 no que respeita a certas
isencdes relacionadas com as operagdes intracomunitarias

Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE)
n.° 904/2010 no que respeita aos sujeitos passivos certificados

Orientagao geral

I.  INTRODUCAO

1. A4 deoutubro de 2017, de acordo com a Comunicagao da Comissao de 7 de abril de 2016

relativa a um Plano de A¢do sobre o IVA "Rumo a um espago unico do IVA na UE — Chegou

o momento de decidir" (o Plano de A¢do sobre o0 IVA)!, a Comissdo publicou as trés

propostas legislativas seguintes:

! COM(2016) 148 final. Ver também:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/action_plan/index en.htm

10335/18

gd/rd 1
DG G 2B PT



1)  uma proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz
respeito & harmonizacao e simplificagdo de determinadas regras no sistema do imposto
sobre o valor acrescentado e que estabelece o regime definitivo de tributagdo das trocas

comerciais entre Estados-Membros?;

i1)  uma proposta de regulamento de execugdo do Conselho que altera o Regulamento de
Execucao (UE) n.° 282/2011 no que respeita a certas isengdes relacionadas com as

operagdes intracomunitarias?, e

ii1) uma proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.® 904/2010

no que respeita aos sujeitos passivos certificados.*

2. Estas trés propostas legislativas, publicadas em resposta as conclusées do Conselho
de 8 de novembro de 2016 sobre a melhoria das atuais regras da UE em sede de IVA no que
respeita as operagdes transfronteiras, contém as seguintes melhorias a curto prazo (ou seja,

"solucdes rapidas") em relagdo ao sistema atual:
i)  simplificacdo e harmonizagdo das regras relativas ao regime da consignagdo industrial;

i1) o numero de identificacdo IVA do destinatario passa a constituir uma condi¢ao

substantiva para isentar as entregas intracomunitarias de bens;
ii1)  simplificacdo das operagdes em cadeia a fim de reforcar a seguranca juridica; e

iv)  harmonizacdo e simplificacdo das regras para comprovar o transporte intracomunitario

de bens para efeitos da aplicagdo da isencao de IVA.

A Comissao propds nomeadamente que as simplificagdes supra mencionadas nas
subalineas 1), iii) e 1v) sO se aplicassem no caso de estarem envolvidos sujeitos passivos

certificados (um conceito novo, definido na proposta da Comissao).

2 Doc. 12882/17.

3 Doc. 12881/17.

Doc. 12880/17 (posteriormente alterada por uma proposta legislativa constante do
doc. 14893/17, mediante a incorporacao das disposi¢des relativas ao "sujeito passivo
certificado" nessa nova proposta de alteracao do Regulamento n.° 904/2010).
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II.

No ponto 7 das suas conclusdes de 8 de novembro de 2016, o Conselho observou "que as
iniciativas legislativas nestes dominios deverao ser tratadas no ambito dos trabalhos sobre o
sistema de IVA definitivo e, na primeira etapa legislativa, gradualmente introduzidas
consoante adequado, ndo devendo impedir a Comissdo de manter o calendério previsto para

os trabalhos neste dominio."

Por conseguinte, nestas propostas legislativas, além das "solucdes rapidas" para as regras
atuais, a Comissao continuou a desenvolver a ideia da introducao gradual do sistema
definitivo. Como primeiro passo, foram propostos os chamados "pilares" do sistema definitivo
(ver artigo 402.° da proposta legislativa de alteragdo da Diretiva IVA), nos termos dos quais
as entregas transfronteiras serdo tributadas no Estado-Membro de destino sendo por regra o

imposto devido pelo fornecedor.

O artigo 402.° da Diretiva IVA que esta agora em vigor prevé que o atual sistema seja

substituido por um regime definitivo baseado no principio da tributagdo, no Estado-Membro
de origem, das entregas de bens e das prestacdes de servigos. No essencial, a nova redacao
deste artigo que ¢ proposta pela Comissao substituira o sistema temporario do IVA aplicavel

as trocas comerciais entre Estados-Membros por um regime definitivo baseado no principio

da tributag@o, no Estado-Membro de destino, das entregas de bens e das prestacdes de

Servigos.

Estao ainda pendentes os pareceres do Comité Econdémico e Social Europeu e do Parlamento

Europeu sobre estas propostas legislativas.
PONTO DA SITUACAO

Durante as negociagdes do dossier "solucdes rapidas em sede de IVA", os Estados-Membros
consideraram adequado e necessario que as disposi¢des destas propostas da Comissao
relativas aos sujeitos passivos certificados fossem debatidas no contexto das propostas
legislativas sobre os detalhes técnicos do sistema definitivo do IVA, que foram apresentadas
pela Comissdo a 25 de maio de 2018. Neste contexto, revelou-se por conseguinte adequado e
necessario, de modo a que se pudesse progredir rapidamente e resolver questdes importantes
no dominio do IVA, fazer avancar os trabalhos sobre os elementos fundamentais das
propostas da Comissao relativas as "solucdes rapidas" em sede de IVA, tendo sido porém
observado que as restantes partes da proposta relativas aos sujeitos passivos certificados
exigiriam um debate mais aprofundado, no contexto das propostas legislativas sobre os

detalhes do sistema definitivo do IVA.
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10.

I11.

11.

Além disso, na sequéncia das reunides do Comité de Representantes Permanentes

de 14 de junho de 20185 e de 20 de junho de 2018, a Presidéncia registou que todas as
delegacdes, bem como a Comissdo, podiam aceitar, num espirito de compromisso, que o
artigo 402.° da Diretiva IVA fosse suprimido do texto de compromisso e debatido no contexto
das propostas legislativas sobre os detalhes do sistema definitivo do IVA. A Presidéncia
registou, por conseguinte, que a maioria dos Estados-Membros podia apoiar as quatro

“solugdes rapidas” mediante esta alteragao.

Todavia, verificou-se igualmente que todas as delegagdes, e bem assim a Comissdo, podiam
aceitar o texto de compromisso da Presidéncia, com excecdo das disposi¢des relativas ao
mecanismo de partilha de custos (artigo 137.°-A e considerando 7-A da diretiva que altera a
Diretiva IVA), a tnica questdo essencial ainda em aberto, tal como se expde na parte III da
presente nota, que ndo podia ser aceite por um certo numero de Estados-Membros nem ser

apoiada pela Comissao.

Neste contexto, e bem assim com base nos contactos bilaterais com as delegacdes apods as
reunides do Comité de Representantes Permanentes de 14 ¢ 20 de junho de 2018, a
Presidéncia vem fazer mais uma tentativa para definir uma orientagdo geral do Conselho
sobre este dossier. Figura no anexo a presente nota o mais recente texto de compromisso
sobre o pacote legislativo "solugdes rapidas em sede de IVA". Em suma, o artigo 137.°-A e o
considerando 7-A foram colocados entre parénteses retos, a luz dos debates realizados no

Comité de Representantes Permanentes.

QUESTAO ESSENCIAL — EXPLICACAO DETALHADA
Mecanismo de partilha de custos — isencio de IVA para agrupamentos autonomos de
pessoas estabelecidas num Estado-Membro (artigo 137.°-A e considerando 7-A da diretiva

que altera a Diretiva IVA)

A questdo essencial que continua pendente ¢ a de saber se a "'5.* solugdo rapida"

(o mecanismo de partilha de custos) devera ser incluida no texto.

Doc. 9822/18 FISC 253 ECOFIN 580 LIMITE.
Doc. 10204/18 FISC 263 ECOFIN 628 LIMITE.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Algumas delegacoes tém vindo a reiterar o pedido de que o texto de compromisso da

Presidéncia seja completado com uma alteracdo adicional & Diretiva IVA, tendo-se procedido

a insercao do artigo 137.°-A como parte de um compromisso global sobre este dossier.

No essencial, este novo artigo 137.°-A da Diretiva IVA comportard uma regra, com as
salvaguardas adequadas contra distor¢des da concorréncia, nos termos da qual serd dada aos
Estados-Membros a faculdade de preverem que os agrupamentos autonomos de pessoas que
tém servicos em comum e que partilham os custos entre os seus membros beneficiem da

isencao de IVA.

Algumas delegacdes indicaram que essa regra facultativa sé seria aceitavel se fosse
acompanhada de uma clausula de territorialidade adequada (artigo 137.°-A, n.° 2) que
limitasse o ambito de aplicagdao deste mecanismo facultativo de partilha de custos apenas aos
agrupamentos autdbnomos de pessoas e respetivos membros estabelecidos no territério do

Estado-Membro que fizesse uso dessa faculdade.

Do ponto de vista dessas delegacdes, tal limitagdo seria justificada pela necessidade de
assegurar a aplicagao correta e simples dessas regras em matéria de partilha de custos por
parte dos sujeitos passivos em causa ¢ das administragdes fiscais, € bem assim como garantia
da eficacia do controlo fiscal face aos riscos de evasdo, elisdo ou abuso fiscal. Ao mesmo
tempo, esta limitagao preservaria os direitos de tributagdo dos Estados-Membros que

optassem por ndo exercer esta faculdade.

Todavia, nas reunides do Comité de Representantes Permanentes de 14 e 20 de junho

de 2018, algumas delegacdes ndo puderam aceitar a insercdo do artigo 137.°-A na

Diretiva IVA., tendo referido que esta disposicdo ndo tinha sido objeto de uma avaliacao de

impacto por parte da Comissdo, uma vez que o artigo 137.°-A e o considerando 7-A nao

faziam parte da proposta legislativa inicial.

Além disso, na reunido do Comité de Representantes Permanentes de 20 de junho de 2018, a

Comissao indicou que se opunha a inclusdo do artigo 137.°-A no texto de compromisso da

Presidéncia.
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IV. PERSPETIVAS FUTURAS

18. Neste contexto, a Presidéncia espera que, num espirito de compromisso, o Conselho possa

resolver a questdo essencial exposta na parte III da presente nota.

19. Convida-se o Conselho a:
— resolver a questdo essencial exposta na parte III da presente nota;
— chegar a acordo quanto a uma orientagdo geral sobre estas propostas legislativas, com
base no texto de compromisso constante do anexo a presente nota, tendo em vista a
adocdo dos projetos de atos legislativos, sob reserva da rececao do parecer do

Parlamento Europeu e da revisdo pelos juristas-linguistas.
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ANEXO
PROJETO DE
DIRETIVA DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a harmonizag¢do e simplificacdo de
determinadas regras no sistema do imposto sobre o valor acrescentado [e que estabelece o regime

definitivo] de tributacao das trocas comerciais entre Estados-Membros
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,
Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

7 JOCde,p..
8 JOCde,p..
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(1)

2

3)

Em 1967, quando o Conselho adotou o sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) através das Diretivas 67/227/CEE® e 67/228/CEE!? do Conselho, foi
assumido o compromisso de estabelecer um sistema definitivo de IVA que funcionasse na
Unido Europeia da mesma forma que no interior de um tnico Estado-Membro. Uma vez que
ndo estavam ainda reunidas as condi¢des técnicas e politicas para a implementagao desse
sistema, quando foram abolidas as fronteiras fiscais entre os Estados-Membros no final

de 1992 foi adotado um regime transitorio do IVA. A Diretiva 2006/112/CE do Conselho!
que estd atualmente em vigor prevé que essas regras transitorias sejam substituidas por um

regime definitivo.

Nos termos do seu Plano de A¢do sobre o IVA!2, a Comissdo apresentou uma proposta para
definir os elementos de um sistema definitivo do IVA para as trocas comerciais
transfronteiras entre empresas (B2B) efetuadas entre Estados-Membros que se basearia no

principio da tributagao das entregas transfronteiras de bens no Estado-Membro de destino.

]

10

11

12

Primeira Diretiva do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativa a harmonizagdo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios
(67/227/CEE) (JO 71 de 14.4.1967, p. 1301).

Segunda Diretiva do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativa a harmonizagdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —
estrutura ¢ modalidades de aplicagdo do sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado (67/228/CEE) (JO 71 de 14.4.1967, p. 1303).

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e
Social Europeu relativa a um Plano de Acao sobre o IVA, Rumo a um espago unico do IVA
na UE — Chegou o momento de decidir (COM(2016) 148 final de 7.4.2016).
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4) Nas suas conclusdes de 8 de novembro de 20163, o Conselho convidou a Comissdo a
introduzir certas melhorias nas regras do IVA da Unido aplicaveis as operacoes
transfronteiras, no que respeita ao papel do nimero de identificacdo IVA no contexto da
isen¢do das entregas intracomunitarias, ao regime da consigna¢ao industrial, as operacdes
em cadeia e a prova de transporte para efeitos das isencdes relacionadas com as operagdes

Intracomunitarias.

%) Tendo em atengao este pedido e o facto de que serdo necessarios varios anos para a
implementagdo do regime definitivo do IVA nas trocas comerciais intra-Unido, sdo
adequadas estas medidas especificas, destinadas a harmonizar e simplificar determinados

regimes aplicaveis as empresas.

(6) A consignacdo industrial diz respeito a situacdo em que, no momento do transporte dos bens
para outro Estado-Membro, o fornecedor ja conhece a identidade do adquirente a quem os
bens serdo entregues numa fase posterior, apos a chegada dos bens ao Estado-Membro de
destino. Atualmente, esta situacdo da origem a uma prestacao presumida (no Estado-
-Membro de partida dos bens) e a uma aquisi¢ao intracomunitaria presumida (no Estado-
-Membro de chegada dos bens), seguida de uma entrega "interna" no Estado-Membro de
chegada e exige que o fornecedor esteja registado para efeitos do IVA nesse Estado-
-Membro. Para evitar esta situagdo, essas operagoes, se efetuadas entre dois sujeitos
passivos, deverdo, em determinadas condigdes, ser consideradas como dando origem a uma
entrega isenta no Estado-Membro de partida e a uma aquisi¢do intracomunitaria no Estado-

-Membro de chegada.

(7 As operacdes em cadeia dizem respeito a sucessivas entregas de bens que sdo objeto de um
unico transporte intracomunitério. A circulagdo intracomunitaria dos bens s devera ser
imputada a uma das entregas, e sO essa entrega devera beneficiar da isencao de IVA prevista
para as entregas intracomunitarias. As outras entregas na cadeia deverdo ser tributadas,
podendo ser exigido o numero de identificagdo IVA do fornecedor no Estado-Membro da
entrega. A fim de evitar diferentes abordagens entre os Estados-Membros, o que pode
conduzir a uma dupla tributa¢do ou a nao tributagdo, e a fim de reforcar a seguranga juridica
dos operadores, devera ser estabelecida uma regra comum segundo a qual, desde que
estejam reunidas determinadas condicdes, o transporte dos bens devera ser imputado a uma

unica entrega na cadeia de operagoes.

13 Conclusodes do Conselho de 8 de novembro de 2016 sobre a melhoria das atuais regras da

UE em sede de IVA no que respeita as operagdes transfronteiras (14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023 de 9 de novembro de 2016).
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[(7-A) Tendo em vista a transi¢ao para o regime definitivo do IVA que ¢ proposta, ¢ tendo em
conta o facto de a utilizagdo das regras relativas ao agrupamento para efeitos de IVA poder
ndo satisfazer cabalmente as necessidades econdmicas de alguns setores da economia, os
Estados-Membros deverao dispor da faculdade de prever que os agrupamentos autonomos
de pessoas que partilham os custos entre os respetivos membros possam beneficiar da
isen¢do de IVA. Ficarad deste modo garantida a neutralidade fiscal no que respeita as suas
atividades econdmicas relevantes independentemente das op¢des de carater comercial ou
organizacional que tiverem sido feitas. Os Estados-Membros deverdo por conseguinte ser
autorizados a prever, em determinadas condi¢des e sem prejuizo das regras vigentes em
matéria de isencao do IVA aplicaveis aos agrupamentos autdbnomos de pessoas, um
mecanismo de partilha de custos desse tipo. Deverd ser no entanto prevista uma cldusula de
salvaguarda a fim de excluir a aplicacdo de uma disposicao desse tipo, dada a sua natureza
facultativa, caso seja suscetivel de provocar distor¢des da concorréncia. Além disso, serd
igualmente proporcionado e adequado que tal faculdade seja limitada a isengao de entregas
efetuadas no dmbito do mecanismo de partilha de custos por agrupamentos autonomos de
pessoas e respetivos membros estabelecidos no territorio do Estado-Membro que faga uso
dessa faculdade. Tal limitacao ¢ justificada pela necessidade de assegurar a aplicagdo correta
e simples dessas regras por parte dos sujeitos passivos em causa e das administragdes fiscais,
e bem assim como garantia da efic4cia do controlo fiscal face aos riscos de evasdo, elisdo ou
abuso fiscal. Importa igualmente observar que esta limitagdo preservara os direitos de
tributagcdo dos Estados-Membros que optem por ndo exercer esta faculdade. Atendendo a
que, nas atuais circunstancias, estes objetivos nao podem ser alcangados por outros meios de
igual eficacia, essas regras do IVA relativas ao mecanismo de partilha de custos, incluindo a
jé referida limitagdo, sdo adequadas a consecugdo dos objetivos prosseguidos e ndo excedem

0 necessario para os alcangar.]
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(8)  No que diz respeito ao nimero de identificagdo IVA relativo a isen¢ao das entregas de bens
nas trocas comerciais intracomunitarias, propde-se que a inclusdo do nimero de
identificacdo IVA do adquirente dos bens no Sistema de Intercdmbio de Informagdes sobre o
IVA (VIES), atribuido por um Estado-Membro diferente do Estado de partida do transporte
dos bens, passe a constituir, para além da condigao relativa ao transporte dos bens para fora
do Estado-Membro de entrega, uma condi¢ao substantiva para a aplicacdo da isengdo, em
vez de um requisito formal. Além disso, o registo no VIES ¢ essencial para informar o
Estado-Membro de chegada da presenca de bens no seu territério, sendo, por conseguinte,
um elemento fundamental da luta contra a fraude na Unido. Assim sendo, os Estados-
-Membros deverdo assegurar que a isengao nao seja aplicada quando o fornecedor ndo
cumprir as suas obrigagdes em matéria de registo no VIES, exceto quando o fornecedor
atuar de boa fé, ou seja, quando puder justificar devidamente, perante as autoridades fiscais
competentes, as suas lacunas relativas ao mapa recapitulativo, o que podera incluir também,
nesse momento, a comunicagado por parte do fornecedor das informagdes corretas exigidas

no artigo 264.°.

(9)  Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, um melhor funcionamento do
regime do IVA no contexto das trocas comerciais B2B transfronteiras, ndo pode ser
suficientemente alcangado pelos Estados-Membros e pode, pois, ser mais bem alcancado a
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo

excede o necessario para alcangar esse objetivo.
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(10) De acordo com a declaragdo politica conjunta dos Estados-Membros e da Comissao,
de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos'#, os Estados Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacdo das suas medidas de
transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que expliquem a
relacdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposi¢ao. Em relagdo a presente diretiva, o legislador considera que a

transmissdo desses documentos se justifica.

(11) A Diretiva 2006/112/CE devera, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:
Artigo 1.°

A Diretiva 2006/112/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1)  E inserido o seguinte artigo 17.°-A:
"Artigo 17.°-4

I. Nao pode ser assimilada a entrega de bens efetuada a titulo oneroso a transferéncia
por um sujeito passivo de um bem da sua empresa com destino a outro Estado-

-Membro ao abrigo do regime da consignacao industrial.

14 JO C369de17.12.2011, p. 14.
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2. Para efeitos do presente artigo, considera-se que existe um regime de consignagao

industrial se estiverem reunidas as seguintes condigdes:

a)  Os bens sdo expedidos ou transportados por um sujeito passivo, ou por um
terceiro por conta deste, para outro Estado-Membro, tendo em vista a entrega
dos bens nesse Estado-Membro, numa fase posterior € apds a sua chegada, a
outro sujeito passivo habilitado a adquirir a propriedade desses bens nos termos

de um acordo existente entre ambos 0s sujeitos passivos;

b) O sujeito passivo que procede a expedicao ou ao transporte dos bens ndo tem a
sede da sua atividade econdmica nem dispde de um estabelecimento estavel no

Estado-Membro para o qual os bens sdao expedidos ou transportados;

c) O sujeito passivo destinatario da entrega dos bens esta registado para efeitos do
IVA no Estado-Membro para o qual os bens sao expedidos ou transportados, e
tanto a sua identidade como o numero de identificacdo IVA que lhe foi
atribuido por esse Estado-Membro sdo conhecidos do sujeito passivo a que se

refere a alinea b), no momento em que se inicia a expedi¢do ou o transporte;

d) O sujeito passivo que procede a expedi¢cdo ou ao transporte dos bens regista a
transferéncia dos bens no registo previsto no artigo 243.°, n.° 3, ¢ indica a
identidade do sujeito passivo que adquire os bens e o numero de identificagao
IVA que lhe foi atribuido pelo Estado-Membro para o qual os bens sao

expedidos ou transportados no mapa recapitulativo previsto no artigo 262.°, n.° 2.

3. Caso estejam reunidas as condi¢des estabelecidas no n.° 2, sdo aplicaveis as seguintes
regras no momento da transferéncia do direito de dispor dos bens como proprietario
para o sujeito passivo a que se refere a alinea c) desse numero, desde que a

transferéncia ocorra dentro do prazo fixado no n.° 4:
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a)  Considera-se que as entregas de bens nos termos do artigo 138.°, n.° 1, sdo
efetuadas pelo sujeito passivo que procedeu ele proprio a expedigdo ou ao
transporte dos bens ou por terceiros agindo por sua conta no Estado-Membro a

partir do qual os bens foram expedidos ou transportados;

b)  Considera-se que as aquisi¢des intracomunitarias de bens sdo efetuadas pelo
sujeito passivo a quem os bens sao entregues no Estado-Membro para o qual os

bens foram expedidos ou transportados.

Se, no prazo de 12 meses apos a chegada dos bens ao Estado-Membro para o qual
foram expedidos ou transportados, os bens ndo tiverem sido entregues ao sujeito
passivo destinatario a que se referem o n.° 2, alinea c¢), € o n.° 6, e ndo tiver ocorrido
nenhuma das circunstancias previstas no n.° 7, considera-se que foi efetuada uma

transferéncia na ace¢do do artigo 17.° no dia seguinte ao termo do prazo de 12 meses.

Nao se considera efetuada nenhuma transferéncia na acegao do artigo 17.° caso

estejam reunidas as seguintes condigoes:

a) O direito de dispor dos bens nao foi transferido e os bens sdo reexpedidos
para o Estado-Membro a partir do qual foram transportados ou expedidos,

dentro do prazo fixadonon.°4, e

b) O sujeito passivo que procedeu a expedig¢do ou ao transporte dos bens regista

a sua reexpedi¢do no registo previsto no artigo 243.°, n.° 3.
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Se, dentro do prazo fixado no n.° 4, o sujeito passivo a que se refere o n.° 2, alinea c),

for substituido por outro sujeito passivo, nao se considera efetuada no momento da

substitui¢do nenhuma transferéncia na ace¢do do artigo 17.°, desde que:
a) Estejam reunidas todas as outras condic¢des aplicaveis referidas no n.° 2; e

b) A substituicdo seja registada pelo sujeito passivo a que se refere o n.° 2,

alinea b), no registo previsto no artigo 243.°, n.° 3.

Se, dentro do prazo fixado no n.° 4, deixar de estar preenchida qualquer uma das
condigdes determinadas nos n.°s 2 e 6, considera-se que foi efetuada uma
transferéncia na ace¢do do artigo 17.° no momento em que essa condi¢do deixa de

estar preenchida.

Se os bens forem entregues a uma pessoa que ndo seja o sujeito passivo a que se
refere o n.° 2, alinea c), ou o n.° 6, considera-se que as condi¢des determinadas nos

n.%s 2 e 6 deixam de estar preenchidas imediatamente antes dessa entrega.

Se os bens forem transportados ou expedidos para um pais diferente do Estado-
-Membro a partir do qual foram inicialmente transferidos, considera-se que as
condigdes determinadas nos n.°s 2 e 6 deixam de estar preenchidas imediatamente

antes do inicio do transporte ou da expedi¢do dos bens para outro pais.

Em caso de destruicao, perda ou roubo dos bens, considera-se que as condig¢des

determinadas nos n.’s 2 e 6 deixam de estar preenchidas no dia em que os bens foram

efetivamente perdidos ou destruidos, e, se ndo for possivel determinar esse dia, no

dia em que for constatada a destruigdo ou a perda dos bens.
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2) E inserido o seguinte artigo 36.°-A:

Artigo 36.°-A

Caso os mesmos bens sejam objeto de entregas sucessivas e sejam expedidos ou
transportados a partir de um Estado-Membro para outro Estado-Membro diretamente
do primeiro fornecedor para o ultimo destinatario na cadeia, a expedi¢ao ou o

transporte ¢ exclusivamente imputado a entrega efetuada ao operador intermediario.

Em derrogacdo do n.° 1, a expedi¢@o ou o transporte ¢ exclusivamente imputado a
entrega de bens efetuada pelo operador intermediario caso este tenha comunicado ao
seu fornecedor o numero de identificagao IVA que lhe foi emitido pelo Estado-

-Membro a partir do qual os bens sdo expedidos ou transportados.

Para efeitos do presente artigo, entende-se por "operador intermediario" um
fornecedor da operacdo em cadeia que ndo seja o primeiro fornecedor e que proceda
ele proprio ou um terceiro agindo por sua conta a expedi¢do ou ao transporte dos

bens.

O disposto no presente artigo ndo se aplica as situagdes abrangidas pelo

artigo 14.°-A.

[3) E inserido o seguinte artigo 137.°-A: ]

[Artigo 137.°-A

1. Cada Estado-Membro pode isentar as prestacdes de servigos efetuadas por
agrupamentos autdbnomos de pessoas que exer¢am uma atividade isenta ou
relativamente a qual nao tenham a qualidade de sujeito passivo, tendo em vista
prestar aos seus membros os servigos diretamente necessarios ao exercicio dessa
atividade, quando os referidos agrupamentos se limitarem a exigir dos seus membros
o reembolso exato da parte que lhes corresponde nas despesas comuns, desde que tal
isen¢do nao seja suscetivel de provocar distor¢des de concorréncia.
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2. O n.° 1 ¢ exclusivamente aplicavel aos servigos prestados por agrupamentos
autébnomos de pessoas estabelecidos no territério do Estado-Membro que concede a

isen¢do aos seus membros estabelecidos no territorio desse mesmo Estado-Membro.]

4) No artigo 138.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

"1. Os Estados-Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados, para
fora do respetivo territorio mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo adquirente ou

por conta destes, se estiverem reunidas as seguintes condigdes:

a) Os bens sdo fornecidos a outro sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que
nao seja sujeito passivo agindo nessa qualidade num Estado-Membro

diferente do Estado de partida da expedicdo ou do transporte dos bens;

b) O sujeito passivo ou a pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo a quem a
entrega ou prestacao ¢ efetuada esta registado para efeitos do IVA num
Estado-Membro diferente do Estado de partida da expedicao ou do transporte

dos bens e comunicou esse nimero de identificacdo IVA ao fornecedor;

1-A. A isengdo prevista no n.° 1 ndo se aplica caso o fornecedor ndo tenha cumprido a
obriga¢do prevista nos artigos 262.° ¢ 263.° relativa a apresentagao de um mapa
recapitulativo ou do mapa recapitulativo por ele apresentado nao constem as
informagdes corretas sobre essa entrega exigidas no artigo 264.°, a menos que o
fornecedor possa justificar devidamente essa lacuna a contento das autoridades

competentes."
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5) Ao artigo 243.°, ¢ aditado o seguinte n.° 3:

"3, Os sujeitos passivos que transfiram bens ao abrigo do regime da consignagao

industrial a que se refere o artigo 17.°-A mantém um registo de modo a que a

administracgdo fiscal possa verificar a correta aplicacao desse artigo.

Todos os sujeitos passivos aos quais sejam efetuadas entregas de bens ao abrigo do

regime da consignagao industrial a que se refere o artigo 17.°-A devem manter um

registo desses bens."

6) O artigo 262.° passa a ter a seguinte redacao:

"Artigo 262.°

1. Os sujeitos passivos registados para efeitos do IVA devem apresentar um mapa

recapitulativo de que constem os seguintes elementos:

a)

b)

Adquirentes registados para efeitos do IVA a quem tenham efetuado entregas

de bens nas condigdes previstas no artigo 138.°, n.° 1, e n.° 2, alinea c);

Pessoas registadas para efeitos do [IVA a quem tenham efetuado entregas de
bens que lhes tinham sido entregues através das aquisi¢des intracomunitarias

a que se refere o artigo 42.°%

Sujeitos passivos e pessoas coletivas que nao sejam sujeitos passivos
registadas para efeitos do IVA, a quem tenham prestado servigos que nao
estejam isentos no Estado-Membro em que as operagdes sdo tributaveis, e
relativamente aos quais o imposto seja devido pelo destinatario por for¢a do

artigo 196.°.
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2. Para além das informagdes a que se refere o n.° 1, todos os sujeitos passivos devem
apresentar informagdes sobre o nimero de identificacdo IVA dos sujeitos passivos
destinatarios dos bens que sejam expedidos ou transportados ao abrigo do regime da
consignac¢ao industrial nas condic¢des estabelecidas no artigo 17.°-A, bem como
quaisquer alteracdes das informagdes apresentadas.

7 ]
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9)  Sao suprimidos os artigos 403.° e 404.°.
Artigo 2.°

l. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até 31 de dezembro de 2019, as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto dessas

disposigoes.
Os Estados-Membros devem aplicar essas disposi¢des a partir de 1 de janeiro de 2020.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os Estados-

-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposigdes de

direito interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial

da Uniao Europeia.
Artigo 4.°
Os destinatarios da presente diretiva sao os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente
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PROJETO DE
REGULAMENTO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera o Regulamento de Execucao (UE) n.° 282/2011 no que respeita a certas isengdes

relacionadas com as operagdes intracomunitarias
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado's, nomeadamente o artigo 397.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  No seu Plano de Agdo sobre 0 IVA'®, a Comissio anunciou a inten¢do de apresentar uma
proposta relativa ao sistema definitivo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para as
trocas comerciais transfronteiras entre empresas efetuadas entre Estados-Membros. Nas suas
conclusdes de 8 de novembro de 20167, o0 Conselho convidou a Comissdo a propor,
entretanto, algumas melhorias relativas as regras da Unido em matéria de IVA para as
operagdes transfronteiras, nomeadamente para efeitos das isengdes aplicaveis as operagdes

Intracomunitarias.

(2) A Diretiva 2006/112/CE estabelece uma série de condi¢des para isentar de IVA as entregas
de bens no contexto de certas operacdes intracomunitarias. Uma dessas condic¢des ¢ que os

bens tém de ser transportados ou expedidos de um Estado-Membro para outro.

15 JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

16 Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e
Social Europeu relativa a um Plano de Agao sobre o IVA, Rumo a um espago tnico do IVA
na UE — Chegou o momento de decidir (COM(2016) 148 final de 7.4.2016).

Conclusodes do Conselho de 8 de novembro de 2016 sobre a melhoria das atuais regras da
UE em sede de IVA no que respeita as operagdes transfronteiras (14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023 de 9 de novembro de 2016).

17
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3)

“4)

)

(6)

(7

No entanto, a abordagem divergente entre os Estados-Membros na aplicacdo dessas isengoes
as operagoes transfronteiras criou dificuldades e inseguranca juridica para as empresas.
Trata-se de uma situag@o contraria ao objetivo de reforgar as trocas comerciais intra-Unido e
de abolir as fronteiras fiscais. Importa, por conseguinte, especificar e harmonizar as

condi¢des em que as isengdes podem ser aplicadas.

Dado que a fraude transfronteiras ao IVA esta essencialmente ligada a isengdo das entregas
intracomunitarias, ¢ necessario especificar determinadas circunstancias em que os bens
deverdo ser considerados como tendo sido transportados ou expedidos a partir do territorio

do Estado-Membro de entrega.

A fim de proporcionar uma solugao pratica as empresas e também garantias as
administragdes fiscais, sdo introduzidas no Regulamento de Execugdo (UE) n.° 282/201118

duas presunc¢des ilidiveis.

O regime de simplificacdo da consignacgdo industrial devera ser acompanhado de obrigagdes

adequadas em matéria de registo a fim de assegurar a sua correta aplicagdo.

O Regulamento de Execugdo (UE) n.° 282/2011 deverd, por conseguinte, ser alterado em

conformidade,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

18

Regulamento de Execugdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de margo de 2011, que
estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO L 77 de 23.3.2011, p. 1).
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Artigo 1.°

No capitulo VIII do Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 282/2011, ¢ inserida a seguinte
SECCAO 2-A:

"SECCAO 2-A
Isen¢des relacionadas com as operacdes intracomunitarias
(Artigos 138.° a 142.° da Diretiva 2006/112/CE)
Artigo 45.°-A

1. Para efeitos da aplicagao das isengdes previstas no artigo 138.° da Diretiva 2006/112/CE,
presume-se que os bens foram expedidos ou transportados a partir de um Estado-
-Membro para fora do respetivo territorio mas na Comunidade em qualquer das

seguintes circunstancias:

a) O vendedor indica que os bens foram por ele transportados ou expedidos, ou
por terceiros agindo por sua conta, e que esta na posse de, pelo menos, dois
elementos de prova ndo contraditorios a que se refere o n.° 3, alinea a),
emitidos por duas partes independentes uma da outra, do vendedor e do
adquirente, ou de qualquer um dos elementos a que se refere o n.° 3, alinea a),
em combina¢do com qualquer um dos elementos de prova ndo contraditorios a
que se refere o n.° 3, alinea b), que confirmem o transporte ou a expedicao,
emitidos por duas partes independentes uma da outra, do vendedor e do

adquirente;

10335/18 gd/rd 23
ANEXO DG G 2B PT



b) O vendedor esta na posse do seguinte:

1)  uma declaragdo escrita do adquirente dos bens, indicando que os bens
foram por ele transportados ou expedidos, ou por terceiros agindo por sua
conta, ¢ mencionando o Estado-Membro de destino dos bens. Este
documento deve mencionar a data de emissao, o nome e endere¢o do
adquirente, a quantidade e natureza dos bens, a data e o lugar de chegada
dos bens e, no caso de entregas de meios de transporte, o seu nimero de
identificacdo e a identificagdo da pessoa que aceita os bens por conta do

adquirente;

i1)  pelo menos dois elementos de prova ndo contraditérios a que se refere o
n.° 3, alinea a), emitidos por duas partes independentes uma da outra, do
vendedor e do adquirente, ou de qualquer um dos elementos a que se
refere o n.° 3, alinea a), em combinagdo com qualquer um dos elementos
de prova nao contraditdrios a que se refere o n.° 3, alinea b), que
confirmem o transporte ou a expedigdo, emitidos por duas partes

independentes uma da outra, do vendedor e do adquirente;

O adquirente dos bens deve fornecer a declaragdo escrita a que se refere a alinea b),

subalinea 1), ao vendedor, o mais tardar até¢ ao décimo dia do més seguinte ao da

entrega.
2. As administragoes fiscais podem ilidir as presungdes estabelecidas no n.° 1.
3. Para efeitos do n.° 1, sdo aceites como prova do transporte ou da expedi¢ao os

seguintes elementos:
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a)  Documentos relacionados com o transporte ou a expedi¢ao dos bens, tais como um
documento ou uma guia CMR com assinatura, um conhecimento de embarque, uma

fatura do frete aéreo, uma fatura emitida pelo transportador dos bens;
b)  Outros documentos:

1. uma apélice de seguro relativa ao transporte ou a expedi¢ao dos bens ou
documentos bancarios comprovativos do pagamento do transporte ou da

expedicdo dos bens;

ii.  documentos oficiais emitidos por uma entidade publica, por exemplo um

notario, que confirmem a chegada dos bens ao Estado-Membro de destino;

1ii.  um recibo emitido por um depositario no Estado-Membro de destino que

confirme a armazenagem dos bens nesse Estado-Membro;
CAPITULO X

OBRIGACOES DOS SUJEITOS PASSIVOS E DE DETERMINADAS PESSOAS QUE NAO
SEJAM SUJEITOS PASSIVOS

(TITULO XI DA DIRETIVA 2006/112/CE)
SECCAO 1-A
Obrigacdes gerais
(artigos 242.° € 243.°)
Artigo 54.°-A

1. Do registo a que se refere o artigo 243.°, n.° 3, da Diretiva 2006/112/CE, mantido por
sujeitos passivos que transfiram bens ao abrigo do regime da consignagdo industrial

devem constar as seguintes informagdes:

a) O Estado-Membro a partir do qual os bens foram expedidos ou transportados e

a data da expedicao ou do transporte dos bens;
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b)

d)

h)

O tmero de identificagdo IVA do sujeito passivo destinatario dos bens, emitido

pelo Estado-Membro para o qual os bens sdo expedidos ou transportados;

O Estado-Membro para o qual os bens sdo expedidos ou transportados, o
numero de identificagdo IVA do depositario, o enderego do entreposto no qual

os bens s3o armazenados a chegada e a data de chegada dos bens ao entreposto;
O valor, a descri¢ao e a quantidade dos bens que deram entrada no entreposto;

O ntimero de identificacdo IVA do sujeito passivo que substitui a pessoa a que
se refere a alinea b), nas condi¢des a que se refere o artigo 17.°-A, n.° 6, da

Diretiva 2006/112/CE;

O valor tributavel, a descri¢cdo e a quantidade dos bens entregues e a data em
que ¢ efetuada a entrega dos bens a que se refere o artigo 17.°-A, n.° 3, da

Diretiva 2006/112/CE, e o nimero de identificagdo IVA do adquirente;

O valor tributavel, a descricao e a quantidade dos bens, a data de ocorréncia de
qualquer uma das condicdes € a respetiva justificagao nos termos do

artigo 17.°-A, n.° 7;

O valor, a descri¢ao e a quantidade dos bens reexpedidos e a data da
reexpedi¢do dos bens a que se refere o artigo 17.°-A, n.° 5, da

Diretiva 2006/112/CE.

2. Do registo a que se refere o artigo 243.°, n.° 3, da Diretiva 2006/112/CE, mantido por

sujeitos passivos a quem sejam entregues bens ao abrigo do regime da consignagao

industrial devem constar as seguintes informagoes:

a)

O namero de identificacao IVA do sujeito passivo que transfere bens ao abrigo

do regime da consignag¢do industrial;
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b)

d)

A descricao e a quantidade dos bens que lhe sdo destinados;
A data de chegada ao entreposto dos bens que lhe sdo destinados;

O valor tributavel, a descri¢do e a quantidade dos bens que lhe sdo entregues e
a data em que ¢ efetuada a aquisi¢ao intracomunitaria dos bens a que se refere

o artigo 17.°-A, n.° 3, alinea b), da Diretiva 2006/112/CE;

A descri¢do e a quantidade dos bens e a data em que os bens sdo retirados do

entreposto por ordem da pessoa a que se refere a alinea a);

A descricdo e a quantidade dos bens destruidos ou perdidos e a data de
destruigdo, perda ou roubo dos bens que tenham ja dado entrada no entreposto

ou a data em que foi constatada a destrui¢ao ou a perda dos bens;

No caso de os bens serem transportados ou expedidos ao abrigo do regime da

consignacao industrial para um depositario diferente do sujeito passivo destinatario

da entrega dos bens, do registo desse sujeito passivo ndo precisam de constar as

informacodes a que se referem as alineas c), ) e f).

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal

Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2020.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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PROJETO DE
REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.® 904/2010 no que respeita a troca de informagdes para efeitos do

controlo da correta aplicagdo do regime da consignagao industrial
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu!®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,
Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

19 JOCde,p..
20 JOCde,p..
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(1) A fim de assegurar um controlo adequado da simplifica¢do introduzida na Diretiva
2006/112/CE no que respeita ao regime da consignagao industrial, ¢ necessario que as
autoridades competentes relevantes dos Estados-Membros disponham de acesso

automatizado aos dados respeitantes a essas operacdes coligidos junto dos sujeitos passivos.

(2)  Atendendo a que as disposi¢des incluidas no presente regulamento resultam das alteragdes
introduzidas pela Diretiva (UE) [...] do Conselho?!, o presente regulamento devera aplicar-se

a partir da data de aplicacdao daquelas alteragdes.

3) O Regulamento (UE) n.® 904/2010 devera, por conseguinte, ser alterado em conformidade,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1.°
O Regulamento (UE) n.° 904/2010 ¢ alterado do seguinte modo:
1) O artigo 21.°, n.° 2, ¢ alterado do seguinte modo:
a) A alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

"c) Numeros de identificagdo IVA das pessoas que efetuaram as entregas de
bens e as prestacdes de servigos a que se refere a alinea b) e numeros de identificagdo
IVA das pessoas que apresentaram informacdes nos termos do artigo 262.°, n.° 2, da
Diretiva 2006/112/CE sobre as pessoas titulares de um niimero de identificacao IVA

a que se refere a alinea a);"

21 Diretiva (UE) [...] do Conselho, de [...], que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz
respeito a harmonizagao e simplificagao de determinadas regras no sistema do imposto sobre
o valor acrescentado e que estabelece o regime definitivo de tributagdo das trocas comerciais
entre Estados-Membros (JO L [...]).
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b) Na alinea ¢), o proémio passa a ter a seguinte redagao:

"e) Valor total das entregas de bens e das prestagdes de servicos a que se refere
a alinea b), efetuadas por cada uma das pessoas a que se refere a alinea c) a cada
pessoa titular de um niimero de identificagdo IVA emitido por outro Estado-Membro
e, por cada pessoa que apresentou informagdes nos termos do artigo 262.°, n.° 2, da
Diretiva 2006/112/CE, o seu nimero de identificagdo IVA e as informagdes que
apresentou sobre cada pessoa titular de um numero de identificacdo IVA emitido por

outro Estado-Membro, nas seguintes condigdes:"
Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal

Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2020.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente
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