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Dotyczy: — Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe

2006/112/WE w odniesieniu do harmonizaciji i uproszczenia niektorych
przepisow w systemie podatku od wartosci dodanej oraz wprowadzenia
docelowego systemu opodatkowania handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi

Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia wykonawczego Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011

w odniesieniu do niektoérych zwolnien zwigzanych z transakcjami
wewnatrzwspolnotowymi.

Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do podatnika
certyfikowanego.

Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 4 pazdziernika 2017 r., zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 7 kwietnia 2016 r.

dotyczacym planu dzialania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT

— czas na decyzje” (plan dziatania w sprawie VAT)!, Komisja wydata trzy nastepujace

wnioski ustawodawcze:

! Dok. COM(2016) 148 final. Zob. takze:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/action_plan/index en.htm
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(1)  wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do harmonizacji 1 uproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku
od warto$ci dodanej oraz wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu
migdzy pafistwami czionkowskimi?;

(i1)) wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajagcego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektorych zwolnien zwigzanych

z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi? oraz

(ii1)) wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie

(UE) nr 904/2010 w odniesieniu do podatnika certyfikowanego*.

2. Te trzy wnioski ustawodawcze, przygotowane w reakcji na konkluzje Rady z dnia
8 listopada 2016 r. w sprawie ulepszen w obecnych unijnych przepisach VAT dotyczacych
transakcji transgranicznych zawierajg nastepujace krotkofalowe usprawnienia

(. ,,rozwigzania przejsciowe”’) obecnego systemu:

(i)  uproszczenie i harmonizacj¢ przepisOw dotyczacych korzystania z magazynu

konsygnacyjnego;

(i1) numer identyfikacyjny VAT klienta staje si¢ przestanka formalng zastosowania

zwolnienia w odniesieniu do wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow;
(iil) uproszczenie lancucha transakcji w celu zwigkszenia pewnosci prawa; oraz

(iv) harmonizacj¢ i uproszczenie przepiséw dotyczacych przedstawiania dowodow na

wewnatrzwspdlnotowy transport towarow do celow zastosowania zwolnienia z VAT.

W szczegolnosci Komisja zaproponowata, by uproszczenia, o ktérych mowa powyze;j
w ppkt (1), (iii) 1 (iv), miaty zastosowanie wylacznie w odniesieniu do podatnikow

certyfikowanych (nowa koncepcja zdefiniowana we wniosku Komisji).

2 Dok. 12882/17.

3 Dok. 12881/17.

Dok. 12880/17 (ktory zostal p6zniej zmieniony wnioskiem ustawodawczym zamieszczonym
w dok. 14893/17 przez wiaczenie przepisow dotyczacych podatnika certyfikowanego do
nowego wniosku majgcego zmieni¢ rozporzadzenie nr 904/2010).
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II.

W pkt 7 swoich konkluzji z dnia 8 listopada 2016 r. Rada odnotowata, ,,ze ewentualnymi
inicjatywami ustawodawczymi w tych dziedzinach nalezy si¢ zaja¢ w ramach prac nad
docelowym systemem VAT, a na pierwszym etapie ustawodawczym inicjatywy te powinny
by¢ wprowadzane stopniowo, stosownie do sytuacji; nie powinny one rowniez utrudniaé

Komisji dotrzymania oczekiwanego harmonogramu prac w tej dziedzinie”.

W zwigzku z powyzszym we wspomnianych wnioskach ustawodawczych Komisja
kontynuowata prace poswiecone — obok ,,rozwigzan przejsciowych” dotyczacych
obowigzujacych przepisow — koncepcji zaktadajacej stopniowe wprowadzanie docelowego
systemu. Pierwszym etapem tego procesu miatyby by¢ tzw. ,,podstawy” docelowego systemu
(zob. art. 402 wniosku ustawodawczego majacego na celu zmian¢ dyrektywy VAT), zgodnie
z ktorymi dostawy transgraniczne bylyby opodatkowywane w panstwach cztonkowskich

przeznaczenia, a do zaptaty VAT bytby z reguly zobowigzany dostawca.

Art. 402 dyrektywy VAT, ktory aktualnie obowigzuje, przewiduje zastapienie obecnego
przejsciowego systemu VAT przepisami ostatecznymi opartymi na zasadzie opodatkowania

dostawy towarow lub §wiadczenia ustlug w panstwie cztonkowskim pochodzenia. Zasadniczo

nowe brzmienie tego artykutu w wersji zaproponowanej przez Komisje zastgpitoby
przejsciowy system VAT, ktory ma zastosowanie do handlu migdzy panstwami
cztonkowskimi, przepisami ostatecznymi opartymi na zasadzie opodatkowania dostawy

towarow lub $§wiadczenia ustug w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

Opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Parlamentu Europejskiego

w sprawie tych wnioskow ustawodawczych jeszcze nie zostaly wydane.
AKTUALNA SYTUACJA

W trakcie negocjacji w sprawie dossier dotyczacego ,,rozwigzan przejsciowych w zakresie
VAT” panstwa cztonkowskie za wlasciwe 1 konieczne uznaly, aby przepisy zawarte we
wnioskach Komisji odnoszace si¢ do podatnika certyfikowanego byty omawiane

w kontekscie wnioskow ustawodawczych dotyczacych szczegdtow technicznych docelowego
systemu VAT, ktore to wnioski Komisja zlozyta w dniu 25 maja 2018 r. W tym kontekscie
wiasciwe i konieczne byto zatem kontynuowanie prac nad gldéwnymi elementami wnioskow
Komisji dotyczacych ,,rozwigzan przejsciowych w zakresie VAT”, aby umozliwié
poczynienie szybkich postepow i rozstrzygniecie istotnych kwestii w dziedzinie VAT; nalezy
przy tym odnotowac, ze pozostate cze¢$ci wnioskdw odnoszace si¢ do podatnika
certyfikowanego beda wymagaty dalszej dyskusji w §wietle wnioskéw ustawodawczych

w sprawie szczegotow docelowego systemu VAT.
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10.

I11.

11.

Ponadto, w nastgpstwie posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli w dniach

14 czerwca 2018 1.5 1 20 czerwca 2018 1.6 prezydencja odnotowala, ze wszystkie delegacje,
a takze Komisja, moga zgodzi¢ si¢, w duchu kompromisu, by art. 402 dyrektywy VAT zostat
skreslony z tekstu kompromisowego oraz by byt omawiany w kontekscie wnioskow
ustawodawczych dotyczacych szczegdétow docelowego systemu VAT. Prezydencja
zauwazyla, ze wickszos$¢ panstw cztonkowskich moze zatem poprzec te cztery ,,rozwigzania

przej$ciowe” zawierajace t¢ zmiang.

Okazato si¢ jednak réwniez, ze wszystkie delegacje, w tym Komisja, moga zaakceptowac
kompromisowy tekst prezydencji, z wyjatkiem przepisow dotyczacych mechanizmu podziatu
kosztow (art. 137a motyw 7a dyrektywy zmieniajacej dyrektywe VAT): jest to jedyna
kluczowa nierozstrzygnigta kwestia, opisana w cze¢sci I1I niniejszej noty, ktorej kilka panstw
cztonkowskich nie byto w stanie zaakceptowac; kwestia ta nie spotkata si¢ takze z aprobatg

Komisji.

W zwigzku z powyzszym oraz na podstawie dwustronnych kontaktow z delegacjami po
posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli w dniach 14 czerwca 2018 r.

120 czerwca 2018 r., prezydencja podejmuje kolejng probg doprowadzenia do przyjecia
podejscia ogdlnego Rady w sprawie przedmiotowego dossier. Najnowszy tekst
kompromisowy dotyczacy pakietu ustawodawczego w sprawie ,,rozwigzan przejsciowych
w zakresie VAT” zamieszczono w zalaczniku do niniejszej noty. Zasadniczo, w Swietle
dyskusji na forum Komitetu Statych Przedstawicieli, art. 137a i motyw 7a pozostawiono

w nawiasach.

KLUCZOWA KWESTIA — SZCZEGOLOWE WYJASNIENIE

Mechanizm podzialu kosztéw — zwolnienie z VAT dotyczace grup oséb majacych
siedzibe na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego (art. 137a dyrektywy VAT;
motyw 7a dyrektywy zmieniajqcej)

Kluczowa otwarta kwestia, ktora nadal pozostaje nierozstrzygnigeta, jest to, czy ,,5.

rozwigzanie przejsciowe” (mechanizm podziatu kosztéw) powinno zostac¢ ujete w tekscie.

Dok. 9822/18 FISC 253 ECOFIN 580 LIMITE.
Dok. 10204/18 FISC 263 ECOFIN 628 LIMITE.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Niektore delegacje wielokrotnie zwracaly sie do prezydencii o uzupelnienie kompromisowego

tekstu o dodatkowe zmiany w dyrektywie VAT oraz wprowadzenie art. 137a w ramach

og0lnego kompromisu w sprawie tego dossier.

Nowy art. 137a dyrektywy VAT mialby zasadniczo zawiera¢ przepis przewidujacy
odpowiednie zabezpieczenia przeciwko zaktoceniom konkurencji, dajac panstwom
cztonkowskim mozliwos$¢ zezwolenia niezaleznym grupom osob, ktore tacza swoje ustugi

1 dzielg koszty miedzy swoich czlonkéw, na korzystanie ze zwolnienia z VAT.

Niektore delegacje zasygnalizowaly, ze taki fakultatywny przepis bytby do przyjecia
wylacznie w przypadku, gdy towarzyszytaby mu ,.klauzula dotyczaca terytorialno$ci”

(art. 137a ust. 2) ograniczajaca zakres tego fakultatywnego mechanizmu podziatu kosztow
wytacznie do niezaleznych grup oséb i ich cztonkdéw majacych siedzibe na terytorium

panstwa cztonkowskiego, ktére korzysta z tej opcji.

Delegacje te sa zdania, ze takie ograniczenie byloby uzasadnione konieczno$cig zapewnienia
prawidlowego i jednoznacznego stosowania wspomnianych przepisow w sprawie podziatu
kosztow przez odnosnych podatnikéw i administracje podatkowe, a takze zagwarantowania
skutecznos$ci nadzoru podatkowego stuzacego eliminowaniu ryzyka uchylania si¢ od
opodatkowania, unikania opodatkowania lub naduzy¢ podatkowych. Jednoczes$nie
ograniczenie to pozwolitoby zachowa¢ prawa do opodatkowania przystugujace panstwom

cztonkowskim, ktore postanowity nie korzystac z tej mozliwosci.

Niemniej na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli w dniach 14 czerwca 2018 r.

120 czerwca 2018 r. kilka delegacii nie bylo w stanie zaakceptowac¢ wlaczenia art. 137a do

dyrektywy VAT, wskazujac, ze przepis ten nie zostal uwzgledniony w przeprowadzonej przez

Komisj¢ ocenie skutkdéw, gdyz art. 137a i motyw 7a nie byty ujete w pierwotnym wniosku

ustawodawczym.

Ponadto na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli w dniu 20 czerwca 2018 r. Komisja

zasygnalizowala, ze sprzeciwia sie wlaczeniu art. 137a do tekstu kompromisowego

przygotowanego przez prezvdencie.
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IV. DALSZE DZIALANIA

18. W zwigzku z powyzszym prezydencja ma nadzieje, ze kluczowa kwestia przedstawiona

w czg$ci I niniejszej noty moze zostaé rozstrzygnigta przez Rade w duchu kompromisu.

19. Rada jest proszona o:
— rozstrzygniecie kluczowej kwestii przedstawionej w czesci III niniejszej noty;
— wypracowanie porozumienia w sprawie podej$cia ogdlnego wobec przedmiotowych
wnioskow ustawodawczych na podstawie tekstu kompromisowego zamieszczonego
w zataczniku do niniejszej noty, z mysla o przyjeciu projektow aktow ustawodawczych
— z zastrzezeniem otrzymania opinii Parlamentu Europejskiego oraz przeprowadzenia

weryfikacji prawno-jezykowe;j.
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ZALACZNIK

PROJEKT
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektorych
przepisow w systemie podatku od warto$ci dodanej [oraz wprowadzenia docelowego systemu]

opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,
uwzgledniajgc opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

7 Dz.U.Cz,s..
8 Dz.U.Cz,s..

10335/18 dh/MB/mf 7
ZALACZNIK DG G 2B PL



(1)

2

3)

W 1967 r., kiedy Rada przyjeta wspolny system podatku od wartosci dodanej (VAT)

w drodze dyrektyw Rady 67/227/EWG® i 67/228/EWG!?, podjeto zobowiazanie do
ustanowienia docelowego systemu VAT funkcjonujacego w obrebie Wspolnoty
Europejskiej w taki sam sposob, jakby miato to miejsce w jednym panstwie cztonkowskim.
Poniewaz nie bylo odpowiednich warunkéw politycznych i technicznych do wprowadzenia
takiego systemu, po zniesieniu z koncem 1992 r. granic fiskalnych mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi przyjeto przepisy przejSciowe dotyczace VAT. Dyrektywa Rady
2006/112/WE'!, ktéra obowigzuje obecnie, stanowi, ze te przepisy przejéciowe musza

zosta¢ zastapione przepisami ostatecznymi.

Zgodnie ze swoim planem dziatania w sprawie VAT'? Komisja przedstawita wniosek
okreslajacy elementy docelowego systemu VAT dla transgranicznej wymiany handlowej
mi¢dzy przedsigbiorstwami (B2B) z roznych panstw cztonkowskich, ktory bedzie opierat si¢
na zasadzie opodatkowania transgranicznych dostaw towaréw w panstwie cztonkowskim

przeznaczenia.

[...]

10

11

12

Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw ~ panstw  cztonkowskich  dotyczacych  podatkow  obrotowych
(Dz.U. 71 2 14.4.1967, s. 1301).

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — struktura
iwarunki  stosowania  wspolnego  systemu podatku od  wartosci  dodanej
(Dz.U. 71 2 14.4.1967, s. 1303).

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku
jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (dok. COM(2016) 148 final

z 7 kwietnia 2016 1.).
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4) W swoich konkluzjach z dnia 8 listopada 2016 r.!*> Rada wezwata Komisje do dokonania
pewnych ulepszen unijnych przepiséw w zakresie VAT dotyczacych transakcji
transgranicznych w odniesieniu do roli numeru identyfikacyjnego VAT w kontekscie
zwolnienia dostaw wewnatrzwspolnotowych, korzystania z magazynu konsygnacyjnego,
transakcji fancuchowych oraz dowodu transportu do celéw zwolnienia transakcji

wewnatrzwspolnotowych.

(5)  Biorac pod uwage to wezwanie oraz fakt, ze wdrozenie docelowego systemu VAT dla
handlu wewnatrzunijnego zajmie kilka lat, te konkretne $rodki, ktérych celem jest
zharmonizowanie i uproszczenie okreslonych przepisow dla przedsiebiorstw, sg

odpowiednie.

(6)  Magazyn konsygnacyjny oznacza sytuacj¢, w ktorej w chwili transportu towaréw do innego
panstwa czlonkowskiego dostawca juz zna tozsamos¢ osoby nabywajacej towary, ktorej
zostang one dostarczone na pdzniejszym etapie i po przybyciu towarow do panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia. Obecnie prowadzi to do zaistnienia zdarzenia uznanego za
dostawe (w panstwie cztonkowskim wyjscia towardw) oraz zdarzenia uznanego za
wewnatrzwspolnotowe nabycie (w panstwie cztonkowskim przybycia towaréw), a nastepnie
,krajowej” dostawy w panstwie cztonkowskich przybycia, i wymaga od dostawcy
identyfikacji do celow VAT w tym panstwie cztonkowskim. Aby tego unikng¢, transakcje te
—w przypadku gdy dochodzi do nich mi¢dzy dwoma podatnikami — nalezy pod pewnymi
warunkami uznawac za powodujace jedng dostawe zwolniong w panstwie cztonkowskim

wyjscia i jedno wewnatrzwspdlnotowe nabycie w panstwie cztonkowskim przybycia.

(7 Transakcje tancuchowe oznaczaja kolejne dostawy towarow, ktore sg przedmiotem
pojedynczego wewnatrzwspolnotowego transportu. Wewnatrzwspolnotowe przemieszczenie
towarow powinno by¢ przypisane tylko jednej z dostaw 1 wytacznie ta dostawa powinna by¢
objeta zwolnieniem z VAT przewidzianym dla dostaw wewnatrzwspolnotowych. Pozostale
dostawy w tancuchu powinny by¢ opodatkowane i moga wymagac identyfikacji VAT
dostawcy w panstwie cztonkowskim dostawy. Aby unikna¢ stosowania przez panstwa
cztonkowskie réznych podejsé, co mogloby prowadzi¢ do podwojnego opodatkowania lub
nieopodatkowania, a takze w celu zwigkszenia pewnosci prawa dla podmiotow
gospodarczych, nalezy ustanowi¢ wspolng zasade, zgodnie z ktora, o ile spelnione sg
okreslone warunki, transport towardw nalezy przypisac jednej dostawie w ramach tancucha

transakcji.

13 Konkluzje Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie ulepszen w obecnych unijnych

przepisach VAT dotyczacych transakcji transgranicznych (dok. 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023 z dnia 9 listopada 2016 1.)
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[(7a) W S$wietle postulowanego przejscia do docelowego systemu VAT, oraz uwzgledniajac fakt,
ze stosowanie przepisOw dotyczacych grupowego rozliczania podatku VAT moze nie
zaspokoi¢ wystarczajacym stopniu gospodarczych potrzeb niektérych sektorow gospodarki,
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przewidzenia, by niezalezne grupy osob,
ktore dzielg koszty miedzy swoich odpowiednich cztonkéw mogty korzysta¢ ze zwolnienia
z podatku VAT. Zapewnitoby to neutralnos¢ podatkowa wzgledem ich odnos$ne;j
dziatalnosci gospodarczej, niezaleznie od dokonanych wyboréw o charakterze biznesowym
lub organizacyjnym. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny moc zezwala¢ na
stosowanie, pod pewnymi warunkami oraz bez uszczerbku dla obowigzujacych przepiséw
dotyczacych zwolnien z VAT dla niezaleznych grup oséb, takiego mechanizmu podziatu
kosztow. Nalezy jednak przewidzie¢ klauzule ochronng dotyczaca wytaczenia ze stosowania
takiego przepisu — zwazywszy na jego fakultatywny charakter — jezeli mogiby on
powodowac zaktdcenie konkurencji. Ponadto proporcjonalne i wlasciwe bytoby réwniez,
gdyby korzystanie z takiej mozliwosci byto ograniczone do zwolnienia dostaw
dokonywanych w ramach mechanizmu podziatu kosztow przez niezalezne grupy osob i ich
cztonkdéw majacych siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore korzysta z tej
mozliwosci. Takie ograniczenie jest uzasadnione konieczno$cig zapewnienia prawidlowego
1 jednoznacznego stosowania wspomnianych przepisow przez odnosnych podatnikow
1 administracje podatkowe, a takze zagwarantowania skutecznosci nadzoru podatkowego
stuzacego eliminowaniu ryzyka uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania
lub naduzy¢ podatkowych. Nalezy takze zauwazy¢, ze ograniczenie to pozwolitoby
zachowac prawa do opodatkowania przystugujace panstwom cztonkowskim, ktére
postanowity nie korzysta¢ z tej mozliwosci. Poniewaz w obecnej sytuacji cele te nie moga
by¢ osiggniete za pomocg innych srodkow, ktore bytyby rownie skuteczne, takie przepisy
w zakresie VAT dotyczace mechanizmu podziatu kosztow, tacznie z wspomnianym
wczesniej ograniczeniem, sg odpowiednie do realizacji zamierzonych celow i nie

wykraczaja poza to, co jest konieczne do ich osiagnigcia.]
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®)

€))

Jezeli chodzi o numer identyfikacyjny VAT w odniesieniu do zwolnienia dostawy towarow
w handlu wewnatrzwspolnotowym, proponuje si¢, zeby wiaczenie numeru
identyfikacyjnego VAT nabywcy towarow do systemu wymiany informacji o VAT (VIES),
przypisanego przez panstwo cztonkowskie inne niz panstwo rozpoczecia transportu towarow
stalo si¢, oprocz warunku transportu towaréw poza panstwo cztonkowskie dostawy,
przestankg materialng zastosowania zwolnienia, a nie wymogiem formalnym. Wpis do VIES
ma ponadto zasadnicze znaczenie dla informowania panstwa cztonkowskiego o przybyciu

1 obecnos$ci towaréw na jego terytorium, a tym samym odgrywa kluczowa rol¢ w walce

z oszustwami w Unii. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby,

w przypadku gdy dostawca nie spetnia obowigzkow w zakresie wpisu do VIES, zwolnienie
nie miato zastosowania, z wyjatkiem sytuacji, gdy dostawca dziata w dobrej wierze, to
znaczy wowczas, gdy moze on nalezycie uzasadni¢ przed wtasciwymi organami
podatkowymi wszelkie niedociagnigcia zwigzane z informacja podsumowujaca, co moglyby
rowniez obejmowac w tym czasie dostarczenie przez dostawce odpowiednich informacji

wymaganych na podstawie art. 264.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, tj. poprawa funkcjonowania przepisdw w zakresie
VAT w kontekscie handlu transgranicznego mi¢dzy przedsigbiorstwami, nie mogg zostaé
osiggniete w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, mozliwe jest natomiast ich
lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to,

co jest konieczne do osiggniecia tych celow.
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(10)  Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw cztonkowskich
i Komisji dotyczaca dokumentow wyjasniajacych'* panstwa cztonkowskie zobowigzaly sie
do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem o $§rodkach
transpozycji, jednego lub wigcej dokumentdw wyjasniajacych zwiazki miedzy elementami
dyrektywy a odpowiadajagcymi im czg$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych.

W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich

dokumentow jest uzasadnione.

(11)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:
L Artykut 17a

I. Przemieszczenia przez podatnika towardéw stanowigcych czg$¢ majatku jego
przedsiebiorstwa do innego panstwa czlonkowskiego w ramach korzystania

z magazynu konsygnacyjnego nie uznaje si¢ za odptatng dostawe towarow.

14 Dz.U.C3692z17.12.2011, s. 14.
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2.

Do celéw niniejszego artykutu uznaje si¢, ze korzystanie z magazynu

konsygnacyjnego ma miejsce, jezeli spetnione sg nastepujace warunki:

a)

b)

d)

towary sg wysylane lub transportowane przez podatnika lub przez osobe trzecig
dziatajaca na jego rzecz do innego panstwa cztonkowskiego w celu
dostarczenia tych towaréw w tym panstwie na poézniejszym etapie i po ich
przybyciu innemu podatnikowi, ktory jest uprawniony do nabycia wtasnosci
tych towardéw zgodnie z obowigzujagcym porozumieniem mi¢dzy tymi dwoma

podatnikami;

podatnik wysylajacy lub transportujacy towary nie ma siedziby dziatalnosci
gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej

w panstwie cztonkowskim, do ktorego towary sg wysylane lub transportowane;

podatnik, ktoremu maja zosta¢ dostarczone towary, jest zidentyfikowany do
celow VAT w panstwie cztonkowskim, do ktérego towary sg transportowane
lub wysytane, a zarowno tozsamos$¢ tego podatnika, jak i numer
identyfikacyjny VAT przypisany mu przez to panstwo cztonkowskie sa znane
podatnikowi, o ktéorym mowa w lit. b), w momencie rozpoczgcia wysylki lub

transportu,

podatnik wysytajacy lub transportujacy towary rejestruje przekazanie towarow
w ewidencji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 3, oraz podaje tozsamo$¢ podatnika
nabywajacego towary i numer identyfikacyjny VAT przypisany temu
podatnikowi przez panstwo cztonkowskie, do ktorego towary sg wysytane lub

transportowane, w informacji podsumowujacej zgodnie z art. 262 ust. 2.

Jezeli warunki okreslone w ust. 2 sa spelnione, zastosowanie maja nastgpujace

zasady w momencie przeniesienia prawa do rozporzadzania towarami — jako

wlasciciel — na podatnika, o ktorym mowa w lit. ¢) tego ustepu, pod warunkiem ze to

przeniesienie wlasnos$ci nastgpi w terminie, o ktorym mowa w ust. 4:
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b)

dostawe towarow zgodnie z art. 138 ust. 1, uznaje si¢ za dokonang przez
podatnika, ktory wystat lub przetransportowat towary samodzielnie albo przez
osobg trzecig dziatajaca na jego rzecz w panstwie cztonkowskim, z ktorego

towary zostaty wyslane lub transportowane;

wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw uznaje si¢ za dokonane przez
podatnika, ktoremu towary te zostaty dostarczane w panstwie cztonkowskim,

do ktérego byty wystane lub transportowane.

Jezeli w terminie 12 miesi¢cy od dnia przybycia towarow do panstwa

cztonkowskiego, do ktorego zostaly wystane lub przetransportowane, towary nie

zostaly dostarczone podatnikowi, dla ktérego zostaty przeznaczone, o czym mowa

w ust. 2 lit. ¢) 1 ust. 6, 1 nie zachodzi Zadna z okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 7,

uznaje si¢, ze przemieszczenie w rozumieniu art. 17 ma miejsce w dniu

nastgpujacym po uplywie wspomnianego terminu 12 miesigcy.

Uznaje si¢, ze nie miato miejsca przemieszczenie w rozumieniu art. 17, jezeli

spetnione zostaty nastepujace warunki:

a)

b)

prawo do rozporzadzania towarami nie zostato przeniesione, a towary te
zostaty zwrocone do panstwa cztonkowskiego, z ktorego zostaly wystane lub

przetransportowane, w terminie o ktorym mowa w ust. 4; oraz

podatnik, ktory wystat lub przetransportowat towary zapisuje ich zwrot

w ewidencji przewidzianej w art. 243 ust. 3.

10335/18
ZALACZNIK

dh/MB/mf 14
DG G 2B PL



6. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 4, podatnik, o ktérym mowa w ust. 2 lit. c),
zostaje zastgpiony przez innego podatnika, uznaje si¢, ze w czasie zastgpienia nie

miato miejsca przemieszczenie w rozumieniu art. 17, pod warunkiem ze:

a) spelnione zostaty wszystkie pozostate majace zastosowanie warunki

okreslone w ust. 2; oraz

b) zastgpienie zostalo zapisane przez podatnika, o ktérym mowa w ust. 2 lit. b),

w ewidencji przewidzianej w art. 243 ust. 3.

7. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, przestaje by¢ spetniony ktorykolwiek
z warunkow okreslonych w ust. 2 i 6, uznaje si¢, ze przemieszczenie towarow

zgodnie z art. 17 ma miejsce w momencie, gdy warunek ten przestaje by¢ spetniony.

Jezeli towary s3 dostarczane osobie innej niz podatnik, o ktérym mowa
w ust. 2 lit. ¢) lub w ust. 6, uznaje sig, ze warunki okre§lone w ust. 2 i 6 przestaja

by¢ spetnione bezposrednio przed ta dostawa.

Jezeli towary sg transportowane lub wysytane do kraju innego niz panstwo
cztonkowskie, z ktorego zostaty pierwotnie przewiezione, uznaje si¢, ze warunki
okreslone w ust. 2 1 6 przestaja by¢ spetnione bezposrednio przed rozpoczgciem

transportu lub wysylki towaréw do innego kraju.

W przypadku zniszczenia, zagubienia lub kradziezy towarow uznaje si¢, ze warunki
okreslone w ust. 2 1 6 przestaja by¢ spetnione w dniu, w ktérym towary te zostaly
rzeczywiscie usuniete lub zniszczone, a jezeli okreslenie takiego dnia jest

niemozliwe, w dniu, w ktorym stwierdzono ich zniszczenie lub brak”.
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2) dodaje sig¢ art. 36a w brzmieniu:

»Artykul 36a

Jezeli te same towary dostarczane sg sukcesywnie i sa wysylane lub transportowane
z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego bezposrednio
od pierwszego dostawcy do ostatniego klienta w fancuchu, wysyltke lub transport

przypisuje si¢ wylacznie do dostawy dokonanej do podmiotu posredniczacego.

W drodze odstepstwa od ust. 1 wysytke lub transport przypisuje si¢ wylacznie do
dostawy towarow dokonanej przez podmiot posredniczacy, w przypadku gdy
podmiot ten przekazat swojemu dostawcy numer identyfikacyjny VAT nadany mu
przez panstwo cztonkowskie, z ktérego odnosne towary sg wysytane lub

transportowane.

Do celéw niniejszego artykutu »podmiot posredniczacy« oznacza dostawce
w tancuchu innego niz pierwszy dostawca, ktéry wysyta lub transportuje towar

samodzielnie lub za posrednictwem osoby trzeciej dzialajacej na jego rzecz.

Przepisy niniejszego artykutu nie maja zastosowania do sytuacji objetych przepisami

art. 14a”.

[3) dodaje si¢ art. 137a w brzmieniu:_|

[,,Artykul 137a

Kazde panstwo czlonkowskie moze zwolni¢ na $wiadczenie ustug przez niezalezne
grupy oséb, ktore prowadza dzialalno$¢ zwolniong z VAT lub w zwigzku z ktorg nie
sg one uznawane za podatnikow, w celach swiadczenia swoim cztonkom ustug
bezposrednio niezbednych do wykonywania tej dziatalnosci, jezeli grupy te
ograniczajg si¢ do zadania od swoich cztonkow zwrotu w caloéci przypadajacej im
czesci wspolnie poniesionych wydatkdéw, pod warunkiem ze zwolnienie to nie

spowoduje zakldcen konkurenciji.
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Ust. 1 ma zastosowanie wylacznie do ustug §wiadczonych przez niezalezne grupy
0s0b majace siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego przyznajacych to
zwolnienie swoim cztonkom majacym siedzibe na terytorium tego samego panstwa

cztonkowskiego.]

4) art. 138 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

la.

Panstwa cztonkowskie zwalniaja dostawe towaréw wysytanych lub
transportowanych do miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ poza terytorium
danego panstwa, ale na terytorium Wspolnoty, przez sprzedawce lub przez nabywce

towarow lub na ich rzecz, jezeli spelnione sg nast¢pujace warunki:

a) towary sg dostarczane innemu podatnikowi lub osobie prawnej niebedace;j
podatnikiem dziatajacej w takim charakterze w panstwie cztonkowskim

innym niz panstwo rozpoczecia wysyltki lub transportu towarow;

b) podatnik lub osoba prawna niebedaca podatnikiem, na rzecz ktorych
dokonywana jest dostawa, sa zidentyfikowani do celow VAT w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo rozpocz¢cia wysytki lub transportu

towarow oraz podali dostawcy ten numer identyfikacyjny VAT;

Zwolnienie przewidziane w ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli dostawca nie dopetnit
przewidzianego w art. 262 1 263 obowiazku sktadania informacji podsumowujace;j
lub jezeli ztozona przez niego informacja podsumowujaca nie zawiera prawidlowych
informacji dotyczacych tej dostawy zgodnie z wymogami zawartymi w art. 264,
chyba ze dostawca moze nalezycie, w sposéb zadowalajacy wiasciwe organy,

uzasadni¢ swoje niedociagniecie.”
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5)  wart. 243 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Kazdy podatnik, ktéry przemieszcza towary w ramach korzystania z magazynu

konsygnacyjnego, o ktérym mowa w art. 17a, prowadzi ewidencj¢ umozliwiajaca

organom podatkowym zweryfikowanie prawidlowego stosowania tego artykutu.

Kazdy podatnik, ktoremu towary sa dostarczane w ramach korzystania z magazynu

konsygnacyjnego, o ktérym mowa w art. 17a, prowadzi ewidencje tych towarow.”;

6) art. 262 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 262

1. Kazdy podatnik zidentyfikowany do celow VAT sktada informacj¢ podsumowujaca

zawierajacg informacje dotyczace:

a)

b)

nabywcow zidentyfikowanych do celéw VAT, ktorym dostarczyt towary na

warunkach przewidzianych w art. 138 ust. 1 i ust. 2 lit. ¢);

0s0b zidentyfikowanych do celow VAT, ktérym dostarczyt towary, ktore
zostaty mu dostarczone w drodze wewnatrzwspolnotowego nabycia, o ktorym

mowa w art. 42;

podatnikow i1 0sob prawnych niebedacych podatnikami, ktore sg
zidentyfikowane do celéw VAT, na rzecz ktorych swiadczyt ustugi inne niz
ustugi zwolnione z VAT w panstwie cztonkowskim, w ktérym dana
transakcja podlega opodatkowaniu, odno$nie do ktorych ustugobiorca jest

zobowigzany do zaptaty podatku zgodnie z art. 196.
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2. Oprocz informacji, o ktorych mowa w ust. 1, kazdy podatnik przedktada informacje

o numerze identyfikacyjnym VAT podatnikéw , dla ktérych towary sg przeznaczone
1 ktore sg wysytane lub transportowane w ramach korzystania z magazynu
konsygnacyjnego, zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 17a, jak rowniez
o wszelkich zmianach w przedtozonych informacjach.”;

7 [

8 [...]
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9) uchyla sig art. 403 1 404.
Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja najpdzniej do dnia 31 grudnia 2019 r. przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy.

Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.
Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2020 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania

takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia r.
W imieniu Rady,

Przewodniczgcy
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY

zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektorych zwolnien

zwigzanych z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego

systemu podatku od wartoéci dodanej'®, w szczegdlnosci jej art. 397,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

W planie dzialania w sprawie VAT !® Komisja zapowiedziala, ze zamierza przedstawié
wniosek dotyczacy docelowego systemu podatku od wartosci dodanej (VAT) w odniesieniu
do transgranicznego handlu mig¢dzy przedsigbiorstwami z roznych panstw cztonkowskich.
W swoich konkluzjach z dnia 8 listopada 2016 r.!” Rada wezwata Komisje do
zaproponowania tymczasem pewnych ulepszen w unijnych przepisach dotyczacych VAT

w odniesieniu do transakcji transgranicznych, migdzy innymi do celow zwolnien

w odniesieniu do transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Dyrektywa 2006/112/WE ustanawia szereg warunkéw zwolnienia z VAT dostaw towaréw
w ramach niektorych transakcji wewnatrzwspolnotowych. Jednym z tych warunkow jest
zapewnienie, aby towary zostaty przetransportowane lub wystane z jednego panstwa

cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego.

15
16

17

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku
jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (dok. COM(2016) 148 final

z 7 kwietnia 2016 1.).

Konkluzje Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie ulepszen w obecnych unijnych
przepisach VAT dotyczacych transakcji transgranicznych (dok. 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023 z dnia 9 listopada 2016 1.)
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3)

“4)

)

(6)

(7

Zrbznicowane podejscie panstw cztonkowskich do stosowania tych zwolnien w odniesieniu
do transakcji transgranicznych doprowadzito jednak do powstania trudnosci i braku
pewnosci prawa dla przedsiebiorstw. Jest to sprzeczne z celem wzmocnienia handlu
wewnatrzunijnego i zniesieniem granic fiskalnych. Dlatego tez wazne jest sprecyzowanie

i ujednolicenie warunkow, na jakich mozna stosowac zwolnienia.

Z uwagi na to, Ze transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT wynikaja przede wszystkim ze
zwolnienia z tytutu dostaw wewnatrzwspolnotowych, konieczne jest okreslenie pewnych
okolicznosci, w ktorych uznaje sie¢, ze towary zostaty wystane lub przetransportowane

z terytorium panstwa cztonkowskiego dostawy.

Aby zaoferowac przedsigbiorstwom praktyczne rozwigzanie, a zarazem da¢ pewno$¢
administracjom podatkowym, w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 282/201118

wprowadza si¢ dwa domniemania wzruszalne.

Uproszczeniu przepisow dotyczacych korzystania z magazynu konsygnacyjnego powinny
towarzyszy¢ stosowne obowigzki w zakresie ewidencji w celu zapewnienia prawidtowego

stosowania tych przepisow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

18

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajgce $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 77 z 23.3.2011, s. 1).
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Artykut 1

W rozdziale VIII rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 282/2011 dodaje si¢ SEKCJE 2a

w brzmieniu:

»SEKCJA 2a
Zwolnienia zwigzane z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi
(art. 138—142 dyrektywy 2006/112/WE)
Artykut 45a

1. Do celow stosowania zwolnien ustanowionych w art. 138 dyrektywy 2006/112/WE
domniemywa sie, ze towary zostaty wyslane lub przetransportowane z danego panstwa
cztonkowskiego do miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ poza jego terytorium, ale na

terytorium Wspolnoty, jesli zajdzie ktorakolwiek z wymienionych okolicznos$ci:

a)  sprzedawca wskazuje, ze towary zostaly wystane lub przetransportowane przez
niego lub przez osobe trzecig dziatajaca na jego rzecz, i jest on w posiadaniu co
najmniej dwoch niebgdacych ze sobg w sprzecznos$ci dowodow, o ktorych
mowa w ust. 3 lit. a), wydanych przez dwie strony niezalezne od siebie
nawzajem, od sprzedawcy i od nabywcy, lub wszelkich innych pojedynczych
dowodow, o ktorych mowa w ust. 3 lit. a), w potaczeniu z wszelkimi
pojedynczymi niebedacymi ze soba w sprzecznos$ci dowodami, o ktorych
mowa w ust. 3 lit. b), potwierdzajacymi transport lub wysyltke, wydanymi
przez dwie strony niezalezne od siebie nawzajem, od sprzedawcy i od

nabywcy;
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b) sprzedawca jest w posiadaniu nast¢pujacych dokumentow:

(1) pisemnego oswiadczenia nabywcy towaréw potwierdzajacego, ze towary
zostaly wyslane lub przetransportowane przez niego lub przez osobe
trzecig dziatajaca na jego rzecz, i odnoszacego si¢ do panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia towarow; W niniejszym dokumencie
okresla si¢ date wystawienia, nazwe (imi¢ i nazwisko) 1 adres nabywcy,
ilo$¢ 1 rodzaj towardéw, datg 1 miejsce przybycia towaréw oraz,

w przypadku dostawy srodkow transportu, jej numer identyfikacyjny

1 okreslenie osoby przyjmujacej towary na rzecz nabywcy;

(1)) co najmniej dwodch niebedacych ze soba w sprzecznosci dowodow,
o ktorych mowa w ust. 3 lit. a), wydanych przez dwie strony niezalezne
od siebie nawzajem, od sprzedawcy i nabywcy, lub wszelkich innych
pojedynczych dowodow, o ktérych mowa w ust. 3 lit. a), w potaczeniu
z wszelkimi pojedynczymi niebedacymi ze sobg w sprzecznosci
dowodami, o ktorych mowa w ust. 3 lit. b), potwierdzajagcymi transport
lub wysyltke, wydanymi przez dwie strony niezalezne od siebie

nawzajem, od sprzedawcy i od nabywcy;

Nabywca towaréw musi przedstawi¢ sprzedawcy pisemne oswiadczenie, o ktorym
mowa w lit. b) ppkt (i), nie p6zniej niz dziesigtego dnia miesigca nastepujacego po

miesigcu, w ktérym nastgpita dostawa.

2. Organ podatkowy moze obali¢ domniemanie dokonane na podstawie ust. 1.
3. Do celow ust. 1 nastepujace dokumenty sg akceptowane jako dowod transportu lub
wysytki:
10335/18 dh/MB/mf 24

ZALACZNIK DG G 2B PL



a)  dokumenty odnoszace si¢ do transportu lub wysylki towarow, takie jak podpisany
dokument lub list przewozowy CMR, konosament, faktura za towarowy przewéz

lotniczy, faktura od przewoznika towarow;
b)  inne dokumenty:

(i)  polisa ubezpieczeniowa w odniesieniu do transportu lub wysytki towarow lub

dokumenty bankowe potwierdzajace zaptatg za transport lub wysytke towarow;

(i1)) dokumenty urzedowe wydane przez organ publiczny, na przyktad notariusza,

potwierdzajace przybycie towarow do panstwa czlonkowskiego przeznaczenia;

(iii) poswiadczenie odbioru wystawione przez wiasciciela sktadu w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia, potwierdzajace sktadowanie towarow w tym

panstwie cztonkowskim.
ROZDZIAL X
OBOWIAZKI PODATNIKOW I NIEKTORYCH OSOB NIEBEDACYCH PODATNIKAMI
(TYTUL XI DYREKTYWY 2006/112/WE)
SEKCIJA 1la
Obowiazki ogdlne
(art. 242-243)
Artykut 54a

1. Ewidencja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 3 dyrektywy 2006/112/WE, prowadzona przez
kazdego podatnika, ktory przemieszcza towary w ramach korzystania z magazynu

konsygnacyjnego, musi zawiera¢ nastgpujgce informacje:

a)  okreslenie panstwa cztonkowskiego, z ktorego towary zostaty wystane lub

przetransportowane, i dat¢ wysytki lub transportu towaréw;
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b)

d)

h)

numer identyfikacyjny VAT podatnika, dla ktorego przeznaczone sa towary,
nadany przez panstwo cztonkowskie, do ktdrego towary sg wysytane lub

transportowane;

okreslenie panstwa cztonkowskiego, do ktorego towary sa wysytane lub
transportowane, numer identyfikacyjny VAT wlasciciela sktadu, adres sktadu,
w ktorym towary sg sktadowane w momencie ich przybycia, oraz datg

przybycia towaréow do sktadu;
wartosc¢, opis 1 1lo§¢ towardw, ktore przybyty do sktadu;

numer identyfikacyjny VAT podatnika zastepujacego osobe, o ktérej mowa
w lit. b), z zastrzezeniem speinienia warunkow, o ktérych mowa w art. 17a

ust. 6 dyrektywy 2006/112/WE;

podstawe opodatkowania, opis i ilo§¢ dostarczonych towardéw oraz date
dokonania dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 17a ust. 3 lit. a) dyrektywy

2006/112/WE, a takze numer identyfikacyjny VAT kupujacego;

podstawe opodatkowania, opis, i1lo§¢ towardw, date wystapienia
ktéregokolwiek z warunkdéw oraz odno$ne uzasadnienie zgodnie z art. 17a

ust. 7;

wartos$¢, opis i ilos¢ zwroconych towarow oraz datg zwrotu towardéw, o ktorych

mowa w art. 17a ust. 5 dyrektywy 2006/112/WE.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 3 dyrektywy 2006/112/WE, prowadzona

przez kazdego podatnika, ktéremu dostarczane sg towary w ramach korzystania

z magazynu konsygnacyjnego, zawiera nastepujace informacje:

a)  numer identyfikacyjny VAT podatnika, ktéry przemieszcza towary w ramach
korzystania z magazynu konsygnacyjnego;
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b)

d)

opis i ilo$¢ towardow dla niego przeznaczonych;
datg przybycia do sktadu przeznaczonych dla niego towarow;

podstawe opodatkowania, opis 1 ilo§¢ dostarczonych mu towardéw oraz date
dokonania wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, o ktorym mowa

w art. 17a ust. 3 lit. b) dyrektywy 2006/112/WE;

opis 1 1los¢ towaréw oraz date usunigcia towaréw ze sktadu na zlecenie osoby,

o ktorej mowa w lit. a);

opis 1 ilo§¢ towardéw zniszczonych lub brakujacych oraz datg¢ zniszczenia,
zagubienia lub kradziezy towarow, ktore uprzednio przybyty do sktadu, lub

datg stwierdzenia ich zniszczenia lub braku;

Jezeli towary te sg transportowane lub wysytane w ramach korzystania z magazynu

konsygnacyjnego do witasciciela sktadu innego niz podatnik, ktéremu towary maja

zosta¢ dostarczone, ewidencja prowadzona przez tego podatnika nie musi zawiera¢

informacji, o ktorych mowa w lit. ¢), e) 1 f).

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady,
Przewodniczacy
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PROJEKT
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wymiany informacji w celu

monitorowania prawidtowego korzystania z magazynu konsygnacyjnego
RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego!?,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

19 Dz.U.Cz,s..
20 Dz.U.Cz,s..
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(1)  Aby zapewni¢ prawidtowe monitorowanie uproszczenia wprowadzonego w dyrektywie
2006/112/WE w odniesieniu do korzystania z magazynu konsygnacyjnego, konieczne jest,
by wiasciwe organy panstw cztonkowskich miaty automatyczny dostep do otrzymanych od

podatnika danych dotyczacych takich transakcji.

(2)  Biorac pod uwage fakt, ze przepisy zawarte w niniejszym rozporzadzeniu sg efektem zmian
wprowadzonych dyrektywa Rady [...]*!/UE, niniejsze rozporzadzenie powinno

obowigzywac¢ od daty rozpoczgcia stosowania tych zmian.

(3)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 904/2010,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 21 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) numery identyfikacyjne VAT o0sob, ktére dokonywaty dostaw towarow

1 $wiadczenia ushug, o ktéorych mowa w lit. b), oraz numery identyfikacyjne VAT
0s0b, ktore przedtozyty informacje zgodnie z art. 262 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE
dotyczace 0sob posiadajgcych numer identyfikacyjny VAT, o ktorym mowa w lit. a)

A Dyrektywa Rady [...]/UE z dnia [...] r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu
do harmonizacji 1 uproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku od wartosci
dodanej oraz wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi (Dz.U. L [...])
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b) w lit. e) fragment wprowadzajacy otrzymuje brzmienie:

2€) catkowita warto$¢ dostaw towardéw 1 §wiadczonych ustug, o ktérych mowa
w lit. b), przez kazda z osob, o ktérych mowa w lit. ¢), na rzecz kazdej z 0sob
posiadajacych numer identyfikacyjny VAT nadany przez inne panstwo cztonkowskie
oraz w odniesieniu do kazdej z osob, ktore przedtozyty informacje zgodnie z art. 262
ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, numer identyfikacyjny VAT tej osoby i przedtozone
przez nig informacje dotyczace kazdej z osob posiadajacych numer identyfikacyjny

VAT nadany przez inne panstwo cztonkowskie, pod nastepujacymi warunkami:”.
Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia r.
W imieniu Rady,

Przewodniczgcy
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