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Komm. dok. nr.:  12882/17 FISC 213 ECOFIN 788 IA 151 - COM(2017) 569 final
12881/17 FISC 212 ECOFIN 787 1A 150 - COM(2017) 568 final
12880/17 FISC 211 ECOFIN 786 IA 149 - COM(2017) 567 final

Vedr.: — Forslag til Radets direktiv om aendring af direktiv 2006/112/EF for sa
vidt angar harmonisering og forenkling af visse regler i det feelles
merveaerdiafgiftssystem og om indfarelse af det endelige system for
beskatning af samhandelen mellem medlemsstaterne

— Forslag til Radets gennemfarelsesforordning om aendring af
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 282/2011 hvad angar visse
fritagelser for transaktioner inden for Faellesskabet

— Forslag til Radets forordning om aendring af forordning (EU) nr.
904/2010 for sa vidt angar godkendte afgiftspligtige personer

= Generel indstilling

I. INDLEDNING

1. Kommissionen udsendte den 4. oktober 2017 i overensstemmelse med sin meddelelse af 7.
april 2016 om en handlingsplan for moms "Mod et felles europaisk momsomride — de svere

valg" (momshandlingsplanen)! folgende tre lovgivningsforslag:

1 COM(2016) 148 final. Jf. ogsa
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/action_plan/index en.htm.
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1)  forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF ("momsdirektivet") for
sd vidt angar harmonisering og forenkling af visse regler i det fzlles
merverdiafgiftssystem og om indferelse af det endelige system for beskatning af

samhandelen mellem medlemsstaterne?

i1)  forslag til Radets gennemforelsesforordning om @ndring af gennemforelsesforordning

(EU) nr. 282/2011 hvad angar visse fritagelser for transaktioner inden for Fellesskabet?
og

ii1) forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for sa vidt
angér godkendte afgiftspligtige personer?.

2. Disse tre lovgivningsforslag, der blev udsendt som svar pa Radets konklusioner af 8.
november 2016 om forbedringer af EU's nuvarende momsregler for grenseoverskridende
transaktioner, indeholder folgende kortsigtede forbedringer (dvs. "hurtige losninger") af det

nuvarende system:
i)  forenkling og harmonisering af reglerne om konsignationsaftaler

i1)  en kundes momsregistreringsnummer bliver en veasentlig forudsatning for fritagelse 1

forbindelse med levering af varer inden for Fellesskabet
ii1) forenkling af kedetransaktioner for at oge retssikkerheden og

iv)  harmonisering og forenkling af reglerne for at bevise varetransport inden for

Fellesskabet med henblik pa anvendelse af momsfritagelsen.

Kommissionen foreslog navnlig, at de forenklinger, der er omhandlet i nr. 1), iii) og iv), kun
skal finde anvendelse i forbindelse med godkendte afgiftspligtige personer (et nyt begreb, der

defineres i Kommissionens forslag).

2 Dok. 12882/17.

3 Dok. 12881/17.

4 Dok. 12880/17 (som senere blev @ndret ved et lovgivningsforslag i dok. 14893/17 ved at
indarbejde bestemmelserne om "godkendte afgiftspligtige personer” i dette nye forslag om
@ndring af forordning (EU) nr. 904/2010).
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II.

Rédet bemarkede i punkt 7 i sine konklusioner af 8. november 2016, "at eventuelle
lovgivningsinitiativer pa disse omrader ber behandles i forbindelse med arbejdet med det
endelige momssystem og 1 givet fald indfases 1 det forste lovgivningsmaessige skridt, og at de
ikke ber forhindre Kommissionen i at overholde den forventede tidsplan for arbejdet pé dette

omrade".

Ud over "de hurtige losninger" til de nuvaerende regler blev idéen om gradvis at indfere det
endelige system derfor videreudviklet af Kommissionen i disse lovgivningsforslag. Som
forste skridt blev de sdkaldte "grundleeggende elementer" i det endelige system foreslaet (jf.
artikel 402 i lovgivningsforslaget om @ndring af momsdirektivet), hvorefter
greenseoverskridende leveringer vil blive beskattet i bestemmelsesmedlemsstaten, og

leveranderen som hovedregel vil vere betalingspligtig.

Momsdirektivets artikel 402, som nu er i kraft, fastsetter, at det nuvaerende midlertidige
momssystem vil blive erstattet af en endelig ordning, der bygger pé princippet om beskatning

af levering af varer eller ydelser i oprindelsesmedlemsstaten. Den nye affattelse af denne

artikel som foresldet af Kommissionen vil 1 alt vaesentligt erstatte det midlertidige
momssystem, der gelder for samhandelen mellem medlemsstaterne, med en endelig ordning,
som bygger pa princippet om beskatning af levering af varer eller ydelser i

bestemmelsesmedlemsstaten.

Det Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg og Europa-Parlamentet har endnu ikke

afgivet udtalelse om disse lovgivningsforslag.
STATUS

Under forhandlingerne om sagen om "de hurtige momslesninger" ansd medlemsstaterne det
for hensigtsmaessigt og nedvendigt, at bestemmelserne i disse kommissionsforslag vedrerende
godkendte afgiftspligtige personer dreftes 1 forbindelse med lovgivningsforslagene om
tekniske detaljer i det endelige momssystem, som Kommissionen forelagde den 25. maj 2018.
I denne forbindelse var det derfor hensigtsmaessigt og nedvendigt at fremskynde arbejdet med
kernen i Kommissionens forslag om "de hurtige momslgsninger" for at kunne opné hurtige
fremskridt og lose vigtige spergsmal pd momsomradet, samtidig med at det noteres, at de
resterende dele af forslagene vedrarende godkendte afgiftspligtige personer vil kraeve
yderligere dreftelser inden for rammerne af lovgivningsforslagene om detaljerne i det

endelige momssystem.
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10.

I11.

11.

Efter magderne den 14.5 0g 20.6 juni 2018 i De Faste Reprasentanters Komité konstaterede
formandskabet desuden, at alle delegationerne samt Kommissionen ud fra ensket om et
kompromis kunne tilslutte sig, at momsdirektivets artikel 402 udelades af kompromisteksten
og droftes inden for rammerne af lovgivningsforslagene om detaljerne 1 det endelige
momssystem. Formandskabet konstaterede, at de fleste af medlemsstaterne derfor kunne

stotte de fire "hurtige lesninger" med denne @ndring.

Det viste sig imidlertid ogsa, at alle delegationerne, inklusive Kommissionen, kunne acceptere
formandskabets kompromistekst, med undtagelse af bestemmelserne om
omkostningsdelingsmekanismen (artikel 137a og betragtning 7a i direktivet om @ndring af
momsdirektivet), som er det eneste udestdende centrale spergsmal, jf. del IIT i denne note, der

ikke var acceptabelt for en rekke medlemsstater og ikke kunne stottes af Kommissionen.

Pé denne baggrund og pa grundlag af bilaterale kontakter med delegationerne efter moderne 1
De Faste Reprasentanters Komité den 14. og 20. juni 2018 ger formandskabet endnu et
forseg pa at nd frem til Radets generelle indstilling i denne sag. Den seneste kompromistekst
til lovgivningspakken om "hurtige momslesninger" findes 1 bilaget til denne note. Kort sagt
stér artikel 137a og betragtning 7a i skarp parentes 1 lyset af droftelserne 1 De Faste

Reprasentanters Komité.

CENTRALT SPORGSMAL - NERMERE REDEGORELSE
Omkostningsdelingsmekanisme — momsfritagelse for selvsteendige grupper af personer,
som er etableret i en medlemsstat (momsdirektivets artikel 137a og cendringsdirektivets

betragtning 7a)

Det centrale udestaende spergsmal er, hvorvidt den "5. hurtige losning"

(omkostningsdelingsmekanismen) ber indarbejdes i teksten.

Dok. 9822/18 FISC 253 ECOFIN 580 LIMITE.
Dok. 10204/18 FISC 263 ECOFIN 628 LIMITE.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Nogle delegationer har gentagne gange anmodet om, at formandskabets kompromistekst

suppleres med vderligere en @&ndring til momsdirektivet, og at en artikel 137a indsattes som

led i et samlet kompromis i denne sag.

Denne nye artikel 137a i momsdirektivet vil i det vasentlige indeholde en regel, med
passende beskyttelsesforanstaltninger mod konkurrenceforvridning, som giver
medlemsstaterne mulighed for at fastsette, at selvsteendige grupper af personer, der samler
deres ydelser og deler omkostningerne mellem deres medlemmer, nyder godt af

momsfritagelse.

Nogle delegationer papegede, at en sadan valgfri regel kun vil vaere acceptabel, hvis den
ledsages af en passende "territorialklausul" (artikel 137a, stk. 2), som begrenser
anvendelsesomradet for denne valgfrie omkostningsdelingsmekanisme til kun at gaelde for
selvstendige grupper af personer og deres medlemmer, der er etableret i en medlemsstat, som

benytter sig af denne valgmulighed.

Disse delegationer er af den opfattelse, at en sddan begransning vil vare begrundet i behovet
for at sikre en korrekt og enkel anvendelse af disse regler om omkostningsdeling for de
berarte afgiftspligtige personer og skatteforvaltninger og garantere en effektiv fiskal kontrol
over for risikoen for afgiftsunddragelse eller -undgéaelse eller misbrug af momsreglerne.
Samtidig vil denne begrensning bevare beskatningsretten for medlemsstater, som velger ikke

at benytte sig af denne valgmulighed.

Ikke desto mindre kunne nogle delegationer pa moderne den 14. og 20. juni 2018 i De Faste

Reprasentanters Komité ikke acceptere, at artikel 137a indsaettes i momsdirektivet, med

begrundelse i, at Kommissionen ikke har foretaget en konsekvensanalyse af denne

bestemmelse, eftersom artikel 137a og betragtning 7a ikke indgik i det oprindelige

lovgivningsforslag.

Endvidere oplyste Kommissionen pa medet 1 De Faste Reprasentanters Komité den 20. juni

2018, at den modsetter sig indarbejdelsen af artikel 137a 1 formandskabets kompromistekst.
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IV. VEJEN FREM

18. P& denne baggrund haber formandskabet, at det centrale spergsmal, jf. del III 1 denne note,

kan blive lost af Radet ud fra ensket om et kompromis.

19. Radet opfordres til:
- at lose det centrale sporgsmaél, jf. del I1I i denne note
- at na til enighed om en generel indstilling vedrerende disse lovgivningsforslag pa
grundlag af den kompromistekst, der findes i bilaget til denne note, med henblik pa at
vedtage udkastene til lovgivningsmaessige retsakter med forbehold af Europa-

Parlamentets udtalelse og jurist-lingvist-gennemgangen.
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BILAG
UDKAST TIL
RADETS DIREKTIV

om @&ndring af direktiv 2006/112/EF for sé vidt angér harmonisering og forenkling af visse regler i
det faelles mervardiafgiftssystem [og om indferelse af det endelige system] for beskatning af

samhandelen mellem medlemsstaterne
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 113,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,
efter en saerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

7 EUTC[...]af[...],s. [...].
8 EUTC[...]af[...],s. [...]
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(1)

2)

3)

11967, da Radet indferte det feelles mervaerdiafgiftssystem (moms) ved Réadets direktiv
67/227/EQF° og 67/228/EQF'°, afgav man samtidig et lofte om at oprette et endeligt
momssystem, som skulle fungere inden for Det Europ@iske Fallesskab pa samme mide som
inden for en medlemsstat. Eftersom de politiske og tekniske betingelser for et sadant system
ikke var til stede, da de fiskale greenser mellem medlemsstaterne blev afskaffet i slutningen
af 1992, blev der vedtaget overgangsordninger for moms. I henhold til Radets nugeeldende

direktiv 2006/112/EF!! skal disse overgangsbestemmelser erstattes af en endelig ordning.

Kommissionen fremsatte i overensstemmelse med sin momshandlingsplan'? et forslag med
elementerne i et endeligt momssystem for den graenseoverskridende samhandel mellem
virksomheder 1 medlemsstaterne, som ville tage udgangspunkt i princippet om beskatning af

grenseoverskridende levering af varer 1 bestemmelsesmedlemsstaten.

[...]

10

11

12

Rédets forste direktiv 67/227/EQF af 11. april 1967 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om oms&tningsafgifter (EFT 71 af 14.4.1967, s. 1301).

Rédets andet direktiv 67/228/EQF af 11. april 1967 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om oms&tningsafgifter — det felles merverdiafgiftssystems struktur og de
narmere regler for dets anvendelse (EFT 71 af 14.4.1967, s. 1303).

Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det faelles mervaerdiafgiftssystem
(EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg om en handlingsplan for moms — "Mod et fzlles europaisk
momsomrade — de svaere valg" (COM(2016) 148 final af 7.4.2016).
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(4)  Isine konklusioner af 8. november 2016'® opfordrede Radet Kommissionen til at foretage
visse forbedringer af EU's momsregler for greenseoverskridende transaktioner, naermere
bestemt 1 forbindelse med momsregistreringsnummerets betydning for fritagelsen af
leveringer inden for Feellesskabet, konsignationslagre, kadetransaktioner og bevis for

transport med henblik pa fritagelse af transaktioner inden for Feellesskabet.

(&) I lyset af denne anmodning, og eftersom det vil tage adskillige &r at gennemfore det endelige
momssystem for samhandelen i Unionen, forekommer disse s&rlige foranstaltninger
hensigtsmessige med henblik pa at harmonisere og forenkle visse ordninger for

virksomhederne.

(6) Konsignationslagre vedrerer den situation, hvor leveranderen pé tidspunktet for transport af
varerne til en anden medlemsstat allerede er bekendt med identiteten af den erhverver, som
varerne vil blive leveret til pa et senere tidspunkt efter ankomst til
bestemmelsesmedlemsstaten. Denne situation giver i gjeblikket anledning til en transaktion,
der sidestilles med levering (i varernes afgangsmedlemsstat), og en transaktion, der
sidestilles med erhvervelse inden for Fallesskabet (i varernes ankomstmedlemsstat),
efterfulgt af en "indenrigslevering" i ankomstmedlemsstaten, hvilket kraver, at leveranderen
er momsregistreret i sidstnaevnte medlemsstat. For at undgé dette ber sddanne transaktioner,
nar de foregar mellem to afgiftspligtige personer, pa visse betingelser anses for at give
anledning til en enkelt fritaget levering 1 afgangsmedlemsstaten og en enkelt erhvervelse

inden for Fellesskabet 1 ankomstmedlemsstaten.

(7)  Kadetransaktioner er pa hinanden folgende leveringer af varer, som er genstand for en
enkelt transport inden for Fellesskabet. Varebevagelser inden for Fallesskabet bor
udelukkende henfores til en enkelt levering, og det ber kun vare muligt at momsfritage
denne ene levering inden for Faellesskabet. De gvrige leveringer i kaeden ber beskattes og
kan kreeve, at leveranderen er momsregistreret i leveringsmedlemsstaten. For at undga, at
medlemsstaterne anvender forskellige fremgangsmader, hvilket kan fore til dobbelt
paligning eller ikkepéligning af afgifter, og for at ege retssikkerheden for operatererne bor
der indferes en faelles regel om, at en transport af varer pa visse betingelser ber henfores til

en enkelt levering inden for kadetransaktionen.

13 Radets konklusioner af 8. november 2016 om forbedringer af EU's nuverende momsregler

for greenseoverskridende transaktioner (dok. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 af
9.11.2016).
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[(7a) Med henblik pa den foresldede overgang til den endelige momsordning og under
hensyntagen til det forhold, at anvendelse af reglerne om momsgrupper ikke 1 tilstrekkelig
grad kan opfylde de ekonomiske behov 1 visse sektorer i gkonomien, ber medlemsstaterne
have mulighed for at fastsatte, at selvsteendige grupper af personer, som deler
omkostningerne mellem deres respektive medlemmer, kan nyde godt af momsfritagelse.
Dette vil sikre afgiftsneutralitet for deres relevante gkonomiske virksomhed, uanset hvilke
forretningsmeessige eller organisatoriske valg der foretages. Derfor ber medlemsstaterne pa
visse betingelser og med forbehold af de gaeldende regler om momsfritagelse for
selvsteendige grupper af personer have mulighed for at give tilladelse til en sédan
omkostningsdelingsmekanisme. Der ber ikke desto mindre fastsattes en beskyttelsesklausul
for at udelukke anvendelse af en sddan bestemmelse, pd grund af dens frivillige karakter, 1
tilfzelde, hvor den vil kunne skabe konkurrenceforvridning. Desuden vil det ogsa vere
rimeligt og hensigtsmeessigt, at en sddan valgmulighed begrenses til fritagelse for
leveringer, der foretages inden for rammerne af omkostningsdelingsmekanismen af
selvstendige grupper af personer og deres medlemmer, der er etableret i en medlemsstat,
som benytter sig af denne valgmulighed. En sadan begrensning er begrundet i behovet for at
sikre en korrekt og enkel anvendelse af disse regler for de berorte afgiftspligtige personer og
skatteforvaltninger og garantere en effektiv fiskal kontrol over for risikoen for
afgiftsunddragelse eller -undgéelse eller misbrug af momsreglerne. Det er ogsa vigtigt at
bemarke, at denne begransning bevarer beskatningsretten for medlemsstater, som velger
ikke at benytte sig af denne valgmulighed. Eftersom disse méal under de nuvarende
omstaendigheder ikke kan nas med andre foranstaltninger med samme effektivitet, er
sddanne momsregler om en omkostningsdelingsmekanisme, herunder ovennavnte
begransning, egnede til at nd de forfulgte mal og gér ikke videre, end hvad der er

nedvendigt for at nd mélene.]
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(8)  Med hensyn til forbindelsen mellem momsregistreringsnummeret og fritagelsen for levering
af varer i samhandelen inden for Fellesskabet foreslas det, at indferelsen 1
momsinformationsudvekslingssystemet (VIES) af det momsregistreringsnummer, som
tildeles erhververen af varerne af en anden medlemsstat end den, hvor transporten af varerne
pabegyndes, ber gares til en vasentlig betingelse i stedet for en formel betingelse for
anvendelsen af en fritagelse, sammen med betingelsen om, at varerne skal transporteres uden
for leveringsmedlemsstaten. Endvidere er VIES-oversigten vasentlig for at underrette
ankomstmedlemsstaten om tilstedevarelsen af varer pa dens omrade, og den spiller derfor
en afgerende rolle i kampen mod svig i Unionen. Af denne grund ber medlemsstaterne sikre,
at nér en leverander ikke opfylder sine forpligtelser vedrerende VIES-oversigten, ber
fritagelsen ikke finde anvendelse, medmindre leveranderen handler i god tro, dvs. at
vedkommende behorigt kan begrunde sine mangler vedrerende momsoversigten over for de
kompetente skattemyndigheder, hvilket ogsé kan omfatte, at leveranderen pa dette tidspunkt

giver de korrekte oplysninger som kravet 1 artikel 264.

(9)  Malene for dette direktiv, nemlig bedre anvendelse af momsordningerne i samhandelen
mellem virksomhederne pa tvers af grenserne, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor bedre nés pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med neerhedsprincippet, jf. EU-traktatens artikel 5. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke

videre, end hvad der er nedvendigt for at né disse mal.
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(10)

(In

I henhold til den felles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og
Kommissionen om forklarende dokumenter'# har medlemsstaterne forpligtet sig til i
tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele
og de tilsvarende dele i de nationale gennemforelsesinstrumenter. I forbindelse med dette

direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sidanne dokumenter er berettiget.

Direktiv 2006/112/EF ber derfor &ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 2006/112/EF foretages folgende @ndringer:

1)  Folgende indsettes som artikel 17a:

"Artikel 17a

1. En afgiftspligtig persons overforsel af en vare fra sin virksomhed til en anden
medlemsstat 1 henhold til en konsignationsaftale sidestilles ikke med levering af

varer mod vederlag.

14 EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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Med henblik pa denne artikel anses der for at foreligge en konsignationsaftale, nar

folgende betingelser er opfyldt:

a)

b)

d)

varerne forsendes eller transporteres af en afgiftspligtig person eller af en
tredjemand for dennes regning til en anden medlemsstat med henblik pa
levering af disse varer dér, pa et senere tidspunkt og efter deres ankomst, til en
anden afgiftspligtig person, som har ret til at overtage disse varer i henhold til

en geeldende aftale mellem de to afgiftspligtige personer

den afgiftspligtige person, som forsender eller transporterer varerne, har ikke
etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed og har heller ikke et fast

forretningssted 1 den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller transporteres

den afgiftspligtige person, som varerne er beregnet til levering til, er
momsregistreret i den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller
transporteres, og bade dennes identitet og det momsregistreringsnummer,
vedkommende er blevet tildelt af denne medlemsstat, er kendt af den
afgiftspligtige person, der er omhandlet i litra b), pd det tidspunkt, hvor

forsendelsen eller transporten pabegyndes

den afgiftspligtige person, som forsender eller transporterer varerne, registrerer
overforslen af varerne 1 det register, der er omhandlet 1 artikel 243, stk. 3, og
angiver identiteten af den afgiftspligtige person, der erhverver varerne, samt
det momsregistreringsnummer, vedkommende er blevet tildelt af den
medlemsstat, som varerne forsendes eller transporteres til, 1 den oversigt, der er

ombhandlet i artikel 262, stk. 2.

Naér betingelserne 1 stk. 2 er opfyldt, finder folgende regler anvendelse pé tidspunktet

for overdragelsen af retten til som ejer at rdde over varerne til den afgiftspligtige

person, der er omhandlet i stk. 2, litra c), forudsat at overdragelsen finder sted inden

for den frist, der er omhandlet i stk. 4:
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b)

der anses for at vaere foretaget en levering af varer i overensstemmelse med
artikel 138, stk. 1, af den afgiftspligtige person, der forsendte eller
transporterede varerne, eller af en tredjemand for dennes regning i den

medlemsstat, hvorfra varerne blev forsendt eller transporteret

der anses for at vere foretaget en erhvervelse af varer inden for Faellesskabet af
den afgiftspligtige person, som varerne leveres til, i den medlemsstat, hvortil

varerne blev forsendt eller transporteret.

Hvis varerne ikke er leveret til den afgiftspligtige person, til hvem de er beregnet

som omhandlet i stk. 2, litra c), og stk. 6, inden for 12 maneder efter varernes

ankomst 1 den medlemsstat, hvortil de er forsendt eller transporteret, og ingen af

omstendighederne omhandlet i stk. 7 har fundet sted, anses overforsel som

omhandlet i artikel 17 for at finde sted dagen efter udlebet af perioden pa 12

maéneder.

Overforsel som omhandlet 1 artikel 17 anses ikke for at finde sted, hvis felgende

betingelser er opfyldt:

a)

b)

retten til at rade over varerne er ikke overdraget, og de pageldende varer
returneres til den medlemsstat, hvorfra de er transporteret eller forsendt, inden

for den frist, der er omhandlet i stk. 4, og

den afgiftspligtige person, som har forsendt eller transporteret varerne,
registrerer, at de er returneret, i det register, der er omhandlet i artikel 243,

stk. 3.
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6. Hvis den afgiftspligtige person, der er omhandlet i stk. 2, litra c¢), inden for den frist,
som er omhandlet i stk. 4, erstattes med en anden afgiftspligtig person, anses
overforsel som omhandlet i artikel 17 ikke for at finde sted pé tidspunktet for

erstatningen, forudsat at:
a) alle andre gaeldende betingelser i stk. 2 er opfyldt, og

b) den afgiftspligtige person, der er omhandlet 1 stk. 2, litra b), registrerer

erstatningen 1 det register, der er omhandlet i artikel 243, stk. 3.

7. Hvis en af de betingelser, der er fastsat i stk. 2 og 6, opherer med at vere opfyldt
inden for den frist, der er naevnt 1 stk. 4, anses overforsel af varer 1 henhold til
artikel 17 for at finde sted pa det tidspunkt, hvor denne betingelse ikke l&ngere er
opfyldt.

Hvis varerne leveres til en anden person end den afgiftspligtige person, der er
omhandlet i stk. 2, litra c), eller i stk. 6, anses betingelserne i stk. 2 og 6 for at ophere

med at veere opfyldt umiddelbart inden denne levering.

Hvis varerne transporteres eller forsendes til et andet land end den medlemsstat,
hvorfra de oprindelig er flyttet, anses betingelserne i stk. 2 og 6 for at ophere med at
vaere opfyldt, umiddelbart inden transporten eller forsendelsen af varerne til et andet

land begynder.

I tilfeelde af odeleggelse, tab eller tyveri af varerne anses betingelserne 1 stk. 2 og 6
for at ophere med at vere opfyldt den dag, hvor varerne faktisk blev fjernet eller
odelagt, og hvis det er umuligt at fastsatte en sddan dato, den dag, hvor det blev

konstateret, at varerne var edelagt eller manglede."
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2) Folgende indsattes som artikel 36a:

"Artikel 36a

Nér de samme varer leveres successivt, og disse varer forsendes eller transporteres
fra en medlemsstat til en anden medlemsstat direkte fra den forste leverander til den
sidste kunde i kaeden, henfores forsendelsen eller transporten kun til leveringen til

den mellemliggende operator.

Uanset stk. 1 henfores forsendelsen eller transporten kun til leveringen af varen
foretaget af den mellemliggende operater, hvis den mellemliggende operater har
meddelt leveranderen det momsregistreringsnummer, som vedkommende er blevet

tildelt af den medlemsstat, hvorfra varerne forsendes eller transporteres.

I denne artikel forstds ved "mellemliggende operator" enhver leverander i kaden,
bortset fra den forste leverander, som forsender eller transporterer varerne selv eller

lader en tredjemand forsende eller transportere varerne for sin regning.

Bestemmelserne 1 denne artikel finder ikke anvendelse pé de situationer, der er

omfattet af artikel 14a."

[3) Folgende indsettes som artikel 137a:]

["Artikel 137a

Hver medlemsstat kan fritage levering af tjenesteydelser praesteret af selvstaendige
grupper af personer, der udever en virksomhed, som er fritaget for moms, eller for
hvilken de ikke er afgiftspligtige, med henblik pé at levere deres medlemmer de for
udevelsen af denne virksomhed direkte nedvendige tjenesteydelser, séfremt disse
grupper kun afkrever deres medlemmer en godtgerelse, som ngjagtigt svarer til
deres andel af de felles udgifter, under forudsatning af at denne fritagelse ikke vil

kunne skabe konkurrenceforvridning.
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2.

Stk. 1 gaelder kun for tjenesteydelser prasteret af selvstendige grupper af personer,
som er etableret i den medlemsstat, der indremmer fritagelsen til sine medlemmer,

som er etableret pa samme medlemsstats omrade."]

4) Artikel 138, stk. 1, affattes séledes:

Ul.

la.

Medlemsstaterne fritager levering af varer, der af s@lgeren, af erhververen eller for
disses regning forsendes eller transporteres til steder uden for medlemsstaternes

respektive omride, men inden for Fallesskabet, nér folgende betingelser er opfyldt:

a) varerne leveres til en anden afgiftspligtig person eller til en ikkeafgiftspligtig
juridisk person, som handler i denne egenskab i en anden medlemsstat end

den, hvor forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes

b) den afgiftspligtige person eller den ikkeafgiftspligtige juridiske person, som
leveringen foretages til, er momsregistreret i en anden medlemsstat end den,
hvor forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes, og har angivet

dette momsregistreringsnummer til leveranderen.

Fritagelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis leveranderen ikke har overholdt den
forpligtelse, der er fastsat i artikel 262 og 263, til at indsende en oversigt, eller hvis
den indsendte oversigt ikke indeholder de korrekte oplysninger om leveringen,
saledes som det kreeves 1 henhold til artikel 264, medmindre leveranderen beherigt

kan begrunde undladelsen over for de kompetente myndigheder."
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5) Tartikel 243 indszattes som stk. 3:

"3. Enhver afgiftspligtig person, der overforer varer 1 henhold til en konsignationsaftale
som omhandlet i artikel 17a, skal fore et register, som gor det muligt for

skattemyndighederne at kontrollere den korrekte anvendelse af naevnte artikel.

Enhver afgiftspligtig person, til hvem der leveres varer i henhold til en
konsignationsaftale som omhandlet 1 artikel 17a, skal fore et register over disse

varer."

6)  Artikel 262 affattes séledes:
"Artikel 262

1. Enhver momsregistreret afgiftspligtig person skal indsende en oversigt over

folgende:

a) de momsregistrerede erhververe, som vedkommende har leveret varer til pa

de i artikel 138, stk. 1, og artikel 138, stk. 2, litra c), fastsatte betingelser

b) de momsregistrerede personer, som vedkommende har leveret varer til efter
selv at have fiet varerne leveret ved erhvervelse inden for Faellesskabet som

omhandlet 1 artikel 42

c) de afgiftspligtige personer og de ikkeafgiftspligtige momsregistrerede
juridiske personer, som vedkommende har leveret tjenesteydelser til, bortset
fra tjenesteydelser, der er fritaget for moms i den medlemsstat, hvor
transaktionen er afgiftspligtig, og for hvilke modtageren skal betale moms i

henhold til artikel 196.
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2. Foruden oplysningerne i stk. 1 skal hver afgiftspligtig person indsende oplysninger
om momsregistreringsnummeret pa de afgiftspligtige personer, som varerne er
bestemt til, hvis varerne forsendes eller transporteres 1 henhold til en
konsignationsaftale i overensstemmelse med betingelserne i artikel 17a, og om
enhver @ndring i de afgivne oplysninger."

7 [.-]
& [...]
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9)  Artikel 403 og 404 udgar.
Artikel 2

l. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2019 de love og
administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De

meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.
De anvender disse love og bestemmelser fra den 1. januar 2020.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for

henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og

bestemmelser, som de vedtager pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions

Tidende.
Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].
Pa Radets vegne

Formand
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UDKAST TIL
RADETS GENNEMF@RELSESFORORDNING

om @ndring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 hvad angér visse fritagelser for

transaktioner inden for Feellesskabet
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det faelles

mervardiafgiftssystem !>, sarlig artikel 397,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(D) Kommissionen meddelte i sin momshandlingsplan'®, at den har til hensigt at fremsztte et
forslag om et endeligt mervaerdiafgiftssystem (moms) for den graenseoverskridende
samhandel mellem virksomheder 1 medlemsstaterne. Rédet opfordrede i sine konklusioner af
8. november 2016'7 Kommissionen til i mellemtiden at foretage visse forbedringer af EU's
momsregler for grenseoverskridende transaktioner, bl.a. med henblik pa fritagelse af

transaktioner inden for Fellesskabet.

2) I direktiv 2006/112/EF fastsattes en raekke betingelser for at momsfritage levering af varer i
forbindelse med visse transaktioner inden for Faellesskabet. En af betingelserne er, at

varerne skal transporteres eller forsendes fra en medlemsstat til en anden.

15 EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

16 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg om en handlingsplan for moms — "Mod et feelles europaeisk
momsomrade — de svare valg" (COM(2016) 148 final af 7.4.2016).

Radets konklusioner af 8. november 2016 om forbedringer af EU's nuverende momsregler
for greenseoverskridende transaktioner (dok. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 af
9.11.2016).

17
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3)

“4)

)

(6)

(7

Det forhold, at medlemsstaterne har en meget forskellig tilgang til anvendelsen af fritagelser
1 forbindelse med graenseoverskridende transaktioner, har dog medfert vanskeligheder og
retsusikkerhed for virksomhederne. Dette strider mod malet om at oge samhandelen 1
Unionen og afskaffe de fiskale graenser. Det er derfor vigtigt at preecisere og harmonisere de

betingelser, der gelder for fritagelserne.

Da graenseoverskridende momssvig primeart er knyttet til fritagelsen for leveringer inden for
Fellesskabet, er det nadvendigt at specificere visse situationer, hvor varer ber anses for at

vare blevet transporteret eller forsendt fra leveringsmedlemsstatens omrade.

For at give virksomhederne en praktisk lesning og samtidig skabe vished for
skattemyndighederne indferes to simple formodninger i gennemforelsesforordning (EU) nr.

282/2011'8,

Forenklingsordningerne for konsignationslagre ber ledsages af passende

registreringsforpligtelser for at sikre, at de anvendes korrekt.

Gennemferelsesforordning (EU) nr. 282/2011 ber derfor @ndres 1 overensstemmelse

hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

18

Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om foranstaltninger
til gennemforelse af direktiv 2006/112/EF om det falles mervardiafgiftssystem (EUT L 77
af 23.3.2011, s. 1).
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Artikel 1

I kapitel VIII 1 gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 indsattes folgende afdeling 2a:

1.

"AFDELING 2a
Fritagelse 1 forbindelse med transaktioner inden for Faellesskabet
(Artikel 138-142 i direktiv 2006/112/EF)
Artikel 45a

Med henblik pa anvendelsen af fritagelserne i artikel 138 i direktiv 2006/112/EF
formodes varer at vere blevet forsendt eller transporteret fra en medlemsstat til steder
uden for dens omrade, men inden for Fallesskabet, hvis der foreligger et af folgende

tilfeelde:

a)  salgeren anforer, at varerne er blevet transporteret eller forsendt af
vedkommende selv eller af en tredjemand for dennes regning, og salgeren er 1
besiddelse af mindst to separate beviser, der ikke er indbyrdes modstridende, jf.
stk. 3, litra a), og som er udstedt af to parter, der er uathangige af hinanden, af
selgeren og af erhververen, eller et af de dokumenter, der er omhandlet i stk. 3,
litra a), sammen med et af de beviser, der ikke er indbyrdes modstridende, jf.
stk. 3, litra b), og som bekrafter transporten eller forsendelsen og er udstedt af

to parter, der er uathengige af hinanden, af selgeren og af erhververen
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b) selgeren er 1 besiddelse af folgende:

1) en skriftlig erkleering fra den person, der erhverver varerne, hvoraf det
fremgar, at varerne er blevet transporteret eller forsendt af vedkommende
selv eller af en tredjemand for dennes regning, og hvori der henvises til
varernes bestemmelsesmedlemsstat. Dette dokument skal angive
udstedelsesdatoen, erhververens navn og adresse, mangden og arten af
varerne, datoen og stedet for varernes ankomst og i tilfeelde af levering af
transportmidler identifikationsnummeret og identifikation af den person,

der modtog varerne for erhververens regning

i1)  mindst to separate beviser, der ikke er indbyrdes modstridende, jf. stk. 3,
litra a), og som er udstedt af to parter, der er uathangige af hinanden, af
selgeren og af erhververen, eller et af de dokumenter, der er omhandlet i
stk. 3, litra a), sammen med et af de beviser, der ikke er indbyrdes
modstridende, jf. stk. 3, litra b), og som bekrafter transporten eller
forsendelsen og er udstedt af to parter, der er uath@ngige af hinanden, af

selgeren og af erhververen.

Den person, som erhverver varerne, forelegger selgeren den skriftlige erklaering, der

er omhandlet i litra b, nr. 1), senest den tiende dag i maneden efter leveringen.

2. En skattemyndighed kan afvise en formodning, der fremszettes 1 henhold til stk. 1.
3. Med henblik pa stk. 1 accepteres folgende som bevis pé transporten eller
forsendelsen:
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a)  dokumenter vedrerende varernes transport eller forsendelse, sdésom et undertegnet
CMR-dokument eller ledsagedokument, et konnossement, et luftfragtbrev, en faktura

fra transporteren af varerne
b)  andre dokumenter:

1) en forsikringspolice vedrerende varernes transport eller forsendelse eller

bankbilag for betalingen af varernes transport eller forsendelse

i1)  officielle dokumenter, der er udstedt af en offentlig myndighed, f.eks. en notar,

og som bekrafter varernes ankomst i bestemmelsesmedlemsstaten

iii)  en kvittering, der er udstedt af oplagshaveren i bestemmelsesmedlemsstaten, og

som bekrafter varernes oplagring i denne medlemsstat.
KAPITEL X

AFGIFTSPLIGTIGE PERSONERS OG VISSE IKKEAFGIFTSPLIGTIGE PERSONERS
FORPLIGTELSER

(AFSNIT XI I DIREKTIV 2006/112/EF)
AFDELING 1a
Almindelige forpligtelser
(Artikel 242-243)

Artikel 54a

1. Det register, der er omhandlet i artikel 243, stk. 3, i direktiv 2006/112/EF, og som skal
fores af enhver afgiftspligtig person, der overferer varer i henhold til

konsignationsaftaler, skal indeholde felgende oplysninger:

a)  den medlemsstat, hvorfra varerne blev forsendt eller transporteret, og datoen

for forsendelsen eller transporten af varerne
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b)

d)

h)

momsregistreringsnummeret pa den afgiftspligtige person, som varerne er
bestemt til, udstedt af den medlemsstat, som varerne forsendes eller

transporteres til

den medlemsstat, som varerne forsendes eller transporteres til, oplagshaverens
momsregistreringsnummer, adressen pa det lager, hvor de oplagres ved

ankomsten, og datoen for varernes ankomst til lageret

vaerdien, en beskrivelse og angivelse af mengden af de varer, der ankom til

lageret

momsregistreringsnummeret pa den afgiftspligtige person, som erstatter den
person, der er omhandlet i litra b), pa de betingelser, der er nevnt i artikel 17a,

stk. 6, 1 direktiv 2006/112/EF

afgiftsgrundlaget, en beskrivelse og angivelse af mangden af de leverede varer
og datoen for leveringen af varerne, jf. artikel 17a, stk. 3, litra a), 1 direktiv

2006/112/EF, og keberens momsregistreringsnummer

afgiftsgrundlaget, en beskrivelse, angivelse af mangden af varerne og den
dato, hvor en af betingelserne og den pagaeldende grund i overensstemmelse

med artikel 17a, stk. 7, er til stede

vardien, en beskrivelse og angivelse af mangden af de returnerede varer og
datoen for returneringen af varerne, jf. artikel 17a, stk. 5, i1 direktiv

2006/112/EF.

2. Det register, der er omhandlet i artikel 243, stk. 3, i direktiv 2006/112/EF, og som

skal fores af enhver afgiftspligtig person, som varerne leveres til 1 henhold til

konsignationsaftaler, skal indeholde folgende oplysninger:

a)

momsregistreringsnummeret pd den afgiftspligtige person, som overforer

varerne i henhold til konsignationsaftaler
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b)  en beskrivelse og angivelse af maengden af de varer, der er bestemt til

vedkommende
¢) den dato, hvor de varer, der er bestemt til vedkommende, ankommer til lageret

d) afgiftsgrundlaget, en beskrivelse og angivelse af mangden af de leverede varer
og den dato, hvor erhvervelsen af varer inden for Fallesskabet, jf. artikel 17a,

stk. 3, litra b), 1 direktiv 2006/112/EF foretages

e) en beskrivelse og angivelse af mangden af varerne og den dato, hvor varerne

blev fjernet fra lageret efter instruks fra den person, der er nevnt i litra a)

f)  en beskrivelse og angivelse af mangden af de varer, der er edelagt eller
mangler, og datoen for edeleggelse, tab eller tyveri af de varer, der forinden
var ankommet til lageret, eller den dato, hvor det blev konstateret, at varerne

var gdelagt eller manglede.

Hvis varerne transporteres eller forsendes i henhold til konsignationsaftaler til en
anden oplagshaver end den afgiftspligtige person, som varerne er bestemt til levering
til, er det ikke nedvendigt, at den pagaldende afgiftspligtige persons register

indeholder de oplysninger, der er navnt i litra c), e), og f)."

Artikel 2

Denne forordning traeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2020.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.
Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Rédets vegne

Formand
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UDKAST TIL
RADETS FORORDNING

om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for s& vidt angér udvekslingen af oplysninger med

henblik pa at overvage den korrekte anvendelse af konsignationsaftaler
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 113,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'®,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter en saerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUTCI[...]af[...],s.[...].
2 EUTCI[..]af[...],s.[...]
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(1)  For at sikre, at den forenkling, der er indfort i direktiv 2006/112/EF for sé vidt angér
konsignationsaftaler, kan overvages pa beherig vis, er det nedvendigt, at de relevante
kompetente myndigheder i medlemsstaterne har automatisk adgang til de indsamlede data

fra den afgiftspligtige person for sd vidt angdr sadanne transaktioner.

(2) I betragtning af at bestemmelserne i denne forordning er et resultat af de @ndringer, der
indferes ved Rédets direktiv [...]*!/EU, ber nzrvaerende forordning anvendes fra datoen for

anvendelsen af de pageldende @ndringer.

3) Forordning (EU) nr. 904/2010 ber derfor @ndres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Artikel 1
I forordning (EU) nr. 904/2010 foretages folgende @ndringer:
1)  Artikel 21, stk. 2, @ndres saledes:
a) Litra c) affattes saledes:

"c) momsregistreringsnummeret for de personer, der har foretaget de 1 litra b)
omhandlede leveringer af varer og tjenesteydelser, og momsregistreringsnummeret
for de personer, der i overensstemmelse med artikel 262, stk. 2, i direktiv
2006/112/EF har indsendt oplysninger om de personer, som er blevet tildelt et

momsregistreringsnummer, jf. litra a)".

A Radets direktiv [...]/EU af [...] om @ndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar
harmonisering og forenkling af visse regler 1 det felles mervaerdiafgiftssystem og om

indforelse af det endelige system for beskatning af samhandelen mellem medlemsstaterne
(EUT L [...]).
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b) I litra e) affattes indledningen saledes:

"e) den samlede vardi af de 1 litra b) omhandlede leveringer af varer og
tjenesteydelser, der er foretaget af hver enkelt af de 1 litra ¢) omhandlede personer til
hver enkelt af de personer, som er blevet tildelt et momsregistreringsnummer af en
anden medlemsstat, og for hver enkelt person, der har indsendt oplysninger i
overensstemmelse med artikel 262, stk. 2, i1 direktiv 2006/112/EF, dennes
momsregistreringsnummer og de oplysninger, som vedkommende har indsendt om
hver enkelt af de personer, som er blevet tildelt et momsregistreringsnummer af en

anden medlemsstat, pa folgende betingelser:".
Artikel 2

Denne forordning traeder i1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i1 Den Europceiske Unions

Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2020.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].
Pa Rddets vegne

Formand
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