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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/... A CONSILIULUI

din ...

privind acordarea unui sprijin temporar Republicii Italiene
in temeiul Regulamentului (UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj

in situatia de urgenta generati de epidemia de COVID-19

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea
unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie

urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-191, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

! JO L 159, 20.5.2020, p. 1.

de
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intrucat:

(1

)

3)

La 7 august 2020, Italia a solicitat asistentd financiara din partea Uniunii in vederea
completarii eforturilor sale nationale de contracarare a impactului epidemiei de COVID-19
si pentru a raspunde la consecintele socioeconomice ale epidemiei resimtite de lucratori si

de persoanele care desfasoara o activitate independenta.

Se preconizeaza ca epidemia de COVID-19 si masurile extraordinare puse 1n aplicare de
Italia pentru a limita epidemia si impactul sdu socioeconomic si asupra sdnatatii vor avea
un impact dramatic asupra finantelor publice. Conform previziunilor Comisiei din
primavara anului 2020, se preconiza ca Italia va avea un deficit public si o datorie publica
de 11,1 % si, respectiv, 158,9 % din produsul intern brut (PIB) pana la sfarsitul

anului 2020. Conform previziunilor intermediare ale Comisiei din vara anului 2020, se

estimeaza ca PIB-ul Italiei va scadea cu 11,2 % 1n 2020.

Epidemia de COVID-19 a imobilizat o parte substantiald a fortei de munca din Italia. Acest
lucru a dus la o crestere neprevazutd si semnificativa a cheltuielilor publice ale Italiei in
ceea ce priveste schemele de somaj tehnic pentru angajati, indemnizatiile pentru persoanele
care desfdsoara o activitate independenta, lucratorii pe durata determinata din agricultura,
lucratorii din industria de divertisment, colaboratorii asociatiilor sportive, lucratorii casnici
si lucratorii ocazionali, bonurile pentru baby-sitting, prestatiile suplimentare de concediu
parental si de concediu de invaliditate, ajutoarele nerambursabile acordate persoanelor care
desfasoara o activitate independenta si intreprinderilor individuale, precum si creditele
fiscale pentru sprijinirea masurilor de sdnatate publica, astfel cum se arata la

considerentele (4)-(10).
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©)

,,Decretul-lege nr. 18/2020™" si ,,Decretul-lege nr. 34/20202, care sunt mentionate in
solicitarea Italiei din 7 august 2020, au stat la baza introducerii unei serii de masuri pentru
a contracara impactul epidemiei de COVID-19, inclusiv o extindere a schemelor existente
de somaj tehnic (Cassa integrazione guadagni). Masura acoperd 80 % din salariul obisnuit
al angajatilor, al caror contract de munca este mentinut, din Intreprinderile Inchise complet
sau partial din cauza COVID-19, pentru o perioada de maximum 18 saptdmani in intervalul

23 februarie 2020-31 octombrie 2020.

Pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta si liber-profesionisti,
autoritatile au introdus o indemnizatie de 600 EUR pentru lunile martie si aprilie 2020.
Liber-profesionistii care in lunile martie si aprilie 2020 au inregistrat o scadere cu cel
putin 33 % a veniturilor fata de anul precedent au de asemenea dreptul la o indemnizatie
de 1 000 EUR pentru luna mai 2020. O altd indemnizatie de 600 EUR pentru luna
martie 2020 se acorda persoanelor care desfasoara o activitate independenta si

liber-profesionistilor Tnregistrati la institutii private de asigurari sociale obligatorii.

Decretul-lege nr. 18/2020, astfel cum a fost transformat prin Legea nr. 27/2020.
Decretul-lege nr. 34/2020, astfel cum a fost transformat prin Legea nr. 77/2020.

10330/20 AV/neg 3

ECOMP.1.A RO



(6)

(7

Autoritatile au introdus o serie de masuri destinate anumitor profesii care au fost afectate
de epidemia de COVID-19. Respectivele masuri includ o indemnizatie de 600 EUR pentru
luna martie 2020 si de 500 EUR pentru luna aprilie 2020 pentru angajatii cu contract de
munca pe duratd determinata din agriculturd; o indemnizatie de 600 EUR pe luna pentru
lunile martie, aprilie si mai 2020 pentru lucratorii din industria de divertisment (cu un venit
anual de pana la 50 000 EUR); o indemnizatie de 600 EUR pe luna pentru lunile martie,
aprilie si mai 2020 pentru colaboratorii asociatiilor sportive; o indemnizatie de 600 EUR
pe luna pentru lunile martie, aprilie si mai 2020 pentru lucratorii ocazionali si 0

indemnizatie de 500 EUR pe lund pentru lunile aprilie si mai 2020 pentru lucratorii casnici.

Autoritdtile au introdus totodata doua masuri menite sd contracareze impactul suspendarii
serviciilor de educatie a copiilor prescolari si al inchiderii scolilor, sub forma de prestatii
de concediu parental pentru o perioada de pana la 30 de zile in intervalul 5 martie 2020-
31 august 2020 pentru angajatii sau persoanele care desfasoara o activitate independenta cu
copii de pana la 12 ani (sau peste 12 ani, in cazul copiilor cu handicap care frecventeaza
incd scoala), acoperind 50 % din venitul lor, precum si bonuri pentru baby-sitting in
valoare maxima de 2 000 EUR ca alternativa la prestatiile de concediu parental si valabile
pentru aceeasi perioada. Aceste masuri pot fi considerate masuri similare schemelor de
somaj tehnic, in sensul Regulamentului (UE) 2020/672, deoarece ofera angajatilor si
persoanelor care desfasoara o activitate independenta un sprijin pentru venit care va
contribui la acoperirea costurilor de ingrijire a copiilor pe durata inchiderii scolilor si ii va
ajuta astfel pe pdrinti sd isi continue activitatea, evitand punerea in pericol a raportului de

munca.

10330/20 AV/neg 4

ECOMP.1.A RO



®)

)

(10)

Pe langd aceasta, autoritdtile au introdus prestatii suplimentare pentru concediu de
invaliditate pentru o perioada de pand la 12 zile 1n intervalul 1 martie 2020-30 aprilie 2020
si o perioadd suplimentara de 12 zile in intervalul 1 mai 2020-30 iunie 2020 pentru
lucratorii cu handicap grav sau cu rude cu handicap grav. Aceasta este o extindere a unei

scheme existente care da dreptul angajatilor la trei zile de concediu de invaliditate pe luna.

Au fost introduse ajutoare nerambursabile acordate persoanelor care desfasoara o activitate
independenta si intreprinderilor individuale. Cuantumul ajutorului se calculeaza luand in
considerare scaderea cifrei de afaceri suferite in aprilie 2020 comparativ cu aprilie 2019

(de la un cuantum minim de 1 000 EUR la maximum 20 % din scaderea cifrei de afaceri).

In fine, autorititile au mai introdus doua masuri legate de sanitate, si anume un nou credit
fiscal temporar de 60 % din costurile de imbundtatire a securitatii la locul de munca (pana
la o valoare maxima de 80 000 EUR) si un nou credit fiscal temporar de 60 % din costurile
de dezinfectie ale Intreprinderilor mici, ale birourilor profesionale si ale institutiilor fara
scop lucrativ si de achizitionare a unor echipamente de siguranta (pana la o valoare
maxima de 60 000 EUR). Intrucat creditele fiscale reprezinta venituri nepercepute pentru

guvern, acestea pot fi considerate ca fiind echivalente cheltuielilor publice.
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(1)

(12)

(13)

Italia indeplineste conditiile pentru a solicita asistenta financiara prevazuta la articolul 3
din Regulamentul (UE) 2020/672. Italia a furnizat Comisiei dovezi corespunzatoare
conform carora cheltuielile publice efective si planificate au crescut

cu 28 811 965 628 EUR incepand cu 1 februarie 2020, din cauza cresterii sumelor legate
direct de schemele de somaj tehnic pentru angajati, de indemnizatiile pentru persoanele
care desfasoara o activitate independenta, lucratorii cu contract de munca pe durata
determinata din agricultura, lucratorii din industria de divertisment, colaboratorii
asociatiilor sportive, lucratorii casnici si lucratorii ocazionali, de bonurile pentru baby-
sitting, de prestatiile suplimentare de concediu parental si de concediu de invaliditate si de
ajutoarele nerambursabile acordate persoanelor care desfasoara o activitate independenta si
intreprinderilor individuale. Aceasta constituie o crestere neprevazuta si semnificativa
deoarece vizeaza atat masuri noi, cat si extinderea unor masuri existente, care acopera o
proportie semnificativa a intreprinderilor si a fortei de munca din Italia. Italia intentioneaza
sa finanteze 320 000 000 EUR din cuantumul majorat al cheltuielilor cu ajutorul fondurilor

din partea Uniunii.

Comisia a consultat Italia si a verificat cresterea neprevazuta si semnificativa a cheltuielilor
publice efective si planificate legate direct de scheme de somaj tehnic si de masuri
similare, precum si aplicarea de masuri corespunzatoare legate de sanatate in contextul
epidemiei de COVID-19, mentionate in solicitarea din 7 august 2020, in conformitate cu

articolul 6 din Regulamentul (UE) 2020/672.

Prin urmare, ar trebui acordata asistenta financiard pentru a ajuta Italia sd contracareze
efectele socioeconomice ale perturbarii economice importante cauzate de epidemia de
COVID-19. Comisia ar trebui sa adopte deciziile privind scadentele, dimensiunea si

punerea la dispozitie a ratelor si a transelor in stransd cooperare cu autoritatile nationale.
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(14) Prezenta decizie ar trebui sa nu aduca atingere rezultatelor niciuneia dintre procedurile
legate de denaturarea functiondrii pietei interne care este posibil sa fie Intreprinse, in
special in temeiul articolelor 107 si 108 din tratat. Aceasta nu prevaleaza asupra cerintei ca
statele membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108

din tratat.

(15) Italia ar trebui sa informeze periodic Comisia cu privire la executia cheltuielilor publice
planificate, pentru a-i permite acesteia sa evalueze masura in care statul membru a executat

cheltuielile respective.

(16) Decizia de a acorda asistenta financiara a fost luata tindnd seama de nevoile existente si
preconizate ale Italiei, precum si de cererile de asistenta financiara in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/672 deja naintate sau prevazute a fi Tnaintate de alte
state membre, aplicand in acelasi timp principiile egalitatii de tratament, solidaritatii,
proportionalitatii si transparentei. In mod concret, valoarea imprumutului a fost stabilita
astfel Incat sa se asigure respectarea normelor prudentiale aplicabile portofoliului de

imprumuturi, In conformitate cu Regulamentul (UE) 2020/672,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

10330/20 AV/neg 7
ECOMP.1.A RO



Articolul 1

Italia indeplineste conditiile stabilite la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/672.

(1)

)

G)

4

)

Articolul 2

Uniunea pune la dispozitia Italiei un imprumut de maximum 27 438 486 464 EUR.

Imprumutul are o scadentd medie de maximum 15 ani.

Perioada de disponibilitate a asistentei financiare acordate prin prezenta decizie este

de 18 luni incepand din prima zi dupa data la care prezenta decizie produce efecte.

Asistenta financiara din partea Uniunii este pusd de Comisie la dispozitia Italiei in
maximum zece rate. O rata poate fi platitd in una sau mai multe transe. Scadentele
transelor acordate in cadrul primei rate pot fi mai lungi decat scadenta medie maxima
mentionati la alineatul (1). In acest caz, scadentele transelor ulterioare se stabilesc astfel
incat scadenta medie maxima mentionata la alineatul (1) sa fie respectata odata ce au fost

platite toate ratele.

Plata primei rate se face sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de imprumut prevazut la

articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/672.

Italia suporta costurile de finantare ale Uniunii mentionate la articolul 4 din Regulamentul
(UE) 2020/672 pentru fiecare ratd, plus orice comisioane, costuri si cheltuieli ale Uniunii
care rezultd din orice finantare aferentd imprumutului acordat in temeiul alineatului (1) de

la prezentul articol.
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(6)

Comisia decide cu privire la dimensiunea ratelor si la punerea la dispozitie a acestora,

precum si cu privire la mérimea transelor.

Articolul 3

Italia poate finanta urmatoarele masuri:

(a)

(b)

(©)

(d)

extinderea schemelor de somaj tehnic existente (Cassa integrazione guadagni) pentru
angajati, astfel cum se prevede la articolele 19-22 din ,,Decretul-lege nr. 18/2020”,
transformat prin ,,Legea nr. 27/20207, si la articolele 68-71 din ,,Decretul-lege

nr. 34/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 77/2020”;

o indemnizatie pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta, astfel cum se
prevede la articolele 27, 28 si 44 din ,,.Decretul-lege nr. 18/2020”, transformat prin ,,Legea
nr. 27/2020”, si la articolul 84 din ,,Decretul-lege nr. 34/2020”, transformat prin ,,Legea
nr. 77/2020;

indemnizatii pentru lucratorii pe durata determinata din agriculturd, astfel cum se prevede
la articolul 30 din ,,Decretul-lege nr. 18/2020” si la articolul 84 din ,,Decretul-lege
nr. 34/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 77/2020”;

indemnizatii pentru lucratorii din industria de divertisment, astfel cum se prevede la
articolul 38 din ,,Decretul-lege nr. 18/2020” si la articolul 84 din ,,Decretul-lege
nr. 34/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 77/2020;
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(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

indemnizatii pentru colaboratorii asociatiilor sportive, astfel cum se prevede la articolul 96
din ,,.Decretul-lege nr. 18/2020” si la articolul 84 din ,,.Decretul-lege nr. 34/2020”,
transformat prin ,,Legea nr. 77/20207;

o indemnizatie pentru lucratorii casnici, astfel cum se prevede la articolul 85 din

,Decretul-lege nr. 34/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 7/2020”;

o indemnizatie pentru lucratorii ocazionali, astfel cum se prevede la articolul 44 din
,Decretul-lege nr. 18/2020” si la articolul 84 din ,,Decretul-lege nr. 34/2020”, transformat
prin ,,Legea nr. 77/2020”;

ajutoare nerambursabile acordate persoanelor care desfasoara o activitate independenta si
intreprinderilor individuale, astfel cum se prevede la articolul 25 din ,,Decretul-lege

nr. 34/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 77/2020”, pentru partea de cheltuieli legata de
sprijinirea persoanelor care desfasoara o activitate independenta si a Intreprinderilor

individuale;

prestatii de concediu parental, astfel cum se prevede la articolele 23 si 25 din
,Decretul-lege nr. 18/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 27/2020”, si la articolul 72 din
,Decretul-lege nr. 34/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 77/2020”;

bonuri pentru baby-sitting, astfel cum se prevede la articolele 23 si 25 din ,,Decretul-lege
nr. 18/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 27/2020”, si la articolul 73 din ,,Decretul-lege
nr. 34/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 77/2020;
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(k) prestatii de concediu de invaliditate, astfel cum se prevede la articolul 24 din
,Decretul-lege nr. 18/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 27/2020”, si la articolul 74 din
,Decretul-lege nr. 34/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 77/2020”;

) credite fiscale pentru Tmbunatatirea securitatii la locul de munca, astfel cum se prevede la

articolul 120 din ,,Decretul-lege nr. 34/2020”, transformat prin ,,Legea nr. 77/2020”;

(m) credite fiscale pentru dezinfectia locurilor de munca si achizitionarea de echipamente de
sigurantd, astfel cum se prevede la articolul 125 din ,,Decretul-lege nr. 34/2020”,

transformat prin ,,Legea nr. 77/2020”.

Articolul 4

Italia informeaza Comisia, pana la ... [sase luni de la data publicarii prezentei decizii] si, ulterior, la
fiecare sase luni, cu privire la executia cheltuielilor publice planificate, pana cand cheltuielile

publice prevazute respective au fost executate integral.
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Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Italiene.

Prezenta decizie intrd in vigoare la data notificarii sale destinatarului.

Articolul 6
Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Cons

Presedintele

iliu
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