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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2020/...

Z dnia ...

w sprawie udzielenia Republice Wloskiej tymczasowego wsparcia
na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672
w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej,

jaka wystapila w zwiazku z pandemia COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajace rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia

europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita w zwigzku z pandemia

COVID-19!, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

1 Dz.U. L 159 z 20.5.2020, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 7 sierpnia 2020 r. Wtochy zwrocity si¢ do Unii o pomoc finansowg w celu
uzupeltnienia krajowych dziatan w celu uwzglednienia wptywu pandemii COVID-19 oraz
odpowiedzenia na konsekwencje spoleczno-gospodarcze tej pandemii dla pracownikow

1 0s0b samozatrudnionych.

Oczekuje sig¢, ze pandemia COVID-19 oraz nadzwyczajne $rodki wdrozone przez Wtochy,
aby zapobiec jej rozprzestrzenianiu si¢ oraz ztagodzic¢ jej skutki spoteczno-gospodarcze

1 zdrowotne, bedg mialy ogromny wplyw na finanse publiczne. Zgodnie z prognoza
Komisji z wiosny 2020 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2020 r. deficyt oraz dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych we Wtoszech wyniosga odpowiednio 11,1 %

1 158,9 % produktu krajowego brutto (PKB). Jak wynika ze srddokresowej prognozy
Komisji z lata 2020 r., przewiduje si¢, ze PKB Wtoch zmniejszy si¢ 0 11,2 % w 2020 1.

Pandemia COVID-19 wytaczyta znaczng cze$¢ ludnosci Wioch z aktywnosci zawodowe;.
Jak zostalo to przedstawione w motywach 4—10, sytuacja ta doprowadzita do nagtego

1 znacznego wzrostu wydatkdéw publicznych Wtoch w zwigzku z mechanizmami
zmniejszonego wymiaru czasu pracy dla pracownikéw, dodatkami dla os6b
samozatrudnionych, pracownikdéw zatrudnionych na czas okreslony w rolnictwie,
pracownikOw branzy rozrywkowej, oséb wspotpracujacych ze stowarzyszeniami
sportowymi, pracownikow domowych 1 0s6b pracujacych na wezwanie, a takze z bonami
na opieke nad dzieckiem, dodatkowymi §wiadczeniami z tytulu urlopu rodzicielskiego

1 urlopu zwigzanego z niepelnosprawnoscia, dotacjami bezzwrotnymi dla os6b
samozatrudnionych 1 indywidualnych przedsiebiorstw oraz ulgami podatkowymi na rzecz

wsparcia §rodkoéw z zakresu zdrowia publicznego.
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)

,,Dekret z mocg ustawy nr 18/2020”! i ,,dekret z mocg ustawy nr 34/20202, o ktorych
mowa we wniosku Wtoch z dnia 7 sierpnia 2020 r., stanowily podstaw¢ wprowadzenia
szeregu srodkow majacych na celu uwzglednienie wptywu pandemii COVID-19, w tym
rozszerzenia obowigzujagcych mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy (Cassa
integrazione guadagni). W ramach tego srodka pokrywane jest 80 % zwyktego
wynagrodzenia pracownikow, ktorych umowa o prace pozostaje zachowana,

w przedsigbiorstwach catkowicie lub czesciowo zamknigtych ze wzgledu na pandemie
COVID-19 maksymalnie przez okres 18 tygodni w okresie od dnia 23 lutego 2020 r. do
dnia 31 pazdziernika 2020 r.

W odniesieniu do 0s6b samozatrudnionych i freelanceréw wladze wprowadzity dodatek
w wysokosci 600 EUR miesi¢cznie za marzec 1 kwiecien 2020 r. Freelancerzy, ktorych
dochody z pracy zmniejszyly si¢ co najmniej o 33 % w marcu 1 kwietniu 2020 r. w ujeciu
rok do roku, sa rowniez uprawnieni do dodatku w wysokosci 1 000 EUR za maj 2020 r.
Kolejny dodatek w wysokosci 600 EUR za marzec 2020 r. przystuguje osobom
samozatrudnionym i freelancerom zarejestrowanym w prywatnych instytucjach

oferujacych obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne.

Dekret z moca ustawy nr 18/2020, w wersji przeksztatconej ustawag nr 27/2020.
Dekret z mocg ustawy nr 34/2020, w wersji przeksztalconej ustawa nr 77/2020.
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(6) Wiladze prowadzity rézne $rodki dotyczace konkretnych zawodow, na ktére pandemia
COVID-19 wywarta niekorzystny wplyw. Sg to nastepujace $rodki: dodatek w wysokos$ci
600 EUR za marzec 2020 r. oraz w wysokosci 500 EUR za kwiecien 2020 r. dla
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony w rolnictwie; dodatek w wysokosci
600 EUR miesigcznie za marzec, kwiecien i maj 2020 r. dla pracownikdéw branzy
rozrywkowej (o rocznym dochodzie nieprzekraczajacym 50 000 EUR); dodatek
w wysokosci 600 EUR miesi¢cznie za marzec, kwiecien i maj 2020 r. dla oso6b
wspotpracujacych ze stowarzyszeniami sportowymi; dodatek w wysokosci 600 EUR
miesigcznie za marzec, kwiecien i maj 2020 r. dla 0s6b pracujacych na wezwanie oraz
dodatek w wysokosci 500 EUR miesigcznie za kwiecien i maj 2020 r. dla pracownikow

domowych.

(7) Wiadze wprowadzity rowniez dwa $rodki dotyczace skutkow zamkniecia placowek
wezesnej edukacji i szkot; jednym z nich sg $wiadczenia z tytutu urlopu rodzicielskiego
trwajacego maksymalnie 30 dni w okresie od dnia 5 marca 2020 r. do dnia 31 sierpnia
2020 r., ktore to $wiadczenia przystuguja pracownikom lub osobom samozatrudnionym
majacym dzieci w wieku do 12. roku zycia (oraz powyzej 12. roku zycia w przypadku
dzieci niepelnosprawnych nadal uczeszczajacych do szkoty) i pokrywaja 50 % dochodéw
takich osob; drugi srodek stanowig bony na opieke nad dzieckiem na kwot¢ maksymalnie
2 000 EUR, ktore stanowig rozwigzanie alternatywne wobec $wiadczen z tytutu urlopu
rodzicielskiego i s3 wazne w tym samym okresie. Srodki te mozna uznaé za srodki
podobne do mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2020/672, poniewaz w ramach tych srodkéw zapewnia si¢
wsparcie dochodu dla pracownikdéw 1 0s6b samozatrudnionych, ktore utatwi im pokrycie
kosztow opieki nad dzie¢mi w okresie zamknigcia szkol, a tym samym umozliwi rodzicom
kontynuowanie pracy, pozwalajac unikna¢ narazenia ich stosunku pracy na ryzyko

rozwigzania.
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Ponadto wiadze wprowadzity dodatkowe $§wiadczenia z tytutu urlopu spowodowanego
niepetnosprawnoscia, trwajacego maksymalnie 12 dni w okresie od dnia 1 marca 2020 r.
do dnia 30 kwietnia 2020 r. oraz kolejne 12 dni w okresie od dnia 1 maja 2020 r. do dnia
30 czerwca 2020 r. dla pracownikow o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub
pracownikow majacych krewnych o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Stanowi to
rozszerzenie obowigzujacego mechanizmu uprawniajacego pracownikéw do trzech dni

urlopu miesi¢cznie z tytulu niepetnosprawnosci.

Wprowadzono dotacje bezzwrotne dla os6b samozatrudnionych i indywidualnych
przedsiebiorstw. Kwotg dotacji oblicza si¢, uwzgledniajac spadek obrotow w kwietniu
2020 r. w poréwnaniu z kwietniem 2019 r. (przy czym obroty musza spas¢ przynajmnie;j

o 1 000 EUR i maksymalnie o 20 %).

Ponadto wiadze wprowadzity dwa $rodki ochrony zdrowia — nowa tymczasowg ulge
podatkowa na poziomie 60 % kosztéw zwigkszenia bezpieczenstwa w miejscu pracy
(maksymalna kwota 80 000 EUR) i nowa tymczasowa ulgg podatkowa na poziomie 60 %
kosztéw dezynfekcji w matych przedsigbiorstwach, gabinetach specjalistycznych

1 organizacjach nienastawionych na zysk oraz zakupu sprzetu ochronnego (maksymalna
kwota 60 000 EUR). Przedmiotowe ulgi podatkowe skutkujg utrata dochodéw przez rzad,

w zwigzku z czym mozna je uzna¢ za rOwnowazne z wydatkami publicznymi.
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(1)

(12)

(13)

Wiochy spetniajg warunki dotyczace zwrocenia si¢ z wnioskiem o pomoc finansowa, ktére
okreslono w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/672. Wiochy przedstawily Komisji
odpowiednie dowody potwierdzajace, ze faktyczne i planowane wydatki publiczne wzrosty
028 811 965 628 EUR od dnia 1 lutego 2020 r. w zwigzku ze zwigkszong kwotg
bezposrednio wynikajaca z mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy dla
pracownikow, dodatkéw dla 0s6b samozatrudnionych, pracownikéw zatrudnionych

na czas okreslony w rolnictwie, pracownikéw branzy rozrywkowej, osob
wspotpracujacych ze stowarzyszeniami sportowymi, pracownikow domowych i1 os6b
pracujacych na wezwanie, a takze z bondw na opieke nad dzieckiem, dodatkowych
swiadczen z tytutu urlopu rodzicielskiego i urlopu zwigzanego z niepelnosprawnoscia,
dotacji bezzwrotnych dla 0s6b samozatrudnionych i1 indywidualnych przedsigbiorstw.
Stanowi to nagly i znaczny wzrost, poniewaz wydatki dotycza zarowno nowych srodkow,
jak i rozszerzenia zakresu juz istniejacych srodkow, ktore obejmuja znaczng czes$¢
przedsiebiorstw i ludnosci aktywnej zawodowo we Wioszech. Wlochy zamierzajg

sfinansowac 320 000 000 EUR zwigkszonej kwoty wydatkéw ze srodkdéw unijnych.

Komisja skonsultowata si¢ z Wlochami oraz zweryfikowata nagty i znaczny wzrost
faktycznych i planowanych wydatkoéw publicznych zwigzanych bezposrednio

z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnymi $rodkami, a takze
z korzystaniem ze srodkéw ochrony zdrowia zwigzanych z pandemig COVID-19,

o ktorych mowa we wniosku z dnia 7 sierpnia 2020 r., zgodnie z art. 6 rozporzadzenia

(UE) 2020/672.

Nalezy zatem udzieli¢ pomocy finansowej, aby pomo6c Wtochom w ztagodzeniu skutkow
spoleczno-gospodarczych powaznych zakidcen gospodarczych spowodowanych przez
pandemie COVID-19. Komisja powinna podejmowac decyzje dotyczace terminéw
zapadalno$ci, wysokos$ci 1 uruchamiania transz i podtransz w $cistej wspotpracy

z organami krajowymi.
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(14)

(15)

(16)

Niniejsza decyzja powinna pozostawac¢ bez uszczerbku dla wyniku jakichkolwiek procedur
dotyczacych zakldcen funkcjonowania rynku wewngtrznego, ktore moga zostac podjete,

w szczegolnosci na podstawie art. 107 1 108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla
obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie art. 108

Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa.

Wilochy powinny regularnie przedstawia¢ Komisji informacje dotyczace realizacji
planowanych wydatkéw publicznych, aby umozliwi¢ Komisji oceng¢ stopnia realizacji tych

wydatkow przez Wtochy.

Decyzje o udzieleniu pomocy finansowej podjeto, uwzgledniajac istniejace

i przewidywane potrzeby Wloch, a takze juz przedtozone lub planowane wnioski
pozostatych panstw cztonkowskich o pomoc finansowa na podstawie rozporzadzenia (UE)
2020/672, z uwzglednieniem zasad réwnego traktowania, solidarnosci, proporcjonalnosci
1 przejrzystosci. W szczegolnosci kwotg pozyczki ustalono tak, aby zapewni¢ zgodno$¢

Z normami ostrozno$ciowymi stosowanymi do portfela pozyczek, ktére okreslono

w rozporzadzeniu (UE) 2020/672,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Wiochy spetniajg warunki okreslone w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/672.

Artykut 2

1. Unia udziela Wiochom pozyczki do maksymalnej wysokosci 27 438 486 464 EUR.

Maksymalny $redni termin zapadalnosci pozyczki wynosi 15 lat.

2. Okres dostepnosci pomocy finansowej udzielonej na podstawie niniejszej decyzji wynosi

18 miesigcy od pierwszego dnia, w ktorym niniejsza decyzja stata si¢ skuteczna.

3. Pomoc finansowa Unii jest udostgpniana Wtochom przez Komisje w maksymalnie
dziesieciu transzach. Transza moze zosta¢ wyptacona w jednej podtranszy lub w kilku
podtranszach. Terminy zapadalno$ci podtransz w ramach pierwszej transzy mogg by¢
dluzsze niz maksymalny $redni termin zapadalno$ci, o ktérym mowa w ust. 1. W takich
przypadkach terminy zapadalnos$ci kolejnych podtransz sg ustalane w taki sposob, aby
po wyplacie wszystkich transz osiggni¢to zgodnos$¢ z maksymalnym $rednim terminem

zapadalno$ci, o ktdrym mowa w ust. 1.

4. Warunkiem uruchomienia pierwszej transzy jest obowigzywanie umowy pozyczki, o ktorej

mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/672.

5. Wiochy pokrywaja koszty finansowania poniesione przez Unig, o ktorych mowa w art. 4
rozporzadzenia (UE) 2020/672, w odniesieniu do kazdej transzy, powigkszone o wszelkie
oplaty, koszty 1 wydatki poniesione przez Unig, ktore wynikajg z rodzaju finansowania

zwigzanego z pozyczka udzielong zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.
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Komisja decyduje o wysokos$ci oraz o uruchomieniu transz, a takze o wysokos$ci podtransz.

Artykut 3

Wtochy mogg finansowac¢ nastepujace srodki:

a)

b)

d)

rozszerzenie obowigzujagcych mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy (Cassa
integrazione guadagni) dla pracownikéw przewidziane w art. 19-22 , dekretu z moca
ustawy nr 18/2020”, w wersji przeksztalconej ,,ustawg nr 27/2020”, oraz art. 68—71

»dekretu z mocg ustawy nr 34/2020”, w wersji przeksztalconej ustawg nr 77/2020;

dodatek dla os6b samozatrudnionych przewidziany w art. 27, 28 1 44 , dekretu z moca
ustawy nr 18/2020”, w wersji przeksztalconej ,,ustawa nr 27/2020”, oraz art. 84 ,,dekretu

z moca ustawy nr 34/2020”, w wersji przeksztatconej ustawa nr 77/2020;

dodatki dla pracownikow zatrudnionych na czas okreslony w rolnictwie przewidziane
w art. 30 ,,dekretu z moca ustawy nr 18/2020” oraz art. 84 ,,dekretu z moca ustawy
nr 34/2020”, w wersji przeksztatconej ,,ustawg nr 77/2020”;

dodatki dla pracownikow branzy rozrywkowej przewidziane w art. 38 ,,dekretu z moca
ustawy nr 18/2020” oraz art. 84 ,,dekretu z moca ustawy nr 34/2020”, w wersji
przeksztalconej ustawa nr 77/2020;
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g)

h)

)

dodatki dla 0s6b wspotpracujacych ze stowarzyszeniami sportowymi przewidziane
w art. 96 ,,dekretu z mocg ustawy nr 18/2020” oraz art. 84 ,,dekretu z mocg ustawy

nr 34/2020”, w wersji przeksztalconej ustawa nr 77/2020;

dodatek dla pracownikow domowych przewidziany w art. 85 ,,dekretu z mocg ustawy

nr 34/2020”, w wersji przeksztatconej ,,ustawg nr 77/2020”;

dodatek dla os6b pracujacych na wezwanie przewidziany w art. 44 , dekretu z mocg ustawy
nr 18/2020” oraz art. 84 ,,dekretu z mocg ustawy nr 34/2020, w wersji przeksztatconej
,ustawa nr 77/2020”;

dotacje bezzwrotne dla 0s6b samozatrudnionych i indywidualnych przedsigbiorstw
przewidziane w art. 25 ,,dekretu z mocg ustawy nr 34/2020”, w wersji przeksztatcone;j
,ustawg nr 77/2020” w zakresie wydatkow zwigzanych ze wsparciem 0sob

samozatrudnionych i przedsigbiorstwo jednoosobowych;

swiadczenia z tytutu urlopu rodzicielskiego przewidziane w art. 23 1 25 ,,dekretu z moca
ustawy nr 18/2020”, w wersji przeksztalconej ustawa nr 27/2020 oraz art. 72 ,,dekretu

z mocg ustawy nr 34/2020”, w wersji przeksztatconej ,,ustawa nr 77/2020”;

bony na opieke nad dzieckiem przewidziane w art. 23 i 25 ,,dekretu z moca ustawy
nr 18/2020”, w wersji przeksztalconej ,,ustawg nr 27/2020” oraz art. 73 ,,dekretu z moca
ustawy nr 34/2020”, w wersji przeksztatconej ,,ustawa nr 77/2020;
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k) Swiadczenia z tytutu urlopu zwigzanego z niepetnosprawnoscia przewidziane w art. 24
,dekretu z mocg ustawy nr 18/2020”, w wersji przeksztalconej ,,ustawa nr 27/2020” oraz
art. 74 ,,dekretu z mocg ustawy nr 34/2020”, w wersji przeksztatcone;j ,,ustawa

nr 77/20207;

1) ulgi podatkowe zwigzane ze zwigkszeniem bezpieczenstwa w miejscu pracy przewidziane
w art. 120 ,,dekretu z mocg ustawy nr 34/2020”, w wersji przeksztatconej ,,ustawg

nr 77/20207;

m) ulgi podatkowe zwigzane z dezynfekcjag w miejscach pracy i zakupem sprzetu ochronnego
przewidziane w art. 125 ,,dekretu z mocg ustawy nr 34/2020”, w wersji przeksztalconej

,ustawag nr 77/2020”.

Artykut 4

Wiochy przekazuja Komisji do dnia ... [sze$¢ miesiecy od dnia opublikowania niniejszej decyzji],
a nastepnie co szes¢ miesigcy, informacje dotyczace realizacji planowanych wydatkéw publicznych

do czasu catkowitego zrealizowania tych wydatkow.
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Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskie;.

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji adresatowi.

Artykut 6

Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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