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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Budu¢i da ¢ini oko 75 % obujma vanjske trgovine EU-a i 31 % obujma unutarnje trgovine
EU-a, pomorski promet bitna je sastavnica europskog prometnog sustava i ima klju¢nu ulogu
za europsko gospodarstvo. Svake godine oko 400 milijuna putnika ukrcava se ili iskrcava u
lukama EU-a, ukljucuju¢i oko 14 milijuna putnika na brodovima za kruzna putovanja.
Pomorski promet ima vaznu ulogu u ocuvanju povezanosti otoka i perifernih primorskih
regija s ostatkom jedinstvenog trzista!. U¢inkovite pomorske prometne veze kljuéne su za
mobilnost gradana EU-a, razvoj njegovih regija te njegovo gospodarstvo u cjelini.

Sektor pomorskog prometa djeluje u okruzenju otvorenih trzista i1 medunarodnog trzisSnog
natjecanja. Usluge pomorskog prijevoza unutar EU-a dostupne su svim brodovlasnicima iz
EU-a, dok usluge pomorskog prijevoza medu drZzavama ¢lanicama EU-a te izmedu drZava
¢lanica EU-a i tre¢ih zemalja (zemlje koje nisu ¢lanice EU-a) mogu pruzati brodari iz svih
zemalja. Jednaki uvjeti za brodare i1 brodarska drustva klju¢ni su za dobro funkcioniranje
trziSta pomorskog prometa EU-a.

Komisija je u rujnu 2020. donijela prijedlog da se emisije staklenickih plinova smanje za
najmanje 55 % do 2030.? i da EU na odgovoran nacin postane klimatski neutralan do 2050.
Kako bi se postigla klimatska neutralnost, potrebno je 90-postotno smanjenje emisija iz
prometa do 2050. Smanjenju emisija morat ¢e doprinijeti sve vrste prometa, ukljucujuci
pomorski promet.

Postizanje znatnog smanjenja emisija CO2 u medunarodnom pomorskom prometu zahtijeva
uporabu manje koli¢ine energije (povecanje energetske ucinkovitosti) 1 ¢iS¢ih vrsta energije
(uporaba obnovljivih i niskouglji¢nih goriva). U Komunikaciji o planu za postizanje
klimatskog cilja do 2030.> pojasnjava se sljedeée: Sektori zracnog i pomorskog prometa
morat Ce vise nastojati poboljsati ucinkovitost zrakoplova, brodova i svojeg poslovanja te
povecati upotrebu goriva iz obnovljivih izvora i niskougljicnih goriva proizvedenih na odrziv
nacin. To ce se detaljnije ocijeniti u kontekstu inicijativa ReFuelEU Aviation (Odrziva goriva
za zrakoplovstvo) i FuelEU Maritime (Odrziva goriva za pomorstvo), Ciji je cilj povecati
proizvodnju i primjenu odrzivih alternativnih goriva u tim sektorima. Potreban razvoj i
uvodenje tehnologije mora se dogoditi ve¢ do 2030. u cilju pripreme za znatno brzu promjenu
koja ce uslijediti nakon toga.

Ovisno o scenarijima politike koji su ocijenjeni u okviru Plana za postizanje klimatskog cilja
do 2030. 1 kao potpora Strategiji za odrzivu 1 pametnu mobilnost, obnovljiva 1 niskougljicna
goriva trebala bi Ciniti od 6 % do 9 % kombinacije goriva u medunarodnom pomorskom
prometu 2030. te od 86 % do 88 % do 2050. kako bi se doprinijelo ciljevima smanjenja
emisija staklenic¢kih plinova u cijelom gospodarstvu EU-a*,

EU Transport in figures, the statistical pocketbook 2020 (Promet u EU-u u brojkama, statisticka knjizica za
2020.), https://ec.europa.eu/transport/media/media-corner/publications _en

2 COM(2020) 563 final.

3 COM(2020) 562 final.

U scenariju u kojem se ocjenjuje kombinacija odredivanja cijena ugljika i regulatornih mjera predvida
se udio od 7,5 % za 2030. i 86 % do 2050.
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U Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030. napominje se da se udio obnovljivih izvora
energije u prometnom sektoru mora povecati razvojem elektrifikacije, naprednih biogoriva i
drugih obnovljivih i niskougljicnih goriva kao dijela sveobuhvatnog i integriranog pristupa te
da ¢e sinteticka goriva na bazi vodika biti klju¢na za dekarbonizaciju, osobito u sektoru
zrakoplovstva i pomorstva.

Poticaj na uporabu ¢is¢ih goriva u sektoru pomorskog prometa prisutan je i na medunarodnoj
razini. Medunarodna pomorska organizacija (IMO) donijela je 2018. pocetnu strategiju za
smanjenje emisija staklenic¢kih plinova iz brodova. Na popis predlozenih kratkoro¢nih mjera
IMO stavlja promicanje uvodenja alternativnih goriva s niskom i nultom stopom emisija
ugljika te opskrbu elektricnom energijom s kopna.

Trenutacno se kombinacija goriva u pomorskom sektoru oslanja isklju¢ivo na fosilna goriva.
To se moze objasniti nedovoljnim poticajima za brodare da smanje emisije i nedostatkom
zrelih, cjenovno pristupacnih i1 globalno iskoristivih tehnoloskih alternativa fosilnim gorivima
u tom sektoru. Te probleme djelomi¢no uzrokuju i povecavaju brojni trzisni nedostaci. Medu
njima su:

— meduovisnosti opskrbe, distribucije i potraznje goriva,
— nedostatak informacija o budu¢im regulatornim zahtjevima,
— dugotrajnost imovine (plovila i infrastruktura za punjenje goriva).

Inicijativom FuelEU Maritime predlaze se donoSenje zajednickog regulatornog okvira EU-a
za povecanje udjela obnovljivih 1 niskougljiénih goriva u kombinaciji goriva u
medunarodnom pomorskom prometu bez stvaranja prepreka jedinstvenom trzistu.

Razmatranja o mogu¢im preprekama jedinstvenom trzistu, naruSavanju trziSnog natjecanja
medu brodarima 1 preusmjeravanju trgovinskih putova posebno su vazna za zahtjeve koji se
odnose na gorivo s obzirom na to da troSkovi goriva ¢ine znatan dio troskova brodara. Udio
troskova goriva u operativnim troskovima brodova moze iznositi od oko 35 % cijene vozarine
u slucaju malih tankera do oko 53 % u slucaju brodova za prijevoz kontejnera/rasutog tereta.
Stoga razlike u cijenama brodskih goriva mogu znatno utjecati na poslovne rezultate brodara.

Istodobno je razlika u cijeni izmedu konvencionalnih brodskih goriva fosilnog podrijetla 1
obnovljivih niskouglji¢nih goriva i dalje visoka. Kako bi se zadrzala konkurentnost, a sektor
istodobno usmjerio prema neizbjeznom prelasku na drugu vrstu goriva, potrebne su jasne i
ujednacene obveze u pogledu upotrebe obnovljivih niskougljiénih goriva.

Ocekuje se da ¢e se veCom predvidljivoSéu regulatornog okvira potaknuti razvoj tehnologije i
proizvodnja goriva te pomoci sektoru da rijesi trenutacnu dvojbu ,.kokos ili jaje” izmedu
potraznje 1 ponude obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva. Jasne 1 ujednacene obveze u pogledu
uporabe energije na brodu nuzne su kako bi se ublazio rizik od istjecanja ugljika, kojemu je
pomorski promet sklon zbog svoje medunarodne prirode i moguénosti punjenja goriva izvan
EU-a. Zbog prekogranicne i globalne dimenzije pomorskog prometa prednost se daje
zajedni¢koj pomorskoj uredbi, a ne pravnom okviru kojim se od drzava clanica EU-a
zahtijeva da zakonodavstvo EU-a prenesu u nacionalno pravo. Potonje bi moglo dovesti do
mnoSstva razli€itih nacionalnih mjera s razli€itim zahtjevima 1 ciljevima.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Inicijativa FuelEU Maritime dio je paketa mjera osmisljenog za rjeSavanje problema emisija
iz pomorskog prometa uz istodobno odrzavanje jednakih uvjeta. Potpuno je u skladu s drugim
mjerama predstavljenima u okviru Paketa za ostvarivanje cilja od 55 % (,,Fit for 55”) i temelji
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se na postoje¢im alatima politike kao Sto je Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i
Vije¢a®, kojom se uspostavlja sustav EU-a za pra¢enje emisija CO, iz pomorskog prometa i
drugih relevantnih informacija o velikim brodovima koji se koriste lukama EU-a te za
izvjes¢ivanje o njima i njihovu verifikaciju.

Smatra se da je paket mjera potreban za uklanjanje razli¢itih trzisSnih nedostataka koji
spreCavaju primjenu mjera ublazavanja u pomorskom sektoru. Osim inicijative FuelEU
Maritime, ¢iji je cilj povecanje potraznje za obnovljivim 1 niskougljicnim gorivima, Komisija
predlaze prosirenje sustava EU-a za trgovanje emisijama® na pomorski sektor i preispitivanje
Direktive o oporezivanju energije’. Te bi dvije inicijative trebale osigurati troskovno
ucinkovito smanjenje emisija u sektoru te da cijena prijevoza odrazava njegov ucinak na
okolis, zdravlje i1 energetsku sigurnost.

Osim toga, paket mjera obuhvacat ¢e preispitivanje nekoliko drugih direktiva, ukljucujuéi:
— Direktivu o infrastrukturi za alternativna goriva®, i
— Direktivu o energiji iz obnovljivih izvora (RED II)°.

Uz te revidirane akte, Komisija ¢e razmotriti potrebu za dodatnim istrazivackim 1
inovacijskim aktivnostima, osobito putem partnerstva za zajednicke programe za vodni
promet s nultom stopom emisija koje je predlozila tehnoloska platforma za vodni promet
Waterborne u okviru programa Obzor Europa!®. Preispitat ¢e i Smjernice o drzavnim
potporama za zastitu okoli¥a i energiju!! u skladu s ciljevima politike europskog zelenog
plana, ¢ime bi se trebalo omoguciti dostatno financiranje zelene transformacije sektora (medu
ostalim za uvodenje infrastrukture za opskrbu s kopna), izbjegavajuci pritom naruSavanje
trziSnog natjecanja.

Ako se detaljnije razmotre predloZzene mjere, trenutacno ne postoji mehanizam, ni na razini
IMO-a ni na razini EU-a, za uklanjanje negativnih vanjskih ucinaka na sektor (neizravni
troskovi emisija koji se inace ne uzimaju u obzir). To sprecava brodare da pri donoSenju
poslovnih 1 ulagackih odluka uzmu u obzir socijalne troskove svojih aktivnosti u pogledu
klimatskih promjena i oneciS¢enja zraka. U ekonomskoj literaturi navedeni su mehanizmi
odredivanja cijena kao instrumenti za ,,internalizaciju” vanjskih troSkova. Glavni primjeri bili
bi porez utvrden na razini vanjskih troskova ili instrument koji se temelji na odredivanju
gornje granice emisija 1 trgovanju njima, kao Sto je sustav EU-a za trgovanje emisijama,
kojim se utvrduje ogranicenje ukupnih emisija i omogucuje trziStu da odredi njihovu
primjerenu cijenu. Oba su opisana kao ,,trZiSne mjere”.

Medutim, iako se trgovanjem emisijama moze postici troSkovno u¢inkovito smanjenje emisija
staklenickih plinova 1 odaslati jedinstven cjenovni signal koji utjeCe na odluke brodara,
ulagatelja 1 potroSaca, njime se ne uklanjaju sve prepreke primjeni rjeSenja s niskom i nultom
stopom emisija.

Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o pracenju emisija ugljikova dioksida iz
pomorskog prometa, izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (SL L 123,
19.5.2015., str. 55.).

Direktiva 2003/87/EZ.

Direktiva Vijeca 2003/96/EZ.

Direktiva 2014/94/EU.

Direktiva (EU) 2018/2001.

https://www.waterborne.eu/

1 Komunikacija Komisije (2014/C 200/01).
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Potrebne su dodatne mjere politike kako bi se osigurali jednaki uvjeti uz istodobno uklanjanje
prepreka ulaganjima u tehnologije 1 infrastrukturu Ciste energije, ¢ime bi se snizili troskovi
smanjenja emisija 1 dopunilo djelovanje sustava EU-a za trgovanje emisijama. To je posebno
vazno u kontekstu potpore mjerama ublazavanja, kao S§to je upotreba obnovljivih i
niskouglji¢nih goriva u sektoru pomorskog prometa, koje imaju velik potencijal za smanjenje
emisija u buduénosti, ali trenuta¢no podrazumijevaju visoke troSkove smanjenja emisija i
nailaze na specificne trziSne prepreke.

lako ¢e se proSirenjem sustava EU-a za trgovanje emisijama na pomorski sektor dodatno
poboljsati energetska ucinkovitost i smanjiti razlika u cijenama izmedu konvencionalnih
tehnologija i1 tehnologija s niskom stopom emisija, njegova sposobnost da podupre brzo
uvodenje tehnologija za obnovljiva 1 niskouglji¢na goriva u pomorski sektor uvelike ovisi o
njegovoj stvarnoj cjenovnoj razini, za koju nije vjerojatno da ¢e u kratkom ili srednjem roku
dosegnuti razine koje su dostatne za tu svrhu.

Slicno tome, zakonodavstvo koje se bavi opskrbom gorivom (Direktiva o energiji iz
obnovljivih izvora) 1 infrastrukturom (Direktiva o infrastrukturi za alternativna goriva) nije
znatno utjecalo na primjenu obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom sektoru te ga je
potrebno dopuniti mjerama kojima se moze stvoriti potraznja za takvim gorivom. Osim toga,
preispitivanjem Direktive o energiji iz obnovljivih izvora ne bi se mogao rijesiti problem
visokog rizika od punjenja goriva izvan EU-a za sektor pomorskog prometa.

Trenutacno ne postoji regulatorni okvir EU-a koji se posebno odnosi na uporabu obnovljivih i
niskougljicnih goriva u pomorskom prometu. Ovom se inicijativom zeli ukloniti taj
nedostatak povecanjem potraznje za obnovljivim i niskougljiénim gorivima u pomorskom
prometu uz istodobno odrzavanje jednakih uvjeta i funkcionalnog trZiSta EU-a za brodska
goriva i pomorski promet.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Cilj je ove inicijative povecati uporabu obnovljivih 1 niskougljiénih goriva u pomorskom
prometu EU-a uz istodobno odrzavanje jednakih uvjeta, i na moru i na vezu, te doprinijeti
postizanju ciljeva EU-a 1 medunarodnih ciljeva u podrucju klime 1 okoliSa. Osiguravanje
raznovrsnije kombinacije goriva i veceg prodora obnovljivih i niskouglji¢nih goriva kljucno je
kako bi se osigurao doprinos sektora europskim ambicijama za postizanje klimatske
neutralnosti do 2050., kako je utvrdeno u europskom zelenom planu. Istodobno, diferencirani
pristup uporabi obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva u plovidbi 1 u lukama, sa strozim
zahtjevima za brodove u lukama i razli¢itom dostupnoS¢u tehnologija (viSe mogucnosti za
brodove u lukama), vazan je kako bi se uzele u obzir razli¢ite posljedice na oneciS¢enje zraka.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
0 Pravna osnova

Cilj je ove inicijative odrZati visoku razinu povezanosti i ocuvati industrijsku konkurentnost
pomorskog sektora uz istodobno poveéanje njegove odrzivosti. Clankom 100. stavkom 2.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Uniji se dodjeljuje ovlast za utvrdivanje
odgovarajuc¢ih odredbi u pomorskom prometu.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Pomorski promet po svojoj je prirodi medunarodni sektor. U Europi se oko 75 % putovanja
prijavljenih u okviru sustava za pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju odvija unutar Europskog
gospodarskog prostora (EGP) (i stoga moZe biti zamjenska vrijednost za promet unutar EU-a),
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a procjenjuje se da samo oko 9 % prometa ¢ini domaca plovidba (izmedu luka unutar iste
drzave clanice EU-a). Prekogranicna dimenzija sektora stoga je klju¢na i1 poziva na
koordinirano djelovanje na razini EU-a.

Bez djelovanja na razini EU-a mnoStvo regionalnih ili nacionalnih zahtjeva u drzavama
¢lanicama EU-a moglo bi potaknuti razvoj tehnickih rjeSenja koja nisu nuzno medusobno
kompatibilna. Nekoliko drzava ¢lanica EU-a ve¢ razvija nacionalne pomorske strategije koje
ukljucuju posebne pristupe emisijama iz brodova te osobito uvodenje alternativnih goriva'? s
moguéim nezeljenim u¢incima i naruSavanjima trzista. Buduci da se uzroci problema utvrdeni
u kontekstu ovog prijedloga u osnovi ne razlikuju medu drzavama c¢lanicama EU-a te s
obzirom na prekograni¢nu dimenziju aktivnosti sektora, ta se pitanja najbolje mogu rijesiti na
razini EU-a. Djelovanje EU-a moze nadahnuti i utrti put razvoju budu¢ih mjera kojima bi se

ubrzalo uvodenje alternativnih goriva na globalnoj razini'3.

Prethodno djelovanje EU-a u pogledu emisija staklenic¢kih plinova ve¢ je potaknulo odgovor
IMO-a, odnosno EU-ovo donoSenje Uredbe o pradenju emisija staklenickih plinova iz
brodova, izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji ubrzo je dovelo do IMO-ova uvodenja
slicnog obveznog globalnog sustava prikupljanja podataka o staklenickim plinovima.
Koordiniranim pristupom drzava ¢lanica EU-a kao odgovorom na aktivnosti IMO-a
usmjerene na smanjenje emisija stakleniCkih plinova nedavno je postignuto ukljucivanje
obveznih operativnih mjera energetske uc¢inkovitosti u kratkoro€ne mjere IMO-a za smanjenje
emisija stakleni¢kih plinova. Zauzimanje zajednikog stajaliSta velikog broja drzava ¢lanica
IMO-a u okviru foruma IMO-a znaci da EU moZe znatno utjecati na smjer i ishod rasprava
koje se odvijaju unutar IMO-a.

. Proporcionalnost

Provedba ove inicijative na razini EU-a potrebna je kako bi se postigla ekonomija razmjera u
pogledu uporabe obnovljivih i niskougljicnih goriva u pomorskom prometu i izbjeglo
istjecanje ugljika te osigurali jednaki uvjeti medu brodarima koji pristaju u lukama EU-a i
medu samim lukama EU-a. Na primjer, obveze o uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva
utvrdene na nacionalnoj razini mogle bi preusmjeriti promet prema konkurentskim lukama
drugih drzava ¢lanica i narusiti trZiSno natjecanje. U skladu s tim, uskladivanje na razini EU-a
potrebno je kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sve sudionike pomorskog klastera (osobito
brodare, luke 1 opskrbljivace gorivom).

. Odabir instrumenta

Procjena ucinka pokazala je da su za ostvarenje ciljeva nuzne obvezujuce regulatorne mjere.
Uredba je najprikladniji instrument za osiguravanje zajednicke provedbe predvidenih mjera,
uz istodobno smanjenje rizika od narusSavanja na jedinstvenom trZiStu, koje bi moglo biti
posljedica razlika u na¢inu na koji drzave clanice EU-a prenose zahtjeve u nacionalno pravo.
Budu¢i da prelazak na obnovljiva i1 niskougljicna goriva zahtijeva znatna ulaganja
opskrbljivaca gorivom, distribuciju goriva i snazan i jasan poticaj potraznje, neophodno je da
se regulatornim okvirom svim ulagac¢ima iz EU-a pruZi jedinstven, dugorocan i pouzdan skup

To ukljuduje nacionalne planove koje izraduju Nizozemska, Svedska i Italija (u obliku smjernica za dokumente za
energetsko 1 okolisno planiranje luckih uprava). Drzave koje nisu ¢lanice EU-a, kao $to su Ujedinjena Kraljevina i
Norveska, isto su tako izradile vlastite planove. Vazno ih je spomenuti u tom pogledu jer bi njihovi ciljevi mogli
utjecati na pomorski promet na kra¢im relacijama prema EU-u i iz njega.

Trenutacno navedene u pocetnoj strategiji IMO-a za smanjenje emisija staklenickih plinova iz brodova medu
predlozenim srednjoro¢nim mjerama, tj. mjerama koje IMO treba dogovoriti izmedu 2023. i 2030.
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pravila. Posebno je klju¢no izbje¢i stvaranje mnostva razliitth mjera na nacionalnoj razini,
Sto bi se dogodilo da se mjere provode u skladu s medusektorskom direktivom.

Prijedlog je tehnicke prirode i1 vrlo je vjerojatno da ¢e zahtijevati redovite izmjene kako bi
odrazavao tehnicki razvoj i1 pravna kretanja. Zbog toga se planira i niz provedbenih mjera.
One ¢e biti posebno usmjerene na tehnicke specifikacije za provedbu funkcionalnih zahtjeva.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Buduc¢i da je rije¢ o novom prijedlogu, nisu provedene evaluacije ni provjera primjerenosti.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je tijekom postupka procjene ucinka aktivno suradivala s dionicima i provodila
opsezna savjetovanja. Misljenja dionika pocela su se prikupljati kao odgovor na pocetnu
procjenu ucinka (oZujak i travanj 2020.). Zaprimljen je 81 odgovor, koji je posluzio kao
temelj za postupak izrade nacrta i pomogao u usavrSavanju pristupa i boljem utvrdivanju
prepreka koje otezavaju trenuta¢nu uporabu obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva u pomorskom
sektoru.

Ostale aktivnosti savjetovanja u okviru pripreme prijedloga ukljucivale su:

— otvoreno javno savjetovanje koje je organizirala Komisija, a odvijalo se od 2. srpnja
do 10. rujna 2020. Zaprimljeno je ukupno 136 odgovora od razli¢itih skupina
dionika. Odgovori su pristigli od brodovlasnika i upravitelja brodova (40),
proizvodaca energije i opskrbljivaca gorivom (37), dionika iz podrucja pomorskog
prometa na kra¢im relacijama (25), nacionalnih javnih tijela (15), interesnih
organizacija (14), upravitelja luka i administratora (13), upravitelja luckih terminala
ili pruzatelja drugih luckih usluga (13), dionika iz podrucja znanstvenog istraZivanja
1 inovacija (12), dionika iz sektora unutarnjih plovnih putova (11), brodograditelja 1
proizvodaca pomorske opreme (10), regionalnih ili lokalnih javnih tijela (9),
pruzatelja logistickih usluga, otpremnika i vlasnika tereta (9), tijela za tehnicku
normizaciju 1 klasifikacijskih drustava (2), dionika iz podru¢ja ulaganja i financiranja
(2) i drugih dionika (17),

— ciljano savjetovanje s dionicima koje je organizirala konzultantska kuc¢a zaduzZena za
provedbu pomoc¢ne studije u okviru procjene ucinka, koje se odvijalo od
18. kolovoza do 18. rujna 2020. 1 koje je ukljucivalo stru¢njake iz Europskog foruma
za odrzivu plovidbu (ESSF). Konzultantska kuca provela je od 10. srpnja do
1. prosinca 2020. 1 niz razgovora s dionicima, ukljucujuci predstavnike industrije 1
nacionalna tijela,

— okrugli stol dionika koji je Komisija organizirala 18. rujna 2020. s ¢lanovima ESSF-
a'® i Europskog foruma o lukama'® (EPF),

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/123 12-Fuel EU-Maritime-/public-
consultation
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail & groupID=2869
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail& grouplD=3542

HR


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12312-FuelEU-Maritime-/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12312-FuelEU-Maritime-/public-consultation
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2869
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3542

HR

— redovite sastanke stru¢nih skupina u okviru podskupine ESSF-a za odrzivu
alternativnu energiju za pomorski promet.

Informacije koje su dostavili dionici bile su klju¢ne kako bi Komisija mogla bolje osmisliti
opcije politike te procijeniti njihove gospodarske, socijalne i okolisne ucinke, usporediti ih i
odrediti koja ¢e opcija politike najvjerojatnije maksimalno povecati omjer koristi i troSkova za
drustvo.

Savjetovanja su pokazala da medu svim skupinama dionika postoji konsenzus o vaznosti
rjeSavanja pitanja primjene obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu, kao i
posebnih problema utvrdenih u procjeni ucinka.

Savjetovanja su potvrdila da je svih pet uzroka utvrdenih u okviru procjene ucinka prijedloga
relevantno. Rezultati upucuju na to da se razliCiti dionici slazu da su visoki troskovi goriva i
ulaganja te nesigurnost za ulagace najveée prepreke. Kad je rije¢ o ciljevima politike,
»pruzanje vece sigurnosti u pogledu klimatskih i okoliSnih zahtjeva za brodove u plovidbi”
¢ini se najvaznijim ciljem politike za dionike.

Sve skupine dionika isto su tako izrazile Zelju za politikom utemeljenom na ciljevima, a ne
preskriptivnom politikom, Sto je u skladu i s jo§ jednim zahtjevom za politiku koji je izrazila
ve¢ina dionika, odnosno tehnoloSkom neutralno$¢u. U pogledu mjera politike, dionici su
najvise bodova dali odredivanju jasnog regulatornog puta prema dekarbonizaciji sadasnjeg
brodskog goriva. Nije bilo oc€ite preferencije u pogledu odgovarajuc¢eg zemljopisnog podrucja
primjene mjera. U pogledu mjerenja okolisne ucinkovitosti i nacina na koji bi emisije trebale
biti ukljuene u okvir politike, ve¢ina dionika daje prednost pristupu ,,0od izvora do broda”
(engl. well-to-wake) jer se u njemu uzimaju u obzir ne samo emisije od izgaranja goriva na
brodu nego 1 emisije nastale istrazivanjem, proizvodnjom, prijevozom i distribucijom goriva.
Kad je rije¢ o brodovima na vezu, veéina dionika smatra da su zahtjevi za opskrbu
elektriénom energijom s kopna relevantni i nuzni za postizanje ciljeva dekarbonizacije.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Vanjski izvodac proveo je studiju kojom se potkrepljuje procjena ucinka na kojoj se temelji
prijedlog. Studija je pokrenuta u srpnju 2020., a zakljucena je u ozujku 2021. Studija je
pruZzila vrijedne uvide sluzbama Komisije, posebno za potrebe oblikovanja opcija politike,
procjene nekih ocekivanih ucinaka 1 prikupljanja stajaliSta izravno pogodenih dionika. U
pogledu tehnickih aspekata povezanih s ovom inicijativom sluzbe Komisije oslanjale su se i
na potporu Europske agencije za pomorsku sigurnost (EMSA).

. Procjena ucinka

Mjere politike u ovom prijedlogu temelje se na rezultatima procjene ucinka. Izvjesce o
procjeni uc€inka [SWD(2021)635] dobilo je pozitivno misljenje Odbora Komisije za
regulatorni nadzor [SEC(2021)562]. Odbor je u svojem misljenju naveo niz preporuka o
iznoSenju argumenata u izvje$¢u o procjeni ucinka. Preporuke su uvazene, a u Prilogu 1.
1zvjescu o procjeni ucinka ukratko je opisano kako je to ucinjeno.

U kontekstu procjene u€inka razmotrene su tri opcije politike kako bi se postigli utvrdeni
ciljevi. Sve tri opcije dijele dvije glavne znacajke:

1. regulatornu prirodu kako bi se pruzila pravna sigurnost; i

2. usmjerenost na aspekte potraznje kako bi se potaknula proizvodnja i uporaba
obnovljivih 1 niskougljicnih goriva, rijeSila dvojba ,kokoS§ ili jaje” i izbjeglo
istjecanje ugljika.
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U okviru opcija politike pruzeni su razli€iti nacini osmisljavanja obveze, a te su se opcije
osobito razlikovale u pristupu odabiru tehnologije i nacinu na koji se postize potrebna
ucinkovitost.

Prva opcija politike predstavlja preskriptivan pristup kojim se zahtijeva uporaba udjela
posebnih goriva/vrsta goriva. To podrazumijeva da tehnologiju odabire regulator. Druga i
tre¢a opcija politike predstavljaju pristupe koji se temelje na ciljevima i zahtijevaju
maksimalno godiSnje prosjeCno ogranienje intenziteta staklenickih plinova za energiju
upotrijebljenu na brodu. Time se odabir tehnologije prepusta trziSnim subjektima. Osim toga,
treCa opcija politike sadrzava i mehanizme za nagradivanje iznimnih rezultata kako bi se
potaknuo razvoj naprednijih tehnologija s nultom stopom emisija (udruzivanje i multiplikatori
za tehnologije s nultom stopom emisija) kojima se smanjuju i onecis¢ivaci zraka i staklenicki
plinovi. U svim se opcijama od brodova koji najvisSe onec¢is¢uju u lukama (kontejnerski i
putnicki brodovi) zahtijeva opskrba elektricnom energijom s kopna (ili uporaba ekvivalentne
tehnologije s nultom stopom emisija).

Nakon procjene, tre¢a opcija politike utvrdena je kao najpozeljnija opcija jer se njome
uspostavlja najbolja ravnoteza izmedu ciljeva i ukupnih troskova provedbe. Njome se ne samo
odgovara na potrebe za fleksibilnoS¢u, koje su dionici naglasili tijekom aktivnosti
savjetovanja (osobito brodari i luke), nego se i smanjuje rizik od ovisnosti o tehnologiji [te se
potice rano uvodenje najnaprednijih tehnologija].

Ve¢i udio obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u kombinaciji goriva za pomorski promet dovest
¢e do znatnog smanjenja emisija staklenickih plinova 1 oneciS¢enja zraka. Povezane uStede u
vanjskim troSkovima procijenjene su na 10 milijardi EUR za onecis¢enje zraka i
138,6 milijardi EUR za klimatske promjene u odnosu na polaznu vrijednost te su izrazene kao
sadasnja vrijednost za razdoblje 2021.-2050. Te su ustede izraCunane u procjeni ucinka na
temelju modeliranog predvidenog uvodenja obnovljivih i niskouglji¢nih goriva. Oc¢ekuje se da
¢e zbog smanjenih operativnih troskova (odrzavanje, posada itd.) brodari ostvariti ustede od
2,3 milijarde EUR. To ¢e smanjenje biti potaknuto neSto manjom aktivno$¢u pomorskog
prometa u odnosu na polaznu vrijednost. Dodatni se zamjetni u¢inak odnosio na uporabu
naprednih goriva i pogonskih tehnologija, a neizravno i na njezin ucinak na inovacije.
Ocekuje se da ¢e se zahvaljujuci toj inicijativi povecati broj plovila s pogonom na gorivne
¢elije (18,9 %) te plovila s elektriénim pogonom (5,4 %) u floti do 2050. (u usporedbi s
neuvodenjem tih tehnologija u osnovnom scenariju).

Glavni troSak koji proizlazi iz predloZzene intervencije snose brodari 1 iznosi
89,7 milijardi EUR. Rezultat je povecanja kapitalnih troskova (25,8 milijardi EUR) i tro§kova
goriva (63,9 milijjardi EUR). Neizravni troskovi za luke odnosit ¢e se na osiguravanje
potrebne infrastrukture za punjenje goriva 1 procjenjuju se na 5,7 milijardi EUR.
Administrativni troSkovi za brodare procjenjuju se na 521,7 milijuna EUR, a rezultat su
prikupljanja podataka, podnoSenja i provjere planova uskladivanja 1 godiSnjeg energetskog
izvjes€a, suradnje tijekom revizija i inspekcijskih pregleda te osposobljavanja posade.
Predvideno je dodatnih 1,8 milijuna EUR za izradu smjernica za luke kako bi se zajamcilo
sigurno rukovanje obnovljivim i niskougljicnim gorivima. Posebni troSkovi povezani s
certificiranjem goriva nisu se mogli kvantificirati. Ocekuje se da ¢e troskovi provedbe za
javna tijela biti ograni¢eni (1,5 milijuna EUR) i usmjereni na osiguravanje potrebnih
informatickih alata za izvjeS¢ivanje. Najpozeljnijom opcijom stoga se osiguravaju koristi u
neto iznosu od 58,4 milijarde EUR tijekom razdoblja obuhvaéenog inicijativom.
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. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Najpozeljnija opcija utjecat ¢e na proracun Komisije. Oc¢ekivani troskovi informatic¢kih usluga
1 razvoja informatickog sustava iznose do 0,5 milijuna EUR. Na temelju troskova sustava
THETIS-MRYV i iskustva s postoje¢im modulima THETIS-EU kojima se podupiru razni
dijelovi zakonodavstva EU-a, takvi troSkovi razvoja u podrucju informaticke tehnologije
procjenjuju se na 300 000 EUR. Najpozeljnija opcija politike zahtijevala bi i dodatnu
funkcionalnost kako bi se poduprlo udruzivanje brodova radi uskladenosti. Procjenjuje se da
¢e taj dodatni alat kostati 200 000 EUR. Odluke o razvoju i nabavi u podruc¢ju informaticke
tehnologije podlijegat ¢e prethodnom odobrenju Odbora Europske komisije za informacijsku
tehnologiju i kibersigurnost.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Komisija ¢e pratiti napredak, ucinke i rezultate ovog prijedloga s pomoc¢u skupa mehanizama
za pracenje/evaluaciju. Komisija ¢e mjeriti napredak u postizanju posebnih ciljeva prijedloga,
osobito s pomocu podataka koji se svake godine prikupljaju u okviru sustava EU-a za
praéenje, izvjeséivanje i evaluaciju.

Zahtjevi za informacije (izvjeS¢a, odgovori na ankete) pomno ¢e se odvagivati kako se
dionike ne bi dodatno opteretilo nerazmjernom koli¢inom zahtjeva za izvjeséivanje.

Pet godina od roka za zavrSetak provedbe zakonodavnog prijedloga Komisija ¢e provesti
evaluaciju pravila kako bi provjerila jesu li ostvareni ciljevi inicijative. Evaluacija ¢e posluziti
kao temelj za buduce postupke donoSenja odluka kako bi se osigurale potrebne prilagodbe za
postizanje zadanih ciljeva.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U clanku 1. opisuje se predmet predlozene uredbe, kojom se utvrduju pravila za smanjenje
intenziteta staklenickih plinova iz energije koja se upotrebljava na brodovima koji dolaze u
luke pod nadleznoS¢u drzave c¢lanice EU-a, nalaze se u njima ili odlaze iz njih, kako bi se
promicali skladan razvoj 1 dosljedna uporaba obnovljivih i niskouglji¢nih goriva diljem Unije
bez uvodenja prepreka za promicanje smanjenja emisija staklenickih plinova iz pomorskog
prometa na jedinstvenom trzistu.

U ¢lanku 2. utvrduje se podrucje primjene.
U ¢lanku 3. navodi se nekoliko definicija.

U ¢lanku 4. utvrduje se ogranicenje godiSnjeg intenziteta staklenickih plinova za energiju koja
se upotrebljava na brodu.

U ¢lanku 5. utvrduju se zahtjevi za opskrbu elektricnom energijom s kopna ili uporabu
energije s nultom stopom emisija na vezu za odredene vrste brodova te se navode moguce
iznimke.

U ¢lanku 6. utvrduju se zajednicka nacela za pracenje uskladenosti.
U ¢lanku 7. utvrduje se Sto bi trebalo ukljuciti u planove pracenja.

U clanku 8. navode se situacije u kojima bi trebalo izmijeniti plan pracenja.
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U ¢lanku 9. utvrduju se nacela povezana s certificiranjem biogoriva, bioplina, obnovljivih
goriva nebioloskog podrijetla i goriva iz recikliranog ugljika.

U ¢lanku 10. utvrduje se opseg aktivnosti verifikacije koje moraju obavljati verifikatori.
U ¢lanku 11. utvrduju se opce obveze i nacela za verifikatore.
U ¢lanku 12. utvrduju se glavna nacela koja treba postovati tijekom postupaka verifikacije.

U clanku 13. utvrduju se pravila o akreditiranju verifikatora za aktivnosti koje se obavljaju u
okviru podrucja primjene ove Uredbe.

U clanku 14. definiraju se parametri koje bi drustva trebala pratiti i biljeziti kako bi dokazala
uskladenost.

U ¢lanku 15. utvrduje se zadaca verifikatora u pogledu informacija koje dostavljaju drustva.
Clankom 16. uspostavlja se baza podataka o uskladenosti i utvrduju glavni parametri za
izvjesc¢ivanje.

U clanku 17. utvrduju se odredbe o fleksibilnosti, ¢ime se brodarima omogucuje akumuliranje

ili posudivanje viska uskladenosti, unutar odredenih granica, kako bi se omogudila
uskladenost.

U (dlanku 18. utvrduju se glavna nacela i postupci za moguée objedinjavanje bilanci
uskladenosti.

U ¢lanku 19. utvrduju se uvjeti za izdavanje potvrde o uskladenosti u okviru sustava FuelEU.
U ¢lanku 20. utvrduju se kazne koje se izri€u ako se ne postigne uskladenost.

U ¢lanku 21. utvrduju se nacela za dodjelu kazni kako bi se poduprla uporaba obnovljivih i
niskouglji¢nih goriva u pomorskom sektoru.

U ¢lanku 22. utvrduje se obveza brodova da imaju valjanu potvrdu o uskladenosti u okviru
sustava Fuel EU.

U ¢lanku 23. utvrduju se pravila za inspekcijski pregled brodova.
U clanku 24. utvrduje se pravo na preispitivanje odluka koje utjecu na drustva.

U clanku 25. zahtijeva se imenovanje nadleznih tijela odgovornih za primjenu i1 provedbu ove
Uredbe.

U ¢lanku 26. utvrduju se uvjeti za dodjelu delegiranih ovlasti Komisiji na temelju ove Uredbe.

U clanku 27. utvrduje se postupak odbora za izvrSavanje ovlasti Komisije za donoSenje
provedbenih akata.

U clanku 28. od Komisije se zahtijeva da najmanje svakih pet godina izvjeS¢uje Europski
parlament 1 Vije¢e o primjeni ove Uredbe.

Clankom 29. izmjenjuje se Direktiva 2009/16/EZ kako bi se u Prilog IV. dodala potvrda o
uskladenosti u okviru sustava FuelEU.

U ¢lanku 30. utvrduje se datum stupanja na snagu i pocetka primjene ove uredbe.

U Prilogu l. utvrduju se formule i metodologija za utvrdivanje prosjecnog godiSnjeg
intenziteta staklenickih plinova za energiju koja se upotrebljava na brodu.

U Prilogu II. nalazi se popis zadanih vrijednosti koje se mogu upotrijebiti za odredivanje
emisijskih faktora koji se upotrebljavaju u formuli opisanoj u Prilogu L.

10
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U Prilogu Ill. naveden je popis tehnologija s nultom stopom emisija koje se mogu
upotrebljavati umjesto opskrbe brodova na vezu elektricnom energijom s kopna, kao i posebni
kriteriji za njihovu uporabu.

U Prilogu IV. definirani su minimalni elementi potvrda koje izdaje upravljacko tijelo luke u
slucajevima kad se brodovi iz opravdanih razloga ne mogu opskrbljivati elektricnom
energijom s kopna.

U Prilogu V. navode se formule za utvrdivanje bilance uskladenosti broda i kazne u slucaju
neuskladenosti.

11
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2021/0210 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu i izmjeni Direktive

2009/16/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!”,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

1.

Pomorski promet ¢ini oko 75 % vanjske trgovine EU-a i 31 % unutarnje trgovine
EU-a u smislu obujma. Istodobno, promet brodova prema lukama Europskog
gospodarskog prostora ili iz njih uzrokuje oko 11 % svih emisija CO> u EU-u iz
prometa 1 od 3 do 4 % ukupnih emisija CO2 u EU-u. U lukama drzava ¢lanica
godiS$nje se ukrcava ili iskrcava 400 milijuna putnika, ukljuuju¢i oko 14 milijuna
putnika na brodovima za kruzna putovanja. Pomorski promet stoga je bitna
sastavnica europskog prometnog sustava i1 ima kljuénu ulogu za europsko
gospodarstvo. TrziSte pomorskog prometa obiljezeno je snaznim trziSnim
natjecanjem medu gospodarskim subjektima u Uniji 1 izvan nje, za $to su neophodni
jednaki uvjeti. Stabilnost 1 prosperitet trziSta pomorskog prometa i njegovih
gospodarskih subjekata ovise o jasnom 1 uskladenom okviru politike u kojem
prijevoznici u pomorskom prometu, luke i drugi dionici u tom sektoru mogu
djelovati na temelju jednakih mogucénosti. Ako dode do narusavanja trzisSta, postoji
rizik da se brodari ili luke nadu u nepovoljnom polozaju u odnosu na konkurente u
sektoru pomorskog prometa ili u drugim prometnim sektorima. To pak moze dovesti
do smanjenja konkurentnosti sektora pomorskog prometa i slabije povezanosti
gradana i poduzeca.

Kako bi se povecala klimatska obveza Unije u skladu s PariSkim sporazumom i
utvrdili koraci koje treba poduzeti za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. te
kako bi se politicka obveza pretvorila u zakonsku obvezu, Komisija je donijela
(izmijenjeni) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i1 Vije¢a o uspostavljanju

SL C,, str. .
SL C,, str. .
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okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999
(Europski propis o klimi)!” te Komunikaciju ,,Povec¢anje klimatskih ambicija Europe
za 2030.”%°. Time je obuhvacen i cilj smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za
najmanje 55 % do 2030. u usporedbi s razinama iz 1990. U skladu s tim, potrebni su
razni komplementarni instrumenti politike kako bi se potaknula uporaba obnovljivih
1 niskouglji¢nih goriva proizvedenih na odrziv nacin i ukljucenih u sektor pomorskog
prometa. Potreban razvoj i uvodenje tehnologije mora se dogoditi do 2030. u cilju
pripreme za znatno brzu promjenu koja ¢e uslijediti nakon toga.

U kontekstu prelaska na obnovljiva i niskougljicna goriva te zamjenske izvore
energije, kljucno je osigurati pravilno funkcioniranje i poSteno trziSno natjecanje na
trziStu pomorskog prometa u EU-u za brodska goriva, koja ¢ine znatan udio troSkova
brodara. Razlike u zahtjevima koji se odnose na gorivo u drzavama ¢lanicama Unije
mogu znatno utjecati na gospodarske rezultate brodara i1 narusiti trziSno natjecanje.
Zbog medunarodne prirode pomorskog prometa brodari lako mogu puniti gorivo u
tre¢im zemljama 1 voziti velike koli¢ine goriva. Pritom moze do¢i do istjecanja
ugljika i naru$avanja konkurentnosti sektora ako moguénost uporabe obnovljivih i
niskouglji¢nih goriva u morskim lukama u nadleZznosti drzave c¢lanice ne bude
popracena zahtjevima za tu uporabu koji se odnose na sve brodare koji uplovljavaju
u luke pod nadleznoS¢u drZava c¢lanica i isplovljavaju iz njih. Ovom bi se Uredbom
trebale utvrditi mjere kojima bi se osiguralo da se uvodenje obnovljivih
niskouglji¢nih goriva na trziSte brodskih goriva odvija pod uvjetima poStenog
trziSnog natjecanja na trziStu pomorskog prometa EU-a.

Kako bi se ostvario ucinak na sve djelatnosti u sektoru pomorskog prometa,
primjereno je da se ovom Uredbom obuhvaca dio putovanja izmedu luke pod
nadlezno$c¢u drzave €lanice 1 luke pod nadlezno$c¢u tre¢e zemlje. Ova bi se Uredba
stoga trebala primjenjivati na polovinu energije koju upotrebljava brod koji dolazi u
luku pod nadlezno$¢u drZave c¢lanice iz luke izvan nadleznosti drzave clanice,
polovinu energije koju upotrebljava brod koji odlazi iz luke pod nadleZznoS¢u drzave
Clanice 1 dolazi u luku izvan nadleznosti drzave clanice, svu energiju koju
upotrebljava brod koji dolazi u luku pod nadleznoS¢u drzave ¢lanice iz luke pod
nadlezno§¢u drzave €lanice te svu energiju koju upotrebljava brod na vezu u luci pod
nadleznoS¢u drzave clanice. Takvom pokrivenoS¢u udjela energije koju brod
upotrebljava u dolaznim 1 odlaznim putovanjima izmedu Unije 1 tre¢ih zemalja
osigurava se ucinkovitost ove Uredbe, medu ostalim povecanjem pozitivnog ucinka
takvog okvira na okoli§. Tim se okvirom istodobno ogranicavaju rizik od
izbjegavanja pristajanja u luke 1 rizik od premjestanja aktivnosti prekrcaja izvan
Unije. Kako bi se osiguralo neometano odvijanje pomorskog prometa, jednaki uvjeti
medu prijevoznicima u pomorskom prometu i medu lukama te izbjegla narusavanja
na unutarnjem trziStu, svi dolasci u luke pod nadleznoS$¢u drzava ¢lanica i odlasci iz
njih te boravak brodova u tim lukama trebali bi biti obuhvaceni jedinstvenim
pravilima sadrzanima u ovoj Uredbi.

Pravila utvrdena ovom Uredbom trebala bi se na nediskriminiraju¢i nacin
primjenjivati na sve brodove bez obzira na njihovu zastavu. Radi uskladenosti s
pravilima Unije 1 medunarodnim pravilima u podru¢ju pomorskog prometa, ova se
Uredba ne bi trebala primjenjivati na ratne brodove, vojne pomocne brodove,
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brodove za izlov ili preradu ribe ili javne brodove koji se upotrebljavaju u
nekomercijalne svrhe.

Osoba ili organizacija odgovorna za uskladenost s ovom Uredbom trebala bi biti
brodarsko drustvo, definirano kao brodovlasnik ili bilo koja druga organizacija ili
osoba, na primjer upravitelj ili zakupnik praznog broda, koje je od brodovlasnika
preuzelo odgovornost za rad broda te koje je nakon preuzimanja te odgovornosti
pristalo preuzeti sve duznosti i odgovornosti propisane Medunarodnim pravilnikom
o sigurnom upravljanju brodovima i spre¢avanju onecis¢enja. Ta se definicija temelji
na definiciji ,,druStva” iz ¢lanka 3. toCke (d) Uredbe (EU) 2015/757 Europskog
parlamenta i Vije¢a®! te je u skladu s globalnim sustavom prikupljanja podataka koji
je 2016. uspostavila Medunarodna pomorska organizacija (IMO). U skladu s
nacelom ,,onecis¢iva¢ pla¢a”, brodarska druStva mogla bi, na temelju ugovora,
smatrati subjekt koji donosi odluke koje utjeCu na intenzitet staklenickih plinova
energije koju upotrebljava brod izravno odgovornim za troskove uskladivanja u
okviru ove Uredbe. Taj bi subjekt obi¢no bio onaj koji je odgovoran za odabir
goriva, rute i brzine broda.

Kako bi se ograni¢ilo administrativno opterecenje, posebno manjih brodara, ova se
Uredba ne bi trebala primjenjivati na drvene brodove jednostavne gradnje i brodove
koji nemaju mehanicki pogon te bi se trebala usmjeriti na brodove teze od 5 000
bruto tona. Iako potonji brodovi ¢ine otprilike samo 55 % svih brodova koji pristaju
u lukama u skladu s Uredbom (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca,
odgovorni su za 90 % emisija ugljikova dioksida (CO2) iz pomorskog sektora.

Za razvoj 1 uvodenje novih goriva i energetskih rjeSenja potreban je koordinirani
pristup kako bi se uskladili ponuda, potraznja i osiguravanje odgovarajuée
distribucijske infrastrukture. lako se postoje¢i europski regulatorni okvir veé
djelomi¢no bavi proizvodnjom goriva u okviru Direktive (EU) 2018/2001 Europskog
parlamenta i Vije¢a?? i distribucijom u okviru Direktive 2014/94/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa®®, postoji i potreba za instrumentom kojim se utvrduju sve veée
razine potraZznje za obnovljivim i niskouglji¢nim brodskim gorivima.

lako se instrumentima kao $to su odredivanje cijene ugljika ili ciljevima u pogledu
intenziteta emisija odredene aktivnosti promicu poboljSanja energetske uc¢inkovitosti,
nisu prikladni za ostvarivanje znatnog pomaka prema obnovljivim 1 niskouglji¢nim
gorivima u kratkoroénom 1 srednjorocnom razdoblju. Stoga je nuZan poseban
regulatorni pristup namijenjen uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih brodskih goriva i
zamjenskih izvora energije, kao Sto su energija vjetra ili elektri¢na energija.

Intervencije politike za poticanje potraznje za obnovljivim 1 niskouglji¢nim
brodskim gorivima trebale bi se temeljiti na ciljevima i poStovati nacelo tehnoloSke
neutralnosti. U skladu s tim, trebalo bi utvrditi ogranienja intenziteta staklenickih
plinova energije koja se upotrebljava na brodovima a da se ne propisuje uporaba
nekog odredenog goriva ili tehnologije.
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Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o praéenju emisija
ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni
Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015., str. 55.).

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2001., str. 82.).

Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.).
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Kako bi se zadovoljile buduce potrebe, trebalo bi promicati razvoj i uvodenje
obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva s visokim potencijalom za odrzivost,
komercijalnu zrelost te inovacije i rast. Time ¢e se poduprijeti stvaranje inovativnih i
konkurentnih trziSta goriva i osigurati dostatna opskrba odrzivim brodskim gorivima
u kratkoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju kako bi se doprinijelo ambicijama Unije u
pogledu dekarbonizacije prometa i pritom unaprijedio njezin rad na postizanju
visoke razine zastite okoliSa. U tu bi svrhu trebala biti prihvatljiva odrziva brodska
goriva proizvedena iz sirovina navedenih u dijelovima A i B Priloga IX. Direktivi
(EU) 2018/2001 te sinteticka brodska goriva. Posebno su vazna odrziva brodska
goriva proizvedena iz sirovina navedenih u dijelu B Priloga IX. Direktivi (EU)
2018/2001 jer je rije¢ o trenutacno komercijalno najzrelijoj tehnologiji za
dekarbonizaciju pomorskog prijevoza ve¢ u kratkoro¢nom razdoblju.

Do neizravne promjene uporabe zemljista dolazi kad se zbog uzgoja kultura za
biogoriva, tekuca biogoriva i goriva iz biomase premjesta tradicionalna proizvodnja
kultura za proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje. Takva dodatna potraznja povecava
pritisak na zemljiSte i moze dovesti do proSirenja poljoprivrednog zemljiSta na
podrucja s velikim zalihama ugljika, kao §to su Sume, mocvarna zemljiSta i tresetista,
Sto uzrokuje dodatne emisije stakleniCkih plinova i gubitak bioraznolikosti.
Istrazivanja su pokazala da razmjer ucinka ovisi o raznim ¢imbenicima, ukljucujuci
vrstu sirovine koja se upotrebljava za proizvodnju goriva, razinu dodatne potraznje
za sirovinama do koje je doslo zbog uporabe biogoriva, tekucih biogoriva i goriva iz
biomase te mjeru u kojoj je zemljiste s velikim zalihama ugljika zasti¢eno u cijelom
svijetu. Razina emisija stakleni¢kih plinova uzrokovana neizravhom promjenom
uporabe zemljiSta ne moze se nedvosmisleno utvrditi razinom preciznosti koja je
potrebna za utvrdivanje emisijskih faktora koji se zahtijevaju u skladu s ovom
Uredbom. Medutim, postoje dokazi da sva goriva proizvedena iz sirovina u
odredenoj mjeri uzrokuju neizravnu promjenu uporabe zemljiSta. Neizravna
promjena uporabe zemljiSta moze dovesti do emisija staklenickih plinova koje mogu
djelomic¢no ili potpuno ponistiti usStedu emisija staklenickih plinova pojedinih
biogoriva, tekuc¢ih biogoriva ili goriva iz biomase te je rizi¢na i za bioraznolikost.
Taj rizik posebno je ozbiljan zbog potencijalno velikog proSirenja proizvodnje koje
je uvjetovano znatnim povecanjem potraznje. Soga ne bi trebalo promicati goriva
koja se temelje na kulturama za proizvodnju hrane 1 hrane za Zivotinje. Direktivom
(EU) 2018/2001 ve¢ su utvrdene gornje granice za doprinos takvih biogoriva,
tekucih biogoriva 1 biomase ciljevima uStede emisija staklenickih plinova u sektoru
cestovnog 1 zeljezniCkog prometa s obzirom na njihovu manju korist za okolis,
slabiji potencijal za smanjenje emisija stakleniCkih plinova i ve¢u problemati¢nost u
pogledu odrzivosti.

Medutim, u pomorskom sektoru taj pristup mora biti stroZi. Potraznja za
biogorivima, teku¢im biogorivima 1 gorivima iz biomase koja se temelje na
kulturama za proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje u pomorskom sektoru trenutacno
je neznatna jer je viSe od 99 % trenutacno koriStenih brodskih goriva fosilnog
podrijetla. Neprihvatljivost goriva koja se temelje na kulturama za proizvodnju hrane
1 hrane za zivotinje u skladu s ovom Uredbom smanjuje i rizik od usporavanja
dekarbonizacije prometnog sektora, do kojeg bi inace moglo do¢i zbog prebacivanja
biogoriva koja se temelje na kulturama iz cestovnog u pomorski sektor. Od klju¢ne
je vaznosti to preusmjeravanje svesti na najmanju mogucu mjeru s obzirom na to da
je cestovni promet trenutatno prometni sektor koji najviSe oneciS¢uje te da se u
pomorskom prometu trenutatno upotrebljavaju pretezno fosilna goriva. Stoga bi
stvaranje potencijalno velike potraznje za biogorivima, teku¢im biogorivima i
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gorivima iz biomase koja se temelje na kulturama za proizvodnju hrane i hrane za
zivotinje trebalo izbjeci promicanjem njihove uporabe u skladu s ovom Uredbom. U
skladu s tim, zbog dodatnih emisija staklenickih plinova i gubitka bioraznolikosti
koje uzrokuju sve vrste goriva koje se temelje na kulturama za proizvodnju hrane i
hrane za zivotinje, treba smatrati da ta goriva imaju jednake emisijske faktore kao i
najnepovoljniji proces.

Dugo prijelazno razdoblje povezano s razvojem i1 uvodenjem novih goriva i
energetskih rjeSenja za pomorski promet zahtijeva brzo djelovanje i uspostavu
jasnog 1 predvidljivog dugoronog regulatornog okvira kojim ¢e se olaksati
planiranje i ulaganja svih ukljucenih dionika. Jasan i stabilan dugoroc¢ni regulatorni
okvir olaksat ¢e razvoj 1 uvodenje novih goriva 1 energetskih rjeSenja za pomorski
promet te potaknuti ulaganja dionika. Takvim bi se okvirom trebala utvrditi
ograniCenja intenziteta stakleniCkih plinova energije koja se upotrebljava na
brodovima do 2050. Ta bi ograniCenja s vremenom trebala postati ambicioznija kako
bi odrazavala ocekivani tehnoloski razvoj i povecanu proizvodnju obnovljivih i
niskouglji¢nih brodskih goriva.

Ovom bi Uredbom trebalo utvrditi metodologiju 1 formulu koje bi se trebale
primjenjivati za izracun prosjecnog godiSnjeg intenziteta staklenickih plinova
energije koja se upotrebljava na brodu. Ta bi se formula trebala temeljiti na potro$nji
goriva koju prijavljuju brodovi i pritom bi se u obzir trebali uzeti relevantni emisijski
faktori tih goriva. U metodologiji bi se trebala odraZavati 1 uporaba zamjenskih
izvora energije, kao §to su energija vjetra ili elektri¢na energija.

Kako bi se dobila potpunija slika o okolis§noj u€inkovitosti razli¢itih izvora energije,
ucinkovitost goriva u pogledu emisija stakleniCkih plinova trebala bi se procjenjivati
na temelju pristupa ,,0od izvora do broda”, uzimajuéi u obzir u€inke proizvodnje,
prijevoza, distribucije i uporabe energije na brodu. Time se poti¢e razvoj tehnologija
1 proizvodni procesi koji imaju manje emisije staklenickih plinova i donose stvarne
koristi u usporedbi s postoje¢im konvencionalnim gorivima.

U¢inkovitost obnovljivih i niskouglji¢nih brodskih goriva u ciklusu ,,0d izvora do
broda” trebala bi se utvrditi primjenom zadanih ili stvarnih 1 certificiranih emisijskih
faktora koji obuhvacaju emisije ,,0d izvora do spremnika” i ,,od spremnika do
broda”. Medutim, ucinkovitost fosilnih goriva trebala bi se ocjenjivati samo
primjenom zadanih emisijskih faktora kako je predvideno ovom Uredbom.

Potreban je sveobuhvatan pristup svim najrelevantnijim emisijama staklenic¢kih
plinova (CO2, CH4 1 N20) kako bi se promicala uporaba izvora energije koji
opcenito stvaraju manje ukupne emisije stakleniCkih plinova. Kako bi odrazavalo
potencijal metana i duSikovih oksida za globalno zagrijavanje, ograni¢enje utvrdeno
ovom Uredbom trebalo bi stoga izraziti kao ,,ekvivalent CO»>”.

Uporabom obnovljivih izvora energije i alternativnih pogona, kao §to su energija
vjetra 1 sunca, znatno se smanjuje intenzitet staklenickih plinova ukupne energije
koja se upotrebljava na brodovima. PoteSkoc¢e pri toénom mjerenju i kvantificiranju
tih izvora energije (nepostojanost uporabe energije, izravni prijenos kao pogon itd.)
ne bi trebale sprecavati njihovo priznavanje u ukupnoj uporabi energije na brodu
putem pribliznih vrijednosti njihova doprinosa energetskoj bilanci broda.

OneciSc¢enje zraka koje uzrokuju brodovi na vezu (sumporni oksidi, duSikovi oksidi 1
Cestice) velik je problem za obalna podrucja i lucke gradove. Stoga bi trebalo uvesti
posebne 1 stroge obveze za smanjenje emisija iz brodova na vezu koji dobivaju
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energiju iz svojih motora tijekom boravka u luci. Prema podacima prikupljenima
2018. u okviru Uredbe (EU) 2015/757, putni¢ki brodovi i kontejnerski brodovi
kategorije su brodova s najve¢om koli¢inom emisija po brodu na vezu. U skladu s
tim, problem emisija iz tih kategorija brodova trebao bi se rjeSavati kao prioritet.

Opskrbom elektricnom energijom s kopna smanjuje se oneciS¢enje zraka koje
proizvode brodovi te se smanjuje koli¢ina emisija staklenickih plinova koje stvara
pomorski promet. Opskrba elektricnom energijom s kopna predstavlja opskrbu
brodova na vezu energijom koja je sve ¢iS¢a s obzirom na sve ve¢i udio obnovljivih
izvora energije u kombinaciji elektricne energije koja se upotrebljava u EU-u.
Budu¢i da je Direktivom 2014/94/EU (Direktiva o uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva) obuhvaceno samo osiguravanje mjesta priklju¢enja na opskrbu
elektricnom energijom s kopna, potraznja za tom tehnologijom i, posljedi¢no,
njezino uvodenje 1 dalje su ograni¢eni. Stoga bi trebalo utvrditi posebna pravila
kojima se propisuje upotreba mjesta za opskrbu elektricnom energijom s kopna za
brodove koji najvise onecis¢uju.

Osim opskrbe elektri¢cnom energijom s kopna, i druge bi tehnologije u lukama mogle
ponuditi jednake koristi za okoli§. Ako se pokaze da je uporaba alternativne
tehnologije istovjetna opskrbi elektricnom energijom s kopna, brod bi trebao biti
izuzet od obveze te opskrbe.

Iz viSe objektivnih razloga trebalo bi isto tako predvidjeti iznimke od opskrbe
elektricnom energijom s kopna koje je potvrdilo upravljacko tijelo luke pristajanja i
koje su ogranic¢ene na neplanirana pristajanja u luke zbog sigurnosti ili spasavanja
zivota na moru, na kratkotrajne boravke brodova na vezu koji traju manje od dva
sata jer je to najkrace vrijeme potrebno za prikljucenje te na proizvodnju energije na
brodu u izvanrednim situacijama.

Iznimke bi u slucaju nedostupnosti ili nekompatibilnosti sustava za opskrbu
elektricnom energijom s kopna trebale biti ogranicene ako je brodarima i
upraviteljima luka dano dovoljno vremena za potrebna ulaganja, kako bi se osigurali
potrebni poticaji za ta ulaganja i izbjeglo nepoSteno trzi$no natjecanje. Brodari bi od
2035. trebali pazljivo planirati pristajanje u luku kako bi bili sigurni da mogu
obavljati svoje aktivnosti a da ne stvaraju emisije oneciS¢ujucih tvari i staklenickih
plinova na vezu te da ne ugroZavaju okoli§ u obalnim podru¢jima 1 luckim
gradovima. Trebalo bi zadrZati ogranicen broj iznimaka u sluc¢aju nedostupnosti ili
nekompatibilnosti sustava za opskrbu elektricnom energijom s kopna kako bi se
omogucila povremena promjena rasporeda pristajanja u lukama u zadnji Cas i
pristajanja u lukama s nekompatibilnom opremom.

Ovom Uredbom trebalo bi uspostaviti pouzdan sustav pracenja, izvjeSivanja i
verifikacije kako bi se pratila uskladenost s njezinim odredbama. Kako bi se
osigurala tocnost podataka dostavljenih u okviru tog sustava, sustav bi se trebao na
nediskriminiraju¢i nacin primjenjivati na sve brodove 1 zahtijevati verifikaciju koju
obavlja tre¢a strana. Radi lakSeg ostvarivanja cilja ove Uredbe te kako bi se
ograni¢ilo administrativno opterecenje za drustva, verifikatore i pomorska tijela, svi
podaci koji su ve¢ dostavljeni za potrebe Uredbe (EU) 2015/757 trebali bi se prema
potrebi upotrebljavati za provjeru uskladenosti s ovom Uredbom.

Drustva bi trebala biti odgovorna za pracenje i1 izvjeS¢ivanje o koli¢ini 1 vrsti
energije koja se upotrebljava na brodovima u plovidbi i brodovima na vezu te za
izvjes¢ivanje o drugim relevantnim informacijama, kao Sto su informacije o vrsti
brodskog motora ili o prisutnosti tehnologija za vjetrom potpomognutu propulziju,
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kako bi se dokazala uskladenost s ograni¢enjem intenziteta stakleniCkih plinova za
energiju koja se upotrebljava na brodu, kako je utvrdeno ovom Uredbom. Kako bi se
verifikatorima olakSalo ispunjavanje tih obveza pracenja 1 izvjeS¢ivanja te postupka
verifikacije, slicno kao u Uredbi (EU) 2015/757, drustva bi trebala dokumentirati
predvidenu metodu pracenja i u planu pracenja navesti dodatne pojedinosti o
primjeni pravila ove Uredbe. Plan pracenja te prema potrebi njegove naknadne
izmjene trebalo bi dostaviti verifikatoru.

Certificiranje goriva klju¢no je za postizanje ciljeva ove Uredbe i1 jamcenje
okoliSnog integriteta obnovljivih i niskouglji¢nih goriva za koja se ocekuje da ¢e se
upotrebljavati u pomorskom sektoru. Takvo bi se certificiranje trebalo provoditi u
okviru transparentnog i nediskriminirajueg postupka. Kako bi se olaksalo
certificiranje 1 ograniCilo administrativno opterecenje, certificiranje biogoriva,
bioplina, obnovljivih goriva nebioloskog podrijetla i goriva iz recikliranog ugljika
trebalo bi se oslanjati na pravila utvrdena Direktivom (EU) 2018/2001. Taj bi se
pristup certificiranju trebao primjenjivati i na goriva koja se pune izvan Unije, a koja
bi se trebala smatrati uvezenim gorivima, slicno kao Direktiva (EU) 2018/2001. Ako
dru$tva namjeravaju odstupiti od zadanih vrijednosti predvidenih tom direktivom ili
ovim novim okvirom, to bi trebalo uéiniti samo kad se vrijednosti mogu certificirati
u okviru jednog od dobrovoljnih sustava priznatih u skladu s Direktivom (EU)
2018/2001 (za vrijednosti ,,0d izvora do spremnika™) ili s pomocu laboratorijskih
ispitivanja ili mjerenja izravnih emisija (,,0od spremnika do broda”).

Verifikacijom koju provode akreditirani verifikatori trebala bi se osigurati tocnost i
potpunost pracenja i izvjeS€ivanja koje provode druStva te uskladenost s ovom
Uredbom. Kako bi se osigurala nepristranost, verifikatori bi trebali biti neovisni i
strucni pravni subjekti kojima akreditaciju dodjeljuju nacionalna akreditacijska tijela
koja djeluju u skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa*.

Na temelju podataka i informacija koje prate i prijavljuju drustva, verifikatori bi
trebali izracunati 1 utvrditi godiSnji prosjecni intenzitet staklenickih plinova energije
koja se upotrebljava na brodu i bilancu broda s obzirom na ograni¢enje, ukljucujuci
svaki viSak 1li manjak uskladenosti, kao 1 ispunjavanje zahtjeva za opskrbu broda na
vezu elektricnom energijom s kopna. Verifikator bi o tim informacijama trebao
obavijestiti predmetno drustvo. Ako je verifikator isti subjekt kao 1 verifikator za
potrebe Uredbe (EU) 2015/757, ta se obavijest moze poslati s verifikacijskim
izvjeS¢em u skladu s tom uredbom. Predmetno drusStvo takve bi informacije zatim
trebalo dostaviti Komisiji.

Komisija bi trebala uspostaviti i osigurati funkcioniranje elektronicke baze podataka
u kojoj se biljezi ucinkovitost svakog broda i kojom se osigurava njegova
uskladenost s ovom Uredbom. Kako bi se olakSalo izvjeS¢ivanje 1 ogranicilo
administrativno optere¢enje drustava, verifikatora i drugih korisnika, ta elektronic¢ka
baza podataka trebala bi se temeljiti na postoje¢em modulu THETIS-MRV i uzeti u
obzir moguénost ponovne uporabe informacija i podataka prikupljenih za potrebe
Uredbe (EU) 2015/757.

Uskladenost s ovom Uredbom mogla bi ovisiti o elementima izvan kontrole drustva,
kao §to su pitanja povezana s dostupnoscu ili kvalitetom goriva. Stoga bi drustvima
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Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za
akreditaciju i za nadzor trziSta u odnosu na stavljanje proizvoda na trziSte i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EEZ) br. 339/93 (SL L 218, 13.8.2008.).
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

trebalo omoguciti fleksibilnost pri prenosenju viska uskladenosti iz jedne godine u
drugu ili posudivanje viska uskladenosti iz sljede¢e godine unutar odredenih granica.
Budu¢i da je od velike vaznosti za kvalitetu lokalnog zraka u luckim gradovima i
obalnim podruc¢jima, na opskrbu elektri¢nom energijom s kopna za brod na vezu ne
bi trebalo primjenjivati slicne odredbe o fleksibilnosti.

Kako bi se izbjegla ovisnost o tehnologiji i nastavilo podupirati uvodenje
najuspjesnijih rjeSenja, drustvima bi trebalo dopustiti objedinjavanje ucinkovitosti
razli¢itih brodova i uporabu moguce prekomjerne ucinkovitosti jednog broda kako bi
se nadoknadila nedostatna uc¢inkovitost drugog broda. Time se stvara mogucénost za
nagradivanje prekomjerne uskladenosti i poti¢e ulaganje u naprednije tehnologije.
Moguénost odabira objedinjene uskladenosti trebala bi ostati dobrovoljna i podlozna
pristanku predmetnih drustava.

Dokument o uskladenosti (,,potvrda o uskladenosti u okviru sustava FuelEU”) koji je
izdao verifikator u skladu s postupcima utvrdenima u ovoj Uredbi trebao bi se ¢uvati
na brodovima kao dokaz uskladenosti s ogranienjima intenziteta staklenickih
plinova energije koja se upotrebljava na brodu i sa zahtjevima za opskrbu
elektricnom energijom s kopna za brodove na vezu. Verifikatori bi trebali
obavijestiti Komisiju o izdavanju takvih dokumenata.

Broj neuskladenih pristajanja u luku trebali bi odrediti verifikatori u skladu s nizom
jasnih i objektivnih kriterija uzimajuéi u obzir sve relevantne informacije,
ukljucujuéi vrijeme boravka, koli¢inu svake vrste utroSene energije te primjenu bilo
kojeg uvjeta za izuzecée, za svako pristajanje u luku u Uniji. Drustva bi te informacije
trebala staviti na raspolaganje verifikatorima u svrhu utvrdivanja uskladenosti.

Ne dovodeci u pitanje moguénost uskladivanja s pomoc¢u odredbi o fleksibilnosti i
objedinjavanju, brodovi koji ne udovoljavaju ogranienjima godiSnjeg prosjecnog
intenziteta staklenickih plinova energije koja se upotrebljava na brodu podlijezu
kazni koja ima odvrac¢ajuéi ucinak. Kazna bi trebala odgovarati razmjerima
neuskladenosti 1 ukloniti svaku gospodarsku prednost neuskladenosti, ¢ime bi se
oc¢uvali jednaki uvjeti u sektoru. Trebala bi se temeljiti na koli¢ini i1 troSku
obnovljivih 1 niskougljicnih goriva koja su brodovi trebali upotrijebiti kako bi
ispunili zahtjeve Uredbe.

Kazna koja se izrie za svako neuskladeno pristajanje u luku trebala bi biti razmjerna
troSku uporabe elektricne energije te na razini kojom ¢e se osigurati odvracajuci
ucinak od uporabe izvora energije koji viSe oneciS¢uju okoliS. Kazna bi se trebala
temeljiti na elektricnoj energiji na plovilu, izraZenoj u megavatima, pomnozenoj s
fiksnom kaznom izraZenom u eurima po satu boravka na vezu. Zbog nedostatka
to¢nih podataka o troSkovima osiguravanja opskrbe elektri¢cnom energijom s kopna u
Uniji, taj bi se iznos trebao temeljiti na prosjecnoj cijeni elektri¢ne energije u EU-u
za potroSace koji nisu kucanstva pomnozenoj s faktorom dva kako bi se uzele u obzir
druge naknade povezane s pruzanjem usluge, uklju¢ujuci, medu ostalim, troskove
prikljucenja i elemente povrata ulaganja.

Prihodi ostvareni pla¢anjem kazni trebali bi se upotrebljavati za promicanje
distribucije i uporabe obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom sektoru te za
pomo¢ brodarima u ostvarivanju njihovih klimatskih 1 okoli$nih ciljeva. U tu svrhu ti
bi se prihodi trebali dodjeljivati Inovacijskom fondu iz c¢lanka 10.a stavka 8.
Direktive 2003/87/EZ.
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38.

39.

40.

41.

42.

IzvrSenje obveza povezanih s ovom Uredbom trebalo bi se temeljiti na postojeéim
instrumentima, odnosno onima uspostavljenima na temelju Direktive 2009/16/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a? i Direktive 2009/21/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a?. Dokument kojim se potvrduje uskladenost broda sa zahtjevima ove Uredbe
trebalo bi dodati na popis svjedodzbi i dokumenata iz Priloga IV. Direktivi
2009/16/EZ.

S obzirom na vaznost posljedica koje mjere koje verifikatori poduzimaju u skladu s
ovom Uredbom mogu imati za predmetna drustva, osobito u pogledu utvrdivanja
neuskladenih pristajanja u luke, izracuna iznosa kazni i odbijanja izdavanja potvrde
o uskladenosti u okviru sustava FuelEU, ta bi drusStva trebala imati pravo podnijeti
zahtjev za preispitivanje takvih mjera nadleznom tijelu u drzavi ¢lanici u kojoj je
verifikator akreditiran. Uzimajuéi u obzir temeljno pravo na djelotvoran pravni lijek,
sadrzano u clanku 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, odluke koje
donose nadlezna tijela i upravljacka tijela luke u skladu s ovom Uredbom trebale bi
podlijegati sudskom preispitivanju koje se provodi u skladu s nacionalnim pravom
predmetne drzave Clanice.

Kako bi se uc¢inkovitim funkcioniranjem ove Uredbe odrzali jednaki uvjeti, Komisiji
bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije u pogledu izmjene popisa emisijskih faktora ,,od
izvora do broda”, izmjene popisa primjenjivih tehnologija s nultom stopom emisija
ili kriterija za njihovu uporabu, utvrdivanja pravila za provodenje laboratorijskog
ispitivanja i mjerenja izravnih emisija, akreditiranja verifikatora, prilagodbe faktora
kazni 1 nafina njihova placanja. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, uklju¢uju¢i ona na razini
strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament 1 Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada i
stru¢njaci iz drzava Clanica te njihovi strucnjaci sustavno imaju pristup sastancima
stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom
(EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®’. Pri utvrdivanju predlozaka za
standardizirane planove pracenja, ukljuujuci tehnicka pravila za njihovu ujednacenu
primjenu, putem provedbenih akata, Komisija bi trebala uzeti u obzir moguénost
ponovne uporabe informacija i podataka prikupljenih za potrebe Uredbe (EU)
2015/757.

S obzirom na medunarodnu dimenziju pomorskog sektora, pozeljniji je globalni
pristup ograni¢avanju intenziteta staklenic¢kih plinova energije koja se upotrebljava
na brodovima jer bi se zbog svojeg Sireg podru¢ja primjene mogao smatrati
djelotvornijim. U tom kontekstu i u cilju olakSavanja razvoja medunarodnih pravila
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Direktiva 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o nadzoru drzave luke
(SL L 131, 28.5.2009., str. 57.).

Direktiva 2009/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o ispunjavanju zahtjeva
drzave zastave (SL L 131, 28.5.2009., str. 132.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava €lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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u okviru IMO-a, Komisija bi trebala razmjenjivati relevantne informacije o provedbi
ove Uredbe s IMO-om i drugim relevantnim medunarodnim tijelima, dok bi IMO-u
trebalo dostaviti relevantne podneske. Ako se postigne dogovor o globalnom
pristupu pitanjima koja su relevantna za ovu Uredbu, Komisija bi je trebala
preispitati kako bi je, prema potrebi, uskladila s medunarodnim pravilima.

43.  Uvodenje obnovljivih i niskougljicnih goriva te zamjenskih izvora energije na
brodovima koji dolaze u luke pod nadleznos¢u drzave Clanice EU-a, nalaze se u
njima ili odlaze iz njih diljem Unije, nije cilj koji drzave ¢lanice mogu u potpunosti
ostvariti bez rizika od uvodenja prepreka unutarnjem trziStu i narusavanja trziSnog
natjecanja medu lukama i medu brodarima. Taj se cilj moze bolje posti¢i uvodenjem
jedinstvenih pravila na razini Unije kojima se stvaraju gospodarski poticaji za
brodare kako bi neometano nastavili s radom i tako ispunili obveze u pogledu
uporabe obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva. Stoga Unija moze donijeti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne
prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
POGLAVLIE L.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Cilj i svrha
Ovom se Uredbom utvrduju jedinstvena pravila o:

(a) ograniCenju intenziteta staklenickih plinova energije koja se upotrebljava na brodu koji
dolazi u luke pod nadlezno$¢u drzave Clanice, ostaje u njima ili odlazi iz njih; 1

(b) obvezi opskrbe elektricnom energijom s kopna ili uporabe tehnologije s nultom stopom
emisija u lukama pod nadlezno$¢u drzave €lanice,

kako bi se povecala dosljedna uporaba obnovljivih i1 niskouglji¢nih goriva te zamjenskih
izvora energije u cijeloj Uniji, uz istodobno osiguranje neometanog funkcioniranja
pomorskog prometa i izbjegavanje naruSavanja na unutarnjem trzistu.

Clanak 2.
Podrucje primjene

Ova se Uredba primjenjuje na sve brodove teze od 5 000 bruto tona bez obzira na njihovu
zastavu u odnosu na:

(a) energiju potroSenu tijekom boravka u luci pristajanja pod nadleZznos¢u drzave ¢lanice;

(b) ukupnu energiju koja se upotrebljava za putovanja iz luke pristajanja pod nadleznos¢u
drzave €lanice do luke pristajanja pod nadlezno$¢u drzave ¢lanice; i

(c) polovinu energije koja se upotrebljava za putovanja od luke pristajanja ili do luke
pristajanja pod nadlezno$¢u drZzave Clanice, ako je posljednja ili sljedeca luka pristajanja
pod nadleznos¢u trec¢e zemlje.
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Ova Uredba ne primjenjuje se na ratne brodove, vojne pomoc¢ne brodove, brodove za izlov
ili preradu ribe, drvene brodove jednostavne gradnje, brodove koji nemaju mehanicki pogon
ni javne brodove koji se upotrebljavaju u nekomercijalne svrhe.

Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(i)

@)

(k)

(M

(m)

(n)

(o)

»emisije staklenickih plinova” znaci ispusStanje ugljikova dioksida (CO2), metana
(CH4) 1 didusikova monoksida (N2O) u atmosferu;

,blogorivo” znaci biogorivo kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 33. Direktive (EU)
2018/2001;

,bioplin” znaci bioplin kako je definiran u clanku 2. tocki 28. Direktive (EU)
2018/2001;

»goriva iz recikliranog ugljika” znaci goriva iz recikliranog ugljika kako su
definirana u ¢lanku 2. tocki 35. Direktive (EU) 2018/2001;

»obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla” znaci obnovljiva goriva nebioloSkog
podrijetla kako su definirana u ¢lanku 2. tocki 36. Direktive (EU) 2018/2001;

»kulture za proizvodnju hrane i1 hrane za Zivotinje” znaci kulture za proizvodnju
hrane i hrane za zivotinje kako su definirane u ¢lanku 2. tocki 40. Direktive (EU)
2018/2001;

»tehnologija s nultom stopom emisija” znaci tehnologija koja ispunjava zahtjeve iz
Priloga IIl. 1 ne podrazumijeva ispuStanje sljede¢ih stakleni¢kih plinova 1

vvvvv

(CHa4), didusikova monoksida (N20), sumporovih oksida (SOx), dusikovih oksida
(NOx) i Cestica;

»zamjenski izvori energije” znaci obnovljiva energija vjetra ili sunca proizvedena
na brodu ili opskrba elektriénom energijom s kopna;

»luka pristajanja” znac¢i luka pristajanja kako je definirana u ¢lanku 3. tocki (b)
Uredbe (EU) 2015/757,

»putovanje” znaci putovanje kako je definirano u ¢lanku 3. tocki (c) Uredbe (EU)
2015/757,

,»drustvo” znac¢i drustvo kako je definirano u ¢lanku 3. tocki (d) Uredbe (EU)
2015/757,

,bruto tonaza” (BT) znaci bruto tonaza kako je definirana u ¢lanku 3. tocki (e)
Uredbe (EU) 2015/757,

,brod na vezu” znaci brod na vezu kako je definiran u ¢lanku 3. tocki (n) Uredbe
(EU) 2015/757,

,uporaba energije na brodu” znaci koli¢ina energije, izrazena u megadzulima (MJ),
koja se upotrebljava za pogon broda i rad bilo koje brodske opreme, na moru ili na
vezu;

nintenzitet staklenickih plinova energije koja se upotrebljava na brodu” znaci
koli¢ina emisija staklenickih plinova, izrazena u gramima ekvivalenta COo,
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(p)

(@

(r)

(s)

()

(u)

v)

(W)

(x)

(y)

(2)

(aa)

(bb)

(cc)
(dd)

utvrdena na osnovi ,,0d izvora do broda”, po megadzulu energije koja se
upotrebljava na brodu,

,0d 1zvora do broda” znaci metoda izraCuna emisija kojom se u obzir uzima uc¢inak
stakleni¢kih plinova u proizvodnji, prijevozu, distribuciji i uporabi energije na
brodu, medu ostalim tijekom izgaranja;

»~emisijski faktor” znaci prosjecni stupanj emisije staklenickog plina u odnosu na
podatke o djelatnosti toka izvora, pod pretpostavkom potpune oksidacije pri
izgaranju i potpune konverzije pri svim ostalim kemijskim reakcijama;

,»opskrba elektricnom energijom s kopna” znaci sustav koji obuhvaca postrojenja
na brodu i1 kopnu namijenjen za opskrbu brodova na vezu elektricnom energijom
niskog ili visokog napona izmjenic¢ne ili istosmjerne struje i koji izravno napaja
glavnu rasklopnu plocu broda radi napajanja pri hladnom pogonu i radu ili radi
punjenja sekundarnih baterija;

,verifikator” znaci pravni subjekt koji provodi aktivnosti verifikacije, a kojem
akreditaciju dodjeljuje nacionalno akreditacijsko tijelo u skladu s Uredbom (EZ)
br. 765/2008 i ovom Uredbom;

»razdoblje izvjeS¢ivanja” znaci razdoblje izvjeS¢ivanja kako je definirano u
¢lanku 3. tocki (m) Uredbe (EU) 2015/757;

»potvrda o uskladenosti u okviru sustava FuelEU” znac¢i potvrda specificna za
pojedini brod koju verifikator izdaje drustvu, a kojom se potvrduje da je taj brod
uskladen s ovom Uredbom u odredenom razdoblju izvjes¢ivanja;

»putnicki brod” znaci brod koji prevozi vise od 12 putnika, ukljucujuéi brodove za
kruzna putovanja, brza putnicka plovila i brodove opremljene tehnologijom koja
cestovnim 1 Zeljezni¢kim vozilima omogucuje ukrcavanje na plovilo i iskrcavanje s
plovila;

,kontejnerski brod” znaci brod koji je dizajniran iskljucivo za prijevoz kontejnera u
teretnom prostoru ili na palubi;

,neuskladeno pristajanje u luku” znac¢i pristajanje u luku tijekom kojeg brod ne
ispunjava zahtjeve iz Clanka 5. stavka 1. i tijekom kojeg se ne primjenjuje nijedna
iznimka iz ¢lanka 5. stavka 3.;

»hajnepovoljniji proces” znac¢i proces dobivanja bilo kojeg goriva koji uzrokuje
najvece emisije ugljika;

»ekvivalent CO2” znaci metricka mjera koja se upotrebljava za izracun emisija
CO,, CHs 1 N>O na temelju njihova potencijala za globalno zagrijavanje,

pretvaranjem koli¢ina CH4 1 N2O u ekvivalentnu koli¢inu ugljikova dioksida s istim
potencijalom za globalno zagrijavanje;

»bilanca uskladenosti” zna¢i mjera za prekomjernu ili nedovoljnu uskladenost
broda s obzirom na grani¢ne vrijednosti prosjecnog godiSnjeg intenziteta
stakleni¢kih plinova energije koja se upotrebljava na brodu, a izracunava se u
skladu s Prilogom V.;

,»VviSak uskladenosti” znaci bilanca uskladenosti s pozitivhom vrijednosc¢u;
,manjak uskladenosti”’ znaci bilanca uskladenosti s negativnom vrijednoscu;

,ukupna bilanca uskladenosti cjeline” znaci zbroj bilanci uskladenosti svih brodova
objedinjenih u cjelinu;
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(ee) Lupravljacko tijelo luke” znaci svako javno ili privatno tijelo kako je definirano u
¢lanku 2. to¢ki 5. Uredbe (EU) 2017/352 Europskog parlamenta i Vijeca?®.

POGLAVLIJE II.

ZAHTJEVI U POGLEDU ENERGIJE KOJA SE UPOTREBLJAVA NA
BRODOVIMA

Clanak 4.
Ogranicenje intenziteta staklenickih plinova energije koja se upotrebljava na brodu

1. Godisnji prosjecni intenzitet staklenickih plinova energije koja se upotrebljava na
brodu tijekom razdoblja izvjes¢ivanja ne smije prelaziti ograni¢enje iz stavka 2.

2. OgranicCenje iz stavka 1. izraCunava se umanjenjem referentne vrijednosti od [X
grama ekvivalenta CO; po MJ]* za sljedeci postotak:

- 2% od 1. sije¢nja 2025.,
- —6% od 1. sijecnja 2030.,
— =13 % od 1. sijecnja 2035.,
— =26 % od 1. sije¢nja 2040.,
— =59 % od 1. sijeCnja 2045.,
—  —75% od 1. sije€nja 2050.

[Zvjezdica: referentna vrijednost koja ce se izracunati u kasnijoj fazi
zakonodavnog postupka primjenom metodologije i zadanih vrijednosti utvrdenih u
Prilogu I. Uredbi (EU) 2015/757 odgovara prosjecnom intenzitetu staklenickih
plinova energije koja se upotrebljava na brodovima flote 2020. utvrdenom na
temelju podataka koji se prate i o kojima se izvjes¢uje u okviru te uredbe.]

3. Intenzitet staklenickih plinova energije koja se upotrebljava na brodu izraCunava se
kao koli¢ina emisija staklenickih plinova po jedinici energije u skladu s
metodologijom navedenom u Prilogu I.

4. U skladu s ¢lankom 26. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata radi
izmjene Priloga II. kako bi se ukljucili emisijski faktori ,,od izvora do broda”
povezani sa svim novim izvorima energije ili radi prilagodbe postoje¢ih emisijskih
faktora kako bi se osigurala dosljednost s budu¢im medunarodnim normama ili
zakonodavstvom Unije u podruc¢ju energetike.

Clanak 5.

Dodatni zahtjevi za nulte stope emisija iz energije koja se upotrebljava na vezu

28 Uredba (EU) 2017/352 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. veljace 2017. o uspostavi okvira za

pruzanje luckih usluga i zajednickih pravila o financijskoj transparentnosti luka (SL L 57, 3.3.2017.,
str. 1.).
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Od 1. sije¢nja 2030. brod na vezu u luci pristajanja pod nadleznos¢u drzave ¢lanice
prikljucuje se na opskrbu elektricnom energijom s kopna i upotrebljava je za sve
potrebe za energijom dok je na vezu.

Stavak 1. primjenjuje se na:

(a) kontejnerske brodove;

(b) putnic¢ke brodove.

Stavak 1. ne primjenjuje se na brodove:

(a) koji su na vezu manje od dva sata, racunaju¢i prema satu odlaska i dolaska
pracenog u skladu s ¢lankom 14.;

(b) na kojima se upotrebljavaju tehnologije s nultom stopom emisija, kako je
navedeno u Prilogu IIL.;

(¢) koji zbog sigurnosti ili spaSavanja Zivota na moru moraju neplanirano pristati
u luku;

(d) koji se ne mogu prikljuciti na opskrbu elektricnom energijom s kopna zbog
nedostupnosti mjesta prikljucenja u luci;

(¢) koji se ne mogu prikljuciti na opskrbu elektricnom energijom s kopna jer
postrojenje u luci nije kompatibilno s brodskom opremom za opskrbu
elektriénom energijom s kopna;

(f) na kojima je tijekom ograni¢enog razdoblja potrebna proizvodnja energije na
brodu, u izvanrednim situacijama koje predstavljaju neposrednu opasnost za
zivot, brod, okolis ili zbog drugih razloga viSe sile.

U skladu s ¢lankom 26. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata radi
izmjene Priloga III. kako bi se, s obzirom na znanstveni i tehni¢ki napredak, u
popis primjenjivih tehnologija s nultom stopom emisija ili kriterije za njihovu
uporabu uvrstila upucivanja na nove tehnologije ako se te nove tehnologije
smatraju istovrijednima tehnologijama navedenima u tom prilogu.

Upravljacko tijelo luke pristajanja utvrduje primjenjuju li se iznimke iz stavka 3. te
izdaje ili odbija izdati potvrdu u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu IV.

Od 1. sije¢nja 2035. iznimke navedene u stavku 3. tockama (d) i (¢) ne mogu se
primjenjivati na odredeni brod vise od ukupno pet puta tijekom jedne godine
izvjeS¢ivanja. Ako drustvo dokaZe da objektivno nije moglo znati da se brod nece
moc¢i prikljuciti iz razloga navedenih u stavku 3. to¢kama (d) 1 (e), pristajanje u
luku ne uzima se u obzir pri utvrdivanju uskladenosti s ovom odredbom.

Na brodu se dokumentiraju izvanredne situacije iz stavka 3. tocke (f) koje dovode
do potrebe za uporabom brodskih generatora i prijavljuju se upravljackom tijelu
luke.

POGLAVLIJE III.

ZAJEDNICKA NACELA I CERTIFICIRANJE
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Clanak 6.
Zajednicka nacela praéenja i izvjeS¢ivanja
U skladu s ¢lancima od 7. do 9. drustva tijekom razdoblja izvjes¢ivanja prate
relevantne podatke za svaki svoj brod i izvjeSéuju o njima. To pracenje i

izvjeS¢ivanje provode u svim lukama u nadleznosti drzave clanice 1 za sva
putovanja u luku ili iz luke u nadleznosti drzave ¢lanice.

Pradenje 1 izvjeS€ivanje moraju biti potpuni 1 obuhvacati energiju koja se
upotrebljava na brodovima dok su brodovi na moru i na vezu. Drustva primjenjuju
prikladne mjere za izbjegavanje svih propusta u podacima tijekom razdoblja
izvjes¢ivanja.

Pracéenje 1 izvjes¢ivanje moraju biti dosljedni i usporedivi kroz vrijeme. U tu svrhu
drustva primjenjuju iste metodologije pracenja i skupove podataka koji podlijezu
izmjenama koje ocijeni verifikator. Drustva pruzaju razumno jamstvo cjelovitosti
podataka koji se prate i o kojima se izvjescuje.

Drustva pribavljaju, biljeze, sastavljaju, analiziraju i dokumentiraju podatke o
prac¢enju, ukljucujuéi pretpostavke, poveznice, emisijske faktore i podatke o
aktivnosti, na transparentan i to¢an nacin koji verifikatoru omogucuje odredivanje
intenziteta staklenickih plinova energije koja se upotrebljava na brodovima.

Pri provedbi aktivnosti pracenja i izvjeS¢ivanja utvrdenih u ¢lancima od 7. do 9. i
¢lanku 14. ove Uredbe upotrebljavaju se, prema potrebi, informacije i podaci
prikupljeni za potrebe Uredbe (EU) 2015/757.

Clanak 7.
Plan pracenja

Drustva do 31. kolovoza 2024. za svaki od svojih brodova verifikatorima podnose
plan prac¢enja u kojem je navedena metoda, odabrana medu metodama iz Priloga I.,
za pracenje koli¢ine, vrste 1 emisijskog faktora energije koja se upotrebljava na
brodovima te izvjeS¢ivanje o njima, kao i druge relevantne informacije.

Za brodove koji su prvi put nakon 31. kolovoza 2024. usli u podrucje primjene ove
Uredbe, drustva verifikatoru podnose plan pracenja bez nepotrebne odgode, a
najkasnije dva mjeseca nakon prvog pristajanja svakog broda u luku pod
nadlezno$¢u drzave Clanice.

Plan pracenja sastoji se od potpune i transparentne dokumentacije 1 sadrzava barem

sljedece elemente:

(a) 1identifikaciju 1 vrstu broda, ukljuc¢uju¢i njegovo ime, njegov identifikacijski
broj pri IMO-u, njegovu luku upisa ili mati¢énu luku te ime brodovlasnika;

(b) ime drustva i adresu, broj telefona 1 e-adresu osobe za kontakt;

(c) opis ugradenih brodskih sustava za pretvorbu energije i povezanu snagu
izrazenu u megavatima (MW);

(d) napomenu da je na brod ugradena certificirana oprema koja omogucuje
priklju¢enje na opskrbu elektricnom energijom s kopna pri odredenom
naponu i frekvenciji, ukljuuju¢i uredaje navedene u normama IEC/IEEE
80005-1 (visoki napon) 1 IEC/IEEE 80005-3 (niski napon), ili da je opremljen
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zamjenskim izvorima energije ili tehnologijom s nultom stopom emisija kako
je navedeno u Prilogu IIL;

(e) opis predvidenih izvora energije koji ¢e se upotrebljavati na brodu tijekom
plovidbe i na vezu kako bi se ispunili zahtjevi iz ¢lanaka 4.1 5.;

(f) opis postupaka za pracenje potroSnje goriva broda i energije dobivene iz
zamjenskih izvora ili tehnologije s nultom stopom emisija kako je navedeno u
Prilogu IIL.;

(g) emisijske faktore ,,0d izvora do broda” iz Priloga II.;
(h) opis postupaka za pracenje cjelovitosti popisa putovanja;

(1)  opis postupaka koji se primjenjuju za utvrdivanje podataka o aktivnostima po
putovanju, ukljucujuci postupke, odgovornosti, formule i izvore podataka za
utvrdivanje 1 biljezenje vremena provedenog na moru izmedu luke odlaska i
luke dolaska te vremena provedenog na vezu;

(j) opis postupaka, sustava i odgovornosti upotrijebljenih za azuriranje svih
podataka iz plana pracenja tijekom razdoblja izvjeS¢ivanja;

(k) opis metode koja se upotrebljava za utvrdivanje zamjenskih podataka za
ispravljanje propusta u podacima;

(1) reviziju tahografskog listi¢a za biljezenje svih podataka o povijesti revizije.

Drustva se koriste standardiziranim planovima pracéenja koji se temelje na
predloscima. Komisija provedbenim aktima utvrduje te predloske i tehnicka pravila
za njihovu ujednacenu primjenu. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 27. stavka 3.

Clanak 8.
Izmjene plana pracenja

Drustva redovito, a najmanje jedanput na godinu, provjeravaju odrazava li plan
pracenja broda narav i funkcioniranje broda i mogu li se neki od podataka koje
sadrzava poboljSati.

Drustva izmjenjuju plan pracenja u svakoj od sljedecih situacija:
(a) uslucaju promjene drustva;

(b) ako se upotrebljavaju novi sustavi za pretvorbu energije, nove vrste energije,
ukljuujuéi zamjenske izvore energije ili tehnologiju s nultom stopom
emisija, kako je navedeno u Prilogu IIL;

(c) ako promjena dostupnosti podataka zbog uporabe novih vrsta mjerne opreme,
novih metoda uzimanja uzoraka ili metoda analize ili iz bilo kojeg drugog
razloga moZe utjecati na tocnost prikupljenih podataka;

(d) ako se utvrdi da su podaci iz primijenjene metode prac¢enja netocni;

(e) ako se za bilo koji dio plana pracenja utvrdi da nije u skladu sa zahtjevima
ove Uredbe pa verifikator zahtijeva od drustva da ga revidira.

Drustva bez odgode obavjesStavaju verifikatore o svakom prijedlogu izmjene plana
pracenja.
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Izmjene plana pracenja iz stavka 2. tocaka (b), (c) 1 (d) ovog ¢lanka podlozne su
ocjenjivanju verifikatora. Nakon ocjenjivanja verifikator obavje$¢uje predmetno
drustvo o tome jesu li te izmjene u skladu s clankom 6.

Clanak 9.

Certificiranje biogoriva, bioplina, obnovljivih tekuéih i plinovitih goriva nebioloSkog
podrijetla namijenjenih za uporabu u prometu i goriva iz recikliranog ugljika

Ako se biogoriva, bioplin, obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla i goriva iz
recikliranog ugljika, kako su definirana u Direktivi (EU) 2018/2001, trebaju uzeti u
obzir za potrebe iz Clanka 4. stavka 1. ove Uredbe, primjenjuju se sljedeca pravila:

(a) emisijski faktori staklenickih plinova za biogoriva i bioplin koji ispunjavaju
kriterije odrzivosti 1 uStede staklenickih plinova utvrdene u c¢lanku 29.
Direktive (EU) 2018/2001 odreduju se u skladu s metodologijama utvrdenima
u toj direktivi;

(b) emisijski faktori stakleni¢kih plinova za obnovljiva goriva nebioloskog
podrijetla i goriva iz recikliranog ugljika koji su u skladu s grani¢nim
vrijednostima ustede emisija stakleni¢kih plinova utvrdenima u ¢lanku 27.
stavku 3. Direktive (EU) 2018/2001 utvrduju se u skladu s metodologijama
utvrdenima u toj direktivi;

(c) smatra se da biogoriva i bioplin koji nisu u skladu s tockom (a) ili koji su
proizvedeni iz kultura za proizvodnju hrane i hrane za zivotinje imaju iste
emisijske faktore kao i najnepovoljniji proces dobivanja fosilnih goriva koji
se primjenjuje na ovu vrstu goriva;

(d) smatra se da obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla i goriva iz recikliranog
ugljika koja nisu u skladu s tockom (b) imaju iste emisijske faktore kao i
najnepovoljniji proces dobivanja fosilnih goriva koji se primjenjuje na ovu
vrstu goriva.

Drustva dostavljaju tocne i pouzdane podatke o intenzitetu emisija staklenickih
plinova i svojstvima odrZivosti biogoriva, bioplina, obnovljivih goriva nebioloskog
podrijetla 1 goriva iz recikliranog ugljika, koji se provjeravaju u okviru programa
koji priznaje Komisija u skladu s ¢lankom 30. stavcima 5. 1 6. Direktive (EU)
2018/2001.

Drustva imaju pravo odstupiti od utvrdenih zadanih vrijednosti za emisijske faktore
,»0d spremnika do broda” pod uvjetom da su stvarne vrijednosti potvrdene
laboratorijskim ispitivanjem ili mjerenjima izravnih emisija. U skladu s
¢lankom 26. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata radi dopune ove
Uredbe utvrdivanjem pravila za provodenje laboratorijskog ispitivanja i mjerenja
izravnih emisija.

POGLAVLIE IV.

VERIFIKACIJA I AKREDITACIJA

Clanak 10.

Aktivnosti verifikacije
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Verifikator ocjenjuje uskladenost plana pracenja sa zahtjevima utvrdenima u
¢lancima od 6. do 9. Ako se ocjenom verifikatora utvrde neuskladenosti s tim
zahtjevima, predmetno drustvo revidira plan pradenja na odgovaraju¢i nacin i
revidirani plan dostavlja verifikatoru na zavrSno ocjenjivanje prije pocetka
razdoblja izvjeS¢ivanja. Predmetno drustvo dogovara se s verifikatorom o
vremenskom okviru koji je potreban za provodenje tih revizija. Taj vremenski
okvir ni u kojem slucaju ne smije premasivati pocetak razdoblja izvjes¢ivanja.

Verifikator ocjenjuje usukladenost dostavljenih informacija sa zahtjevima
utvrdenima u ¢lancima od 6. do 9. 1 prilozima I., II. 1 IIL. prije izvodenja postupaka
iz ¢lanka 15. stavka 2.

Ako se u ocjenjivanju u okviru verifikacije utvrde neto¢nosti ili neusukladenosti s
ovom Uredbom, verifikator o tome pravodobno obavjes¢uje predmetno drustvo. To
drustvo zatim ispravlja netoCnosti ili neuskladenosti kako bi se postupak
verifikacije mogao dovrsiti na vrijeme.

Clanak 11.
Opée obveze i nacela za verifikatore

Verifikator je neovisan o drustvu ili brodaru te aktivnosti iz ove Uredbe provodi u
javnom interesu. U tu svrhu ni verifikator ni bilo koji dio istog pravnog subjekta ne
smije biti druStvo ni brodar, vlasnik drustva niti biti u vlasniStvu drustva, niti
verifikator smije biti povezan s druStvom koje bi moglo utjecati na njegovu
neovisnost i nepristranost.

Verifikator ocjenjuje pouzdanost, vjerodostojnost i to¢nost podataka i informacija
povezanih s koli¢inom, vrstom i emisijskim faktorom energije koja se upotrebljava
na brodovima, osobito:

(a) raspodjelu potroSnje goriva i1 uporabu zamjenskih izvora energije po
putovanjima;

(b) prijavljene podatke o potroSnji goriva i povezanim mjerenjima i izracunima;
(c) odabir 1 primjenu emisijskih faktora;

(d) opskrbu elektricnom energijom s kopna ili postojanje iznimaka potvrdenih u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 5.

Ocjena iz stavka 2. temelji se na sljede¢im razmatranjima:

(a) prijavljeni su podaci u skladu s procijenjenim podacima koji se temelje na
podacima o prac¢enju broda i znacajkama kao Sto je ugradena snaga motora;

(b) u prijavljenim podacima nema nedosljednosti, posebno u pogledu usporedbe
ukupne koli¢ine goriva koje godiSnje kupuje svaki pojedini brod i ukupne
potro$nje goriva tijekom putovanja;

(¢) prikupljanje podataka obavljeno je u skladu s primjenjivim pravilima; i

(d) odgovarajuéi podaci o brodu potpuni su i1 dosljedni.

Clanak 12.

Postupci verifikacije
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Verifikator utvrduje moguce rizike povezane s postupkom pracenja i izvjes¢ivanja
usporedivanjem prijavljene koli¢ine, vrste i emisijskog faktora energije koja se
upotrebljava na brodu s podacima procijenjenima na temelju podataka o pracenju
broda i znacajkama kao Sto je ugradena snaga motora. U slucaju otkrivanja znatnih
odstupanja verifikator provodi daljnje analize.

Verifikator utvrduje moguce rizike povezane s razli¢itim koracima u izracunu
pregledom svih izvora podataka i metodologija koje primjenjuje drustvo.

Verifikator uzima u obzir sve djelotvorne metode za kontrolu rizika koje
primjenjuje predmetno drustvo radi smanjenja razina nesigurnosti povezanih s
precizno$¢u specificnom za primijenjene metode pracenja.

Predmetno drustvo verifikatoru ustupa sve dodatne informacije koje mu omogucuju
provedbu postupaka verifikacije. Verifikator u postupku verifikacije moze
provoditi provjere kako bi utvrdio pouzdanost prijavljenih podataka i informacija.

Clanak 13.
Akreditacija verifikatora

Za aktivnosti u podrucju primjene ove Uredbe verifikatore akreditira nacionalno
akreditacijsko tijelo na temelju Uredbe (EZ) br. 765/2008.

Ako u ovoj Uredbi nisu utvrdene posebne odredbe o akreditaciji verifikatora,
primjenjuju se odgovarajuce odredbe iz Uredbe (EZ) br. 765/2008.

U skladu s ¢lankom 26. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata radi
dopune ove Uredbe utvrdivanjem dodatnih metoda 1 kriterija za akreditaciju
verifikatora. Metode navedene u tim delegiranim aktima temelje se na nacelima
verifikacije iz ¢lanaka 10. 1 11. 1 odgovarajuéim medunarodno prihvac¢enim
standardima.

POGLAVLIE V.

BILJEZENJE, VERIFIKACIJA, IZVJESCIVANJE I OCJENJIVANJE
USKLADENOSTI

Clanak 14.
Pracenje i biljeZenje
Na temelju plana pracenja iz ¢lanka 7. i nakon ocjenjivanja tog plana koje provodi
verifikator, za svaki brod koji dolazi u luku pristajanja ili odlazi iz nje 1 za svako

putovanje u luku pristajanja pod nadleznos¢u drzave clanice ili iz nje drustva
biljeZe sljedece informacije:

(a) luku odlaska i luku dolaska, uklju¢uju¢i datum i sat odlaska i dolaska i
vrijeme provedeno na vezu;

(b) za svaki brod na koji se primjenjuje zahtjev iz clanka 5. stavka l.
priklju¢ivanje na izvor elektricne energije na kopnu i uporaba te energije ili
postojanje neke od iznimaka navedenih u ¢lanku 5. stavku 3.;

(c) koli¢inu svake vrste goriva potroSenog na vezu i na moru;
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(d) emisijske faktore ,,0d izvora do broda” za svaku vrstu goriva potroSenog na
vezu 1 na moru, rasclanjene prema emisijama ,,0d izvora do spremnika”,
emisijama ,,0d spremnika do broda” i fugitivnim emisijama, koji obuhvacaju
sve relevantne staklenicke plinove;

(e) koli¢inu svake vrste energije iz zamjenskih izvora potroSene na vezu i na
moru.

Drustva svake godine biljeze informacije i1 podatke navedene u stavku 1. na
transparentan nacin koji verifikatoru omogucéuje provjeru uskladenosti s ovom
Uredbom.

Drustva svake godine do 30. ozujka verifikatoru dostavljaju informacije iz
stavka 1.

Clanak 15.
Verifikacija i izrac¢un
Nakon verifikacije utvrdene u c¢lancima od 10. do 12., verifikator ocjenjuje

kvalitetu, potpunost i to€nost informacija koje je druStvo dostavilo u skladu s
¢lankom 14. stavkom 3.

Na temelju informacija verificiranih u skladu sa stavkom 1. verifikator:

(a) izraCunava, primjenom metode navedene u Prilogu I., godiS$nji prosjecni
intenzitet staklenickih plinova energije koja se upotrebljava na predmetnom
brodu;

(b) izracunava, primjenom formule navedene u Prilogu V., bilancu uskladenosti
broda;

(¢) 1izraCunava broj neuskladenih pristajanja u luku u prethodnom razdoblju
izvjeSc¢ivanja, ukljucujuéi vrijeme provedeno na vezu za svako neuskladeno
pristajanje u luku;

(d) 1izracunava iznos kazni iz ¢lanka 20. stavaka 1.1 2.

Verifikator drustvu dostavlja informacije iz stavka 2.

Clanak 16.
Baza podataka o uskladenosti i izvjeS¢ivanje

Komisija uspostavlja elektronicku bazu podataka o uskladenosti za pracenje
uskladenosti s ¢lancima 4. 1 5., osigurava njezino funkcioniranje i aZurira je. Baza
podataka o uskladenosti upotrebljava se za biljezenje bilanci uskladenosti brodova i
uporabe mehanizama fleksibilnosti iz ¢lanaka 17. 1 18. Dostupna je druStvima,
verifikatorima, nadleznim tijelima 1 Komisiji.

Komisija provedbenim aktima utvrduje pravila za prava pristupa te funkcionalne i
tehnicke specifikacije baze podataka o uskladenosti. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 27. stavka 3.

Drustvo do 30. travnja svake godine u bazu podataka o uskladenosti za svaki od
svojih brodova biljezi informacije iz c¢lanka 15. stavka 2. kako ih je utvrdio
verifikator te informacije koje omogucuju identifikaciju broda, druStva i
verifikatora koji je proveo ocjenjivanje.
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Clanak 17.

Akumuliranje i posudivanje viska uskladenosti medu razdobljima izvjeséivanja

Ako brod ima viSak uskladenosti u razdoblju izvjes¢ivanja, druStvo ga moze
akumulirati u bilancu uskladenosti tog broda za sljedece razdoblje izvjescivanja.
Drustvo biljezi akumuliranje viska uskladenosti za sljedece razdoblje izvjes¢ivanja
u bazu podataka o uskladenosti, Sto mora odobriti njegov verifikator. Nakon
izdavanja potvrde o uskladenosti u okviru sustava FuelEU, druStvo vise ne smije

akumulirati viSak uskladenosti.

Ako brod ima manjak uskladenosti u razdoblju izvjes¢ivanja, drustvo moze
posuditi viSak uskladenosti u odgovarajuéem iznosu iz sljede¢eg razdoblja
izvjes¢ivanja. Posudeni viSak uskladenosti dodaje se bilanci broda u razdoblju
izvjes¢ivanja i oduzima od bilance tog broda u sljede¢em razdoblju izvjeséivanja.
Iznos koji se oduzima u sljede¢em razdoblju izvjes¢ivanja jednak je posudenom
visku uskladenosti pomnozenom s 1,1. Visak uskladenosti ne smije se posudivati:

(a) u iznosu koji za viSe od 2 % prelazi ogranicenje iz Clanka 4. stavka 2.,
pomnozeno s potroSnjom energije broda izracunanom u skladu s Prilogom 1.;

(b) udva uzastopna razdoblja izvjeS¢ivanja.

Drustvo do 30. travnja godine koja slijedi nakon razdoblja izvje$¢ivanja u bazu
podataka o uskladenosti biljeZzi posudeni viSak uskladenosti, nakon $to ga je

odobrio njegov verifikator.

Clanak 18.

Objedinjavanje uskladenosti

Bilance uskladenosti dvaju ili viSe brodova koje verificira isti verifikator mogu se
objediniti u svrhu ispunjavanja zahtjeva iz Clanka 4. Bilanca uskladenosti broda ne

smije biti uklju€ena u vise od jedne cjeline u istom razdoblju izvje$¢ivanja.

Drustvo do 30. ozujka godine koja slijedi nakon razdoblja izvjeSéivanja
obavjescuje verifikatora o namjeri ukljucivanja bilance uskladenosti broda u cjelinu
za neposredno prethodno razdoblje izvjeS¢ivanja. Ako brodove udruzene u cjelinu

kontroliraju dva ili vi§e drustava, drustva Salju zajednicku obavijest verifikatoru.

Verifikator do 30. travnja godine koja slijedi nakon razdoblja izvjes¢ivanja u bazu
podataka o uskladenosti biljeZi objedinjavanje u cjelinu. Sastav cjeline ne smije se

mijenjati nakon tog datuma.

U slucaju objedinjene uskladenosti u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka i za potrebe
¢lanka 15. stavka 2. tocke (b), drustvo moZe odluciti kako raspodijeliti ukupnu
bilancu uskladenosti cjeline na svaki pojedini brod, pod uvjetom da se postuje
ukupna bilanca uskladenosti cjeline. Ako brodove udruzene u cjelinu kontroliraju
dva ili viSe drustava, ukupna bilanca uskladenosti cjeline raspodjeljuje se u skladu s

metodom navedenom u zajednickoj obavijesti.

Ako prosjecna bilanca uskladenosti cjeline rezultira viskom uskladenosti za

pojedinacni brod, primjenjuje se ¢lanak 17. stavak 1.

Clanak 17. stavak 2. ne primjenjuje se na brod &ija je bilanca uskladenosti

ukljucena u cjelinu.
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Nakon izdavanja potvrde o uskladenosti u okviru sustava FuelEU drustvo vise ne
smije ukljuciti bilancu uskladenosti broda u cjelinu.

Clanak 19.
Potvrda o uskladenosti u okviru sustava FuelEU

Verifikator do 30. lipnja godine koja slijedi nakon razdoblja izvjes¢ivanja
predmetnom brodu izdaje potvrdu o uskladenosti u okviru sustava FuelEU, pod
uvjetom da brod, nakon mogucée primjene clanaka 17. i 18., nema manjak
uskladenosti te da nema neuskladenih pristajanja u luku.

Potvrda o uskladenosti u okviru sustava FuelEU sadrzava sljedece informacije:

(a) identitet broda (ime, identifikacijski broj prema IMO-u, luku upisa ili mati¢nu
luku);

(b) ime, adresu i glavno mjesto poslovanja brodovlasnika;
(c) 1identitet verifikatora;

(d) datum izdavanja te potvrde, njezino razdoblje valjanosti i1 razdoblje
izvjeséivanja na koje se odnosi.

Potvrda o uskladenosti u okviru sustava FuelEU vrijedi 18 mjeseci nakon zavrsetka
razdoblja izvjes¢ivanja.

Verifikator bez odgode obavjescuje Komisiju i drzavu zastave o izdavanju svake
potvrde o uskladenosti u okviru sustava FuelEU.

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju obrasci potvrde o
uskladenosti u okviru sustava FuelEU, ukljucuju¢i elektronicke obrasce. Ti se

provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 27. stavka
2.

Clanak 20.
Kazne

Ako 1. svibnja godine koja slijedi nakon razdoblja izvjeS¢ivanja brod ima manjak
uskladenosti, druStvo pla¢a kaznu. Verifikator izracunava iznos kazne na temelju
formule navedene u Prilogu V.

Drustvo pla¢a kaznu za svako neuskladeno pristajanje u luku. Verifikator
izraCunava iznos kazne mnoZzenjem iznosa od 250 EUR s megavatima snage
motora ugradenog na brodu i brojem sati provedenih na vezu.

Neovisno o ¢lanku 19. stavku 1., verifikator izdaje potvrdu o uskladenosti u okviru
sustava FuelEU nakon $to su placene kazne iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka. Mjere iz
ovog Clanka 1 dokaz o plac¢anjima u skladu s ¢lankom 21. upisuju se u potvrdu o
uskladenosti u okviru sustava Fuel EU.

U skladu s ¢lankom 26. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata radi
izmjene Priloga V. u cilju prilagodbe formule iz stavka 1. ovog ¢lanka i izmjene
iznosa fiksne kazne utvrdene u stavku 2. ovog ¢lanka, uzimaju¢i u obzir kretanja
troSkova energije.
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Clanak 21.

Dodjeljivanje kazni kako bi se poduprla uporaba obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u

pomorskom sektoru

Kazne iz ¢lanka 20. stavka 1. i c¢lanka 20. stavka 2. dodjeljuju se kako bi se
poduprli zajednicki projekti €iji je cilj brzo uvodenje obnovljivih 1 niskouglji¢nih
goriva u pomorskom sektoru. Projektima koji se financiraju iz sredstava
prikupljenih od kazni potice se proizvodnja vecéih koli¢ina obnovljivih 1
niskouglji¢nih goriva za pomorski sektor, olakSava se izgradnja odgovarajucih
postrojenja za punjenje goriva ili priklju¢aka za opskrbu elektricnom energijom u
lukama te se podupire razvoj, ispitivanje i uvodenje najinovativnijih europskih
tehnologija u flotu kako bi se postiglo znatno smanjenje emisija.

Prihodi ostvareni od kazni iz stavka 1. dodjeljuju se Inovacijskom fondu iz
Clanka 10.a stavka 8. Direktive 2003/87/EZ. Ti prihodi ¢ine vanjske namjenske
prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe i izvrSavaju se u
skladu s pravilima koja se primjenjuju na Inovacijski fond.

U skladu s ¢lankom 26. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata radi
dopune ove Uredbe u pogledu nacina placanja kazni iz ¢lanka 20. stavka 1. i
¢lanka 20. stavka 2.

Clanak 22.

Obveza drzanja valjane potvrde o uskladenosti u okviru sustava FuelEU na brodu

Na brodovima koji pristaju u luku pod nadleznos¢éu drzave €lanice mora se drzati
valjana potvrda o uskladenosti u okviru sustava Fuel EU.

Potvrda o uskladenosti u okviru sustava FuelEU izdana za predmetni brod u skladu
s ¢lankom 19. dokaz je uskladenosti s ovom Uredbom.

Clanak 23.
IzvrSenje

Drzave €lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja ove
Uredbe 1 poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove provedbe.
Predvidene sankcije moraju biti u€inkovite, proporcionalne i odvrac¢ajuce. Drzave
¢lanice priop¢uju Komisiji te odredbe do [dd.mm.20xx.] te bez odgode priopcuju
Komisiji sve naknadne izmjene.

Svaka drzava cClanica osigurava da svaka inspekcija broda u luci u njezinoj
nadleZnosti izvrSena u skladu s Direktivom 2009/16/EZ obuhvaca provjeru da se na
brodu drzi valjana potvrda o uskladenosti u okviru sustava FuelEU.

Ako za brod nije predoCena valjana potvrda o uskladenosti u okviru sustava
FuelEU tijekom dvaju ili viSe uzastopnih razdoblja izvjeS¢ivanja 1 ako se drugim
izvr$nim mjerama nije osigurala uskladenost, nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj
je luka pristajanja moze, nakon Sto je predmetnom drustvu omogucilo da dostavi
primjedbe, izdati nalog o protjerivanju. Nadlezno tijelo drzave ¢lanice obavjescuje
Komisiju, druge drzave Clanice 1 predmetnu drZavu zastave o izdanom nalogu o
protjerivanju. Sve drZzave €lanice, osim drzave €lanice pod ¢ijom zastavom brod
plovi, odbijaju ulazak broda za koji je izdan nalog o protjerivanju u sve svoje luke
dok drustvo ne ispuni svoje obveze. Ako brod plovi pod zastavom drzave clanice,
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predmetna drzava ¢lanica, nakon S$to je predmetnom drustvu omogucila da dostavi
primjedbe, nalaze zabranu plovidbe dok druStvo ne ispuni svoje obveze.

4. Ispunjavanje tih obveza potvrduje se valjanom potvrdom o uskladenosti u okviru
sustava FuelEU koja se upucuje nadleznom nacionalnom tijelu koje je izdalo nalog
o protjerivanju. Ovim stavkom ne dovode se u pitanje odredbe medunarodnog
prava koje se primjenjuju u sluc¢aju brodova u nevolji.

5. O sankcijama bilo koje drzave clanice protiv odredenog broda obavjeséuju se
Komisija, ostale drzave ¢lanice i predmetna drzava zastave.

Clanak 24.
Pravo na preispitivanje

1. Drustva imaju pravo zatraziti preispitivanje izraCuna i mjera koje im je izrekao
verifikator u skladu s ovom Uredbom, ukljucujuéi odbijanje izdavanja potvrde o
uskladenosti u okviru sustava FuelEU u skladu s ¢lankom 19. stavkom 1.

2. Zahtjev za preispitivanje podnosi se nadleznom tijelu drzave ¢lanice u kojoj je
verifikator akreditiran u roku od mjesec dana od kada je verifikator priopcio
rezultat izracuna ili mjeru. Odluka nadleznog tijela podlijeze sudskom
preispitivanju.

3. Odluke koje donosi upravljacko tijelo luke u skladu s ovom Uredbom podlijezu
sudskom preispitivanju.

Clanak 25.
NadleZna tijela

Drzave ¢lanice imenuju jedno ili viSe nadleZznih tijela odgovornih za primjenu 1 izvrSenje
ove Uredbe (,,nadlezna tijela”). Ta tijela dostavljaju Komisiji svoje nazive i podatke za
kontakt. Komisija na svojoj internetskoj stranici objavljuje popis nadleznih tijela.

POGLAVLIJE VI
DELEGIRANE I PROVEDBENE OVLASTI TE ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 26.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZzno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz clanka 4. stavka 6., ¢lanka 5. stavka 4.,
Clanka 9. stavka 3., ¢lanka 13. stavka 3., ¢lanka 20. stavka 4. 1 ¢lanka 21. stavka 3.
dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme pocevsi od [datum stupanja ove
Uredbe na snagu].

3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 4. stavka 7., ¢lanka 5. stavka 4., ¢lanka 9. stavka 3., ¢lanka 13. stavka 3.,
Clanka 20. stavka 4. 1 clanka 21. stavka 3. Odlukom o opozivu prekida se
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delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi uinke
sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije
ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava c¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom
parlamentu 1 Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 4. stavka 7., ¢lanka 5. stavka 4., ¢lanka 9.
stavka 3., ¢lanka 13. stavka 3., ¢lanka 20. stavka 4. i ¢lanka 21. stavka 3. stupa na
snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od
priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu nikakav
prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili
Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 27.
Postupak odbora

Komisiji pomaze Odbor za sigurnost na moru i spreavanje oneciS¢enja s brodova
(COSS) osnovan Uredbom (EZ) 2099/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a®.
Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Kada se miSljenje odbora treba dobiti pisanim postupkom, navedeni postupak
zavrSava bez rezultata kada u roku za davanje miSljenja to odluc¢i predsjednik
odbora.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se €lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Ako odbor ne da nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i
primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 28.
Izvjeséivanje i preispitivanje
Komisija do 1. sije¢nja 2030. izvjeS¢uje Europski parlament 1 Vijece o rezultatima
evaluacije funkcioniranja ove Uredbe, razvoju tehnologija 1 trziSta za obnovljiva 1

niskouglji¢na goriva u pomorskom prometu i njezinu uc¢inku na pomorski sektor
Unije. Komisija ¢e razmotriti moguce izmjene:

(a) ogranicenja iz ¢lanka 4. stavka 2.;
(b) wvrsta brodova na koje se primjenjuje ¢lanak 5. stavak 1.;

(c) iznimaka navedenih u ¢lanku 5. stavku 3.
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Uredba (EZ) br. 2099/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. studenoga 2002. o osnivanju Odbora
za sigurnost na moru i spreCavanje onecis¢enja s brodova (COSS) i o izmjeni uredaba o pomorskoj
sigurnosti i sprecavanju oneciséenja s brodova (SL L 324, 29.11.2002., str. 1.).
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Clanak 29.
Izmjene Direktive 2009/16/EZ

Sljede¢a tocka dodaje se popisu utvrdenom u Prilogu IV. Direktivi 2009/16/EZ: ,,51.
Potvrda o uskladenosti u okviru sustava FuelEU izdana u skladu s Uredbom (EU) xxxx o
uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu.”

Clanak 30.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije. Primjenjuje se od 1. sijeCnja 2025.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.4.1.
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1.4.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uporabi obnovljivih goriva i
goriva s niskom razinom ugljika u pomorskom prometu

Predmetna podrucja politike

‘ Mobilnost i promet

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

M novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja3’
O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Op(¢i ciljevi

Op¢i je cilj utvrditi pravila za smanjenje intenziteta staklenickih plinova iz energije
koja se upotrebljava na brodovima koji dolaze u luke pod nadleznos¢u drzave Clanice
EU-a i1 nalaze se u njima, kako bi se promicali skladan razvoj i dosljedna uporaba
obnovljivih 1 niskouglji¢énih goriva diljem Unije bez uvodenja prepreka na
unutarnjem trzistu.

Posebni ciljevi

1. poboljsati predvidljivost uspostavom jasnog regulatornog okruZenja za uporabu
obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu

2. potaknuti razvoj tehnologije

3. potaknuti proizvodnju obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva u veéem opsegu s
dovoljno visokom razinom tehnoloske spremnosti 1 smanjiti razliku u cijenama u
odnosu na postojeca goriva i tehnologije

4. stvoriti potraznju brodara za punjenjem obnovljivim 1 niskougljicnim gorivima ili
priklju¢ivanjem na elektricnu mrezu dok su na vezu

5. 1zbjecdi istjecanje ugljika

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ocekuje se da ¢e se ovom Uredbom povecati udio obnovljivih 1 niskougljiénih goriva
u kombinaciji goriva za pomorski promet, uz istodobno odrzavanje ravnopravnih
uvjeta u pomorskom sektoru medu brodarima i lukama.
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ocekuje se da ¢e ova Uredba dovesti do postupne dekarbonizacije sektora
pomorskog prometa u EU-u, uz istodobno odrzavanje visoke razine konkurentnosti
industrije i dobro razvijenih zrakoplovnih veza u EU-u te prema EU-u i iz njega.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Ucinkovitost predlozene uredbe, s obzirom na posebni cilj br. 1, utvrdit ¢e se na
temelju uspostave regulatornog okvira, razina ulaganja u obnovljiva i niskouglji¢na
goriva 1 povecanja udjela obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u kombinaciji goriva za
pomorski promet.

Ucinkovitost predlozene uredbe, s obzirom na posebni cilj br. 2, utvrdit ¢e se na
temelju povecanja udjela goriva s nultom stopom emisija kao Sto su e-goriva, vodik,
amonijak 1 elektricna energija u kombinaciji goriva za pomorski promet.

Ucinkovitost predlozene uredbe, s obzirom na posebni cilj br. 3, utvrdit ¢e se na
temelju razine proizvodnje obnovljivih i niskouglji¢nih goriva, njihove dostupnosti u
lukama te razvoja prosjecnih cijena i razlika u cijeni u odnosu na konvencionalna
fosilna goriva.

Ucinkovitost predlozene uredbe, s obzirom na posebni cilj br. 4, utvrdit ¢ée se na
temelju povecanja udjela obnovljivih i1 niskouglji¢nih goriva u kombinaciji goriva za
pomorski promet te broja brodova i luka opremljenih moguénoséu opskrbe
elektricnom energijom s kopna 1 distribucijskim tockama za obnovljiva i
niskouglji¢na goriva.

Ucinkovitost predloZzene uredbe, s obzirom na posebni cilj br. 5, utvrdit ¢e se na
temelju prosjecne udaljenosti posljednjih putovanja plovila koja pristaju u luke EU-a
1 pracenja certifikacije obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva.

Vise informacija o okviru za pracenje i evaluaciju dostupno je u Prilogu 7. Procjeni
ucinka priloZenoj ovoj inicijativi.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Brodari ¢e od 2025. morati smanjiti prosjecni intenzitet staklenickih plinova energije
koja se upotrebljava na brodu (tj. koli¢inu staklenickih plinova koju proizvodi
jedinica energije). Ciljevi ¢e se postrozavati svakih pet godina do 2050.

Za vrste brodova koji najviSe oneciS€uju (prema podacima EU-a o pracenju,
izvjeS¢ivanju 1 verifikaciji: kontejnerski 1 putnicki brodovi), brodari ¢e od 1. sijenja
2030. morati poceti primjenjivati opskrbu elektricnom energijom s kopna ili
alternativna rjeSenja s nultom stopom emisija kada su na vezu.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (mozZe proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavija dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)
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1.5.3.

1.5.4.

Jednaki uvjeti za brodare 1 brodarska drustva klju¢ni su za dobro funkcioniranje
trziSta pomorskog prometa EU-a. Inicijativom FuelEU Maritime predlaze se
donosenje uskladenog regulatornog okvira EU-a za poveéanje udjela obnovljivih i
niskouglji¢nih goriva u kombinaciji goriva u medunarodnom pomorskom prometu
bez stvaranja prepreka jedinstvenom trzistu. Djelovanjem EU-a izbjeci ¢e se razvoj
potencijalno nekompatibilnog ili neoptimalnog niza nacionalnih mjera s razliitim
zahtjevima i ciljevima.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post)

Ocekuje se da ¢e se ve¢om predvidljivoséu regulatornog okvira potaknuti ulaganja,
razvoj tehnologije 1 proizvodnja goriva te pomo¢i sektoru da rijesi trenutacnu dvojbu
,»kokos ili jaje” izmedu potraznje i ponude obnovljivih i niskouglji¢nih goriva. Jasne
1 ujednacene obveze na strani potraznje nuzne su kako bi se ublazio rizik od
istjecanja ugljika, kojemu je pomorski promet sklon zbog svoje medunarodne prirode
1 mogucénosti punjenja goriva izvan EU-a te izvodenja dugih putovanja na jednom
spremniku goriva.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

U okviru postojeéeg zakonodavstva EU-a promicanje alternativnih rjeSenja za
pomorski promet posebno je obuhvaceno Direktivom o infrastrukturi za alternativna
goriva i Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora. Medutim, ta se pravila
primjenjuju samo na opskrbu i distribuciju goriva, a ne na njihovu uporabu. Iako je
postignut odredeni napredak, kombinacija goriva u pomorskom sektoru i1 dalje je
99 % fosilnog podrijetla. Stoga je potrebno utvrditi posebne zahtjeve za uporabu
obnovljivih niskouglji¢nih goriva na brodovima kako bi se rijeSila postoje¢a dvojba

,»kokos ili jaje”.

U odabranom se pristupu primjenjuju prosla iskustva uspostavom jasnih i uskladenih
pravila na razini EU-a usmjerenih na uporabu goriva kako bi se osigurali jednaki
uvjeti 1 istodobno povecao udio energije iz obnovljivih izvora na trZistu pomorskog
prometa. Osim toga, predlozenom intervencijom uzimaju se u obzir 1 dugi rokovi
potrebni za uvodenje novih goriva u pomorskom prometu, kako je ve¢ primijeceno u
vezi s prethodno navedenim inicijativama.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

PredloZena uredba kljucan je rezultat Komunikacije Komisije o Strategiji za odrZivu
1 pametnu mobilnost, u kojoj se utvrduju mjere za poboljSanje funkcioniranja
unutarnjeg prometnog trziSta EU-a 1 cilj poticanja uvodenja obnovljivih 1
niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu.

Predlozenom uredbom stvorit ¢e se sinergije s drugim elementima regulatornog
okvira EU-a, posebno s Direktivom o sustavu EU-a za trgovanje emisijama,
Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora i1 Direktivom o infrastrukturi za
alternativna goriva.

Kad je rije¢ o proracunskim sredstvima, odobrena sredstva potrebna za provedbu
predlozene uredbe predvidena su u okviru raspolozivih odobrenih sredstava
proracunske linije ,,Aktivnosti za potporu europskoj prometnoj politici, sigurnosti
prometa i pravima putnika ukljucuju¢i komunikacijske aktivnosti”.
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1.5.5.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

Velika vecina utjecaja ovog prijedloga na proracun razmatra se u zakonodavnom
financijskom izvjestaju Prijedloga uredbe o uporabi obnovljivih 1 niskouglji¢nih
goriva u pomorskom prometu. Kad je rije¢ o rashodima, poseban utjecaj ove
inicijative na proracun ograni¢en je na resurse potrebne za informaticke usluge i
razvoj informatickog sustava za potporu pracdenju i izvjes€ivanju o zahtjevima
Uredbe.

U prijedlogu se predvida i da se kazne naplacene na temelju predlozene uredbe
dodijele za potporu zajednickim projektima ¢iji je cilj brzo uvodenje obnovljivih i
niskouglji¢nih goriva u pomorskom sektoru. Prikupljena sredstva Cinit ¢e vanjske
namjenske prihode u skladu s c¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe 1
izvrSavala bi se u skladu s pravilima Uredbe o uspostavi Inovacijskog fonda.
Medutim, iznos ocekivanih prihoda izravno bi ovisio o razini uskladenosti s

predlozenim ciljevima.

U procjeni ucinka ocijenjene su razne opcije za ispunjenje opcéeg cilja da se utvrde
uskladena pravila za odrzavanje jednakih uvjeta trziSnog natjecanja na trziStu
pomorskog prometa Unije uz povecanje uporabe obnovljivih niskouglji¢nih goriva
od 2025. do 2050. Najpozeljnija je opcija ona s najisplativijim pristupom.
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1.6. Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

00 Ograniceno trajanje

[ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O financijski uc¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze 1 od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

M Neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od 2022. do 2025.,

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.7. Predvideni nadini upravljanja3!

M Izravno upravljanje koje provodi Komisija

M putem svojih sluzbi, ukljuéujuéi osoblje u delegacijama Unije

M putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

M Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proraduna:

Napomene

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
M EIB-u i Europskom investicijskom fondu

M tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

PredloZzenom uredbom opcenito ¢e upravljati sluzbe Komisije uz pomo¢ Europske agencije za
pomorsku sigurnost prema potrebi.

Od drzava clanica zahtijevat ¢e se provedba Uredbe utvrdivanjem sankcija za gospodarske
subjekte koji krSe svoje obveze iz predlozene uredbe.

31

Informacije o naCinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Od brodova ¢e se zahtijevati da sastave plan pracenja u kojem se opisuju njihovi
planovi za uskladivanje s Uredbom. Brodari ¢e svake godine, poCevsi od 2025.,
morati pratiti niz parametara povezanih s uporabom obnovljivih i niskouglji¢nih
goriva 1 izvjes¢ivati o njima. Od 2030. operateri putnickih i kontejnerskih brodova
morat ¢e pratiti i niz parametara povezanih s njihovom opskrbom elektricnom
energijom s kopna ili primjenom alternativne tehnologije s nultom stopom emisija na
vezu te izvjes¢ivati o njima.

Komisija ¢e pokrenuti i evaluaciju kako bi provjerila jesu li ostvareni ciljevi
inicijative na temelju prikupljenih podataka, razvoja distribucijske infrastrukture te
niza ciljanih istrazivanja. Time bi se trebala pruziti i naznaka ucinka inicijative na
razine proizvodnje obnovljivih i niskouglji¢nih goriva za pomorski promet, kao i
kretanja troskova tih goriva. Interakcije s drugim politikama usmjerenima na
dekarbonizaciju pomorskog sektora takoder ¢e biti vazan element takve procjene
kako bi se osigurala kontinuirana dosljednost i komplementarnost inicijativa. Prema
potrebi, evaluacija ¢e posluziti kao temelj za buduce postupke donosenja odluka
kako bi se osigurale potrebne prilagodbe za postizanje postavljenih ciljeva, uzimajuci
pritom u obzir razvoj drugih inicijativa politike.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Komisija ¢e opcenito biti odgovorna za provedbu predloZene uredbe, kao 1 za
izvjeS¢ivanje Europskog parlamenta 1 Vije¢a o njezinoj ucinkovitosti te za
predlaganje revizija prema potrebi. Komisiji ¢e prema potrebi pomagati EMSA pri
pruzanju informatickih usluga 1 razvoju informatickih alata potrebnih za
izvjeS¢ivanje, pracenje i verifikaciju odredaba predloZene uredbe. Od drZava ¢lanica
zahtijevat ¢e se da se pobrinu za provedbu, posebno primjenom upravnih novcanih
kazni u slucaju neuskladenosti brodara. Aktivnosti osiguravanja provedbe mogu se
provoditi u okviru postoje¢ih inspekcijskih pregleda, posebno tijekom nadzora
drzave luke.

Vanjski namjenski prihodi od naplacenih kazni izvrSavat ¢e se u skladu s pravilima
Inovacijskog fonda.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Glavni su rizici politike povezani s inicijativom sljedeci:

1. Rizik od gubitka konkurentnosti trziSta pomorskog prometa ili gubitka
povezanosti. Taj bi rizik mogao nastati ako bi brodari snosili povecane troskove zbog
uvodenja obnovljivih i niskouglji¢nih goriva koji bi ugrozili njihovu sposobnost da
posluju 1 ostanu konkurentni na globalnom trzistu pomorskog prometa. To bi moglo
dovesti do smanjenja broja linija na kojima plove i1 gubitka povezanosti unutar EU-a
ili prema EU-u. Takav je rizik malo vjerojatan i ublazava ga nekoliko ¢imbenika.
Prvo, mjere predloZzene ovom Uredbom jednako ¢e se primjenjivati na brodove svih
zastava. Drugo, ciljevi ¢e se postupno povecavati i u pocetku ostati niski, ¢cime ¢e se
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osigurati da ukupno povecanje cijena brodskih goriva bude minimalno. Osim toga, u
preliminarnoj analizi provedenoj u okviru procjene ucinka zaklju¢eno je da je
opcenito mala vjerojatnost gubitka konkurentnosti.

2. Rizik od nedostupnosti obnovljivih i niskouglji¢nih goriva ili postrojenja za
opskrbu elektricnom energijom s kopna. Taj bi se rizik mogao ostvariti ako bi ciljevi
utvrdeni Uredbom zahtijevali da obnovljiva i niskougljicna goriva budu dostupna u
kolicinama koje premasuju stvarnu ponudu na trziStu, iz razloga povezanih s
manjkom sirovina, nedostatkom proizvodnog kapaciteta ili trziSnim natjecanjem za
ista goriva iz drugih sektora. Taj je rizik dobro utvrden i ublazava ga nekoliko
¢imbenika. Konkretno, ciljevi su pomno provjereni u okviru Komisije u kontekstu
ekonomske analize Plana za postizanje klimatskog cilja do 2030. te tijekom
savjetovanja s industrijom, ¢ime je osigurana njihova primjerenost s obzirom na
vjerojatan razvoj trziSta. Osim toga, zahtjevi u pogledu potraznje utvrdeni ovom
Uredbom blisko su uskladeni s predlozenim odredbama za infrastrukturu u okviru
Uredbe o infrastrukturi za alternativna goriva i za opskrbu gorivom u skladu s
Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora. To ¢e pomo¢i u prevladavanju izazova
koordinacije izmedu potraznje, infrastrukture i ponude, poboljsati regulatornu
predvidljivost i olaksSati potrebna ulaganja. Ako predlozeni ciljevi postanu zastarjeli,
predlozena uredba uklju¢uje mehanizme izvjeS€ivanja i preispitivanja koji ¢e
omoguciti njihovo azuriranje u skladu s razvojem trzista.

3. Rizik od istjecanja ugljika. Buduéi da je pomorski promet po prirodi medunarodni
sektor, vrlo je podlozan istjecanju ugljika. Zbog velike zapremnine spremnika veéina
brodova moze obavljati duga putovanja jednim punjenjem. Kad bi se pravila
primjenjivala na goriva koja se prodaju u Europi bez obveze njihove uporabe, mnoga
plovila aktivna u trgovini na otvorenom moru i na kratkim udaljenostima mogla bi
puniti gorivo izvan EU-a. Zbog toga se ovom Uredbom brodovi obvezuju na uporabu
obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva, tj. usmjerena je konkretno na potraznju.

Sa stajaliSta unutarnje kontrole, najveci su rizici sljedeci:

4. Nedostatak pouzdanih ili dostatnih podataka. Taj bi rizik ugrozio moguénost
procjene djelotvornosti predlozene uredbe 1 oteZzao bi utvrdivanje znacajki koje bi
trebalo revidirati kako bi se poboljSala njezina uc¢inkovitost i kada je to relevantno.
Kako bi se taj rizik ublazio, brodari moraju dostaviti pouzdane 1 detaljne podatke. U
tu ¢e svrhu akreditirani verifikatori morati ocijeniti kvalitetu dostavljenih podataka.
Za to Komisiji treba osigurati odgovarajua sredstva za uspostavu potrebne
informaticke infrastrukture i upravljanje njome, kao i1 za provodenje nekoliko
redovitih aktivnosti izgradnje kapaciteta kao $to su radionice 1 seminari, na kojima ¢e
se okupiti opskrbljivaci gorivom i brodari kako bi ih se informiralo i1 osposobilo u
pogledu zahtjeva za izvjeS¢ivanje.

5. Nepostojanje jedinstvenih postupaka provjere. Ako bi akreditirani verifikatori u
svojoj procjeni podataka koje su dostavili brodari primijenili heterogene kriterije, to
bi moglo dovesti do neuskladenosti u izraCunima prosje¢nog godiSnjeg intenziteta
staklenickih plinova broda. To bi moglo narusiti jednake uvjete trziSnog natjecanja.
Kako bi se osigurali uskladeni postupci verifikacije, neovisne verifikatore mora
akreditirati nacionalno akreditacijsko tijelo u skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008.
Osim toga, Uredbom se utvrduju postupci verifikacije koje verifikator mora slijediti.
Ako verifikator ne ispuni svoje obveze, njegova se akreditacija moze povuci.
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2.2.3.

2.3.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Na temelju predlozene uredbe Komisiji ¢e biti potrebna financijska sredstva za
pruzanje informatickih usluga i razvoj informatickih alata potrebnih za izvjes¢ivanje,
pracenje 1 verifikaciju odredaba predloZzene uredbe. Alati ¢e se temeljiti na
postoje¢em informatickom alatu koji podupire Uredbu EU-a o izvjeséivanju,
pracenju 1 verifikaciji, THETIS-MRV. ProSirenjem postojeceg alata, umjesto
razvojem sasvim novog alata, resursi ¢e se uc¢inkovitije upotrebljavati.

Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Predlozena uredba sadrzava nekoliko odredbi koje su posebno usmjerene na
spreCavanje prijevara i nepravilnosti, u skladu sa strategijom Glavne uprave za
mobilnost i promet za borbu protiv prijevara. Konkretno, predlozenom uredbom
osigurava se da podatke koje dostavljaju gospodarski subjekti moraju provjeravati
neovisni akreditirani verifikatori. PredloZena uredba sadrzava jasna i detaljna pravila
o pravnoj provedbi kako bi se osiguralo da gospodarski subjekti ne zaobilaze obveze
koje ona sadrzava. Komisija ¢e osigurati uspostavu odgovaraju¢ih mjera za zastitu
financijskih interesa Unije, medu ostalim primjenom preventivnih mjera protiv
prijevare, korupcije 1 svih drugih nezakonitih aktivnosti; u¢inkovitim provjerama i,
ako se otkriju nepravilnosti, prijevara ili krSenje obveza, povratom nepropisno
isplacenih iznosa.

Konkretno, Glavna uprava za mobilnost i promet provodi posebnu strategiju i
akcijski plan za borbu protiv prijevara u kojima se navode posebne kontrole koje se
primjenjuju u toj glavnoj upravi, ukljucujuéi mjere jacanja svijesti i osposobljavanje.
Strategija Glavne uprave MOVE za borbu protiv prijevara temelji se na Komisijinoj
strategiji za borbu protiv prijevara donesenoj 2019. i njezina je provedba
koordinirana s Glavnom upravom OLAF 1 internom mreZom Komisije za borbu
protiv prijevara.

PredloZena uredba sadrzavat ¢e druge posebne mjere za sprecavanje 1 suzbijanje
prijevara i nepravilnosti. Konkretno, Uredba ¢e sadrzavati standardne odredbe (koje
je preporucio OLAF) o zastiti financijskih interesa EU-a kako bi se osiguralo da
sluzbe Komisije, ukljucuju¢i OLAF, mogu provoditi revizije i provjere na licu
mjesta.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
. - Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodiSnj
. lja isl
g : zemalja zemaya . u smisiu
financijsko Broj difmedif® | BFT A-Je33 kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira ’ ' ja3 zemalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
02.200401 )
1 dif. NE NE NE NE

32
33
34

HR

dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

: Broj 1 — Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija
okvira
. Godina | Godina
GU: MOVE 2023, 2024. UKUPNO
* Odobrena sredstva za poslovanje
Ob (1) 0,50 0 0,5
02.200401 s -
Pla¢anja (2a) 0,25 0,25 0,5
Obveze Tlattp 0,50 0 0,5
UKUPNA odobrena sredstva
za GU MOVE ) =2a+2b
Placanja s 0,25 0,25 0,5
sUKUPNA  odobrena  sredstva  za | Obveze @ 0,50 0 0,5
poslovanje Placanja ) 0,25 0,25 0,5
*UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 0,50 0 0,5
iz NASLOVA 1.
visegodi$njeg financijskog okvira Placanja =5+6 0,25 0,25 0,5
HR 12
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

: 7 ,,Administrativni rashodi”
okvira

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V.
internim pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
Gol(\ilma Gl(\}(j_lila Gl(\}(j_l; a G;Ei:;a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
GU: <....... >
nije
* Ljudski resursi primjen nije primjenjivo
jivo
nije
* Ostali administrativni rashodi primjen nije primjenjivo
jivo
GLAVNA UPRAVA <...> UKUPNQO | Odobrena sredstva
UKUPNA odobrena sredstva « bveze — uk nije
iz NASLOVA 7. Sag};o vere = UKUPRA | primjen nije primjenjivo
viSegodisnjeg financijskog okvira jivo
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
G(l)\;islsna G;ilila G;f}_l; a G;il;a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

3 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.

HR 14 HR


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 1. do 7.

viSegodisnjeg financijskog okvira

Obveze

0,5

0,5

Plac¢anja

0,25

0,25

3.2.2.

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za

troSak

Godina Godina Godina Godina
N N+l N+2 N+3 prikaz trajanja udinka (vidjeti tocku 1.6.) UKUPNO
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta | Prosje " .
iy 36 y . o . ; “ o " = . . | Trosa = " o . Ukupn | Ukupni
¢ni & i Trosak & | Trosak & TroSak & Trosak & K & | Trosak & | Trosak Ao trotak

POSEBNI CILJ br. 1¥7...

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO

36
37

HR

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— M Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N38 N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja uinka (vidjeti to¢ku 1.6.)

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
Vo
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 7.%
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodis$njeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

38 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe

(na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije
»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.

39
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— M Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Unijeti onoliko godina koliko

Godina | Godina | Godina | Godina ie potrebno za prikaz trajana
N N+ N#2 N3 uginka (vidieti tocku 1.6.)
¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 xxyy zz — u sjediStima

—u delegacijama

0101 01 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimaju¢i u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

40

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

41

HR
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U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
U prijedlogu/inicijativi:
— M moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO).

‘ Reprogramiranje u okviru proracunske linije 02.200401 |

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove i prorac¢unske linije, odgovarajuce iznose te
instrumente ¢ija se upotreba predlaze.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i prorac¢unske linije te odgovarajuée iznose.

3.2.5.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— M ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti toc¢ku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina
N# N+1 N+2 N+3

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

s Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu

godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.

HR 18 HR




3.3. Procijenjeni ucinak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— M Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:
— O na vlastita sredstva
- %} na ostale prihode
— A navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama
rashoda
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Uctinak prijedloga/inicijative®?
sredstva
Proracunsk linij dostu
p;?;g;;}ls a tha Oi ek?llgi “ Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
' financijsku 2023. 2024. 2025. 2026. za prikaz trajanja ucinka (vidjeti toc¢ku
godinu 1.6.)
Clanak ........... ovisno p.m. p.m. p.m. p.m.

o liniji rashoda

U prijedlogu se predvida 1 da se kazne naplacene na temelju predloZene uredbe trebaju
koristiti za potporu brzom uvodenju obnovljivih i1 niskouglji¢nih goriva u pomorskom sektoru.
Sredstva iz stavka 1. Cinit ¢e vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5.
Financijske uredbe i izvrSavat ¢e se u skladu s pravilima Uredbe o uspostavi Inovacijskog
fonda. Medutim, iznos ocekivanih prihoda izravno bi ovisio o razini uskladenosti s

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

| Inovacijski fond.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un ucinka na prihode ili druge informacije)

predloZenim ciljevima.

43

HR

19

Kad je rijec o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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