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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kiytosta meriliikenteessi seka direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Merikuljetusten osuus EU:n ulkomaankaupan méiiréstd on noin 75 prosenttia ja EU:n sisdisen
kaupan madrdstd 31 prosenttia, joten merilitkkenne on olennainen osa Euroopan
litkennejdrjestelmdd, ja silli on ratkaiseva merkitys Euroopan taloudelle. EU:n satamissa
aluksille nousee tai niiltd poistuu vuosittain noin 400 miljoonaa matkustajaa, joista noin 14
miljoonaa risteilyaluksilla. Meriliikenteelld on tirked rooli pyrittdessd turvaamaan saarten ja
syrjiisten  merialueiden  yhteydet sisimarkkinoiden muihin  osiin!.  Tehokkaat
meriliikenneyhteydet ovat olennaisen térkeitd EU:n kansalaisten litkkuvuuden, EU:n alueiden

kehittdmisen ja koko EU:n talouden kannalta.

Merilitkenneala  toimii  avoimilla markkinoilla ja  kilpailu on kansainvilista.
Meriliikennepalveluja EU:n sisdlld voivat tarjota kaikki EU:n laivanvarustajat, ja EU:n
jasenvaltioiden vilisid meriliikennepalveluja sekd EU:n jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden
(EU:n ulkopuolisten maiden) vélisid meriliitkennepalveluja voivat tarjota mitd tahansa
kansallisuutta edustavat toimijat. Laivaliikenteen harjoittajien ja varustamojen tasapuoliset
toimintaedellytykset ovat ratkaisevan tarkeitd hyvin toimivien EUn
merilitkennemarkkinoiden kannalta.

Komissio hyvéksyi syyskuussa 2020 ehdotuksen kasvihuonekaasupddstdjen vidhentdmisesté
vihintidin 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessi® ja EU:n saattamiseksi vastuulliselle tielle
kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd. Ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
litkkenteen padstojd on vdhennettivd 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Kaikkien
litkkennemuotojen, myds meriliikenteen, on osallistuttava vihentdmispyrkimyksiin.

Kansainvilisen meriliikenteen hiilidioksidipddstojen merkittdva vihentdminen edellyttdd seka
energian kdyton vidhentdmistd (energiatehokkuuden parantamista) ettd puhtaampien
energiamuotojen (uusiutuvien ja vihdahiilisten polttoaineiden) kayttod. Vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelmaa koskevassa tiedonannossa® todetaan seuraavaa: “Niin lento- kuin
meriliikennesektoreillakin on laajennettava toimia ilma-alusten ja laivojen ja niiden
toiminnan tehokkuuden parantamiseksi sekd kestdvdsti tuotettujen uusiutuvien ja vihdhiilisten
polttoaineiden kdyton lisddamiseksi. Toimia arvioidaan tarkemmin ReFuelEU Aviation ja
FuelEU Maritime -aloitteissa, joiden tarkoituksena on lisdtd kestdvisti tuotettujen
vaihtoehtoisten polttoaineiden tuotantoa ja kdyttod ndilld sektoreilla. Tarvittava teknologia
on kehitettivd ja otettava kdyttoon jo vuoteen 2030 mennessd, jotta voidaan valmistautua
muutoksen voimakkaaseen kiihtymiseen vuoden 2030 jdlkeen.”

Vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitesuunnitelman  puitteissa arvioiduista
toimintapoliittisista skenaarioista riippuen ja kestdvédn ja dlykkddn litkkuvuuden strategian
tukemiseksi uusiutuvien ja véhihiilisten polttoaineiden osuuden olisi oltava 6—9 prosenttia
kansainvélisen merilitkenteen polttoaineyhdistelméstd vuonna 2030 ja 86—88 prosenttia

EU Transport in figures, the statistical pocketbook 2020, https:/ec.europa.eu/transport/media/media-
corner/publications_en

2 COM(2020) 563 final

3 COM(2020) 562 final
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vuoteen 2050 mennessd, jotta voidaan edistdd EU:n koko talouden laajuisia
kasvihuonekaasupiistdjen vihennystavoitteita®.

Tavoitesuunnitelmassa todetaan, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuutta litkennealalla on
lisdttdva kehittdmilld sdhkoistdmistd, kehittyneitd biopolttoaineita ja muita uusiutuvia ja
vdhéhiilisid polttoaineita osana kokonaisvaltaista ja yhdennettyd ldhestymistapaa ja ettd
vetypohjaiset synteettiset polttoaineet ovat ratkaisevan térkeitd hiilestd irtautumisen kannalta
erityisesti ilmailu- ja merenkulkualalla.

Painetta  puhtaampien polttoaineiden kaytt66n merenkulkualalla esiintyy myds
kansainviliselld tasolla. Kansainvédlinen merenkulkujarjesté (IMO) hyviksyi vuonna 2018
alusten kasvihuonekaasupédstdjen viahentdmistd koskevan alustavan strategiansa. IMO
sisdllytti luetteloonsa mahdollisista lyhyen aikavilin toimenpiteistd myos vaihtoehtoisten
véhihiilisten ja hiilettdmien polttoaineiden kdyttdonoton edistimisen ja maaséhkon tarjonnan.

Talld hetkelld merenkulkualan polttoainevalikoima on tiysin riippuvainen fossiilisista
polttoaineista. Tamé selittyy silld, ettd toimijoilla ei ole riittdvdsti kannustimia védhentdd
pdidstojd ja ettd alalla ei ole kypsid, kohtuuhintaisia ja maailmanlaajuisesti kdyttokelpoisia
teknologisia vaihtoehtoja fossiilisille polttoaineille. Néitd ongelmia aiheuttavat ja karjistavat
osaltaan useat markkinoiden toimintapuutteet. N&itd ovat muun muassa

— polttoaineiden tarjonnan, jakelun ja kysynnén keskindiset riippuvuussuhteet,
— tulevia sdédntelyvaatimuksia koskevan tiedon puute ja
— omaisuuserien (alusten ja tankkausinfrastruktuurin) pitka elinkaari.

FuelEU Maritime -aloitteessa ehdotetaan EU:n yhteistd sddntelykehystd, jolla lisétddn
uusiutuvien ja vihdhiilisten polttoaineiden osuutta kansainvilisen meriliikenteen
polttoaineyhdistelméssd luomatta esteitd sisdmarkkinoille.

Sisdmarkkinoiden mahdollisia esteitd, toimijoiden vélisen kilpailun véadristymistd ja
kauppareittien uudelleensuuntautumista koskevat ndkokohdat ovat erityisen merkityksellisid
polttoainevaatimusten kannalta, koska polttoainekustannukset muodostavat merkittdvin osan
laivanvarustamojen kustannuksista. Polttoainekustannusten osuus alusten
toimintakustannuksista voi vaihdella 35 prosentista rahtimaksusta pienten sdilidalusten osalta
noin 53 prosenttiin kontti- ja irtolastialusten tapauksessa. Niin ollen meripolttoaineiden
hintavaihtelut voivat vaikuttaa merkittdvisti laivaliikenteen harjoittajien taloudelliseen
suoriutumiseen.

Samalla fossiilisista ldhteistd perdisin olevien tavanomaisten meriliitkennepolttoaineiden ja
uusiutuvien véhihiilisten polttoaineiden hintaero on edelleen suuri. Jotta voidaan sdilyttdd
kilpailukyky ja samalla ohjata alaa kohti polttoainesiirtyméd, johon sen on védjaamaitta
ryhdyttivid, tarvitaan selkeitd ja yhdenmukaisia velvoitteita uusiutuvien védhéhiilisten
polttoaineiden kayttoon aluksilla.

Sadntelykehyksen ennustettavuuden paranemisen odotetaan vauhdittavan teknologian
kehittdmistd ja polttoainetuotantoa ja auttavan alaa purkamaan nykyisen “muna vai kana”-
tilanteen uusiutuvien ja vdhéhiilisten polttoaineiden kysynnin ja tarjonnan valilld. Alusten
energiankdyttod koskevat selkedt ja yhdenmukaiset velvoitteet ovat tarpeen, jotta voidaan

4 Skenaariossa, jossa tarkastellaan hiilen hinnoittelun ja siéntelytoimenpiteiden yhdistelméa (ns. MIX-

vaihtoehto), arviona on 7,5 prosentin osuus vuoteen 2030 mennessi ja 86 prosentin osuus vuoteen 2050
mennessa.
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vihentdd hiilivuodon riskid, jolle meriliikenne on erityisen altis kansainvélisen luonteensa ja
EU:n ulkopuolisten tankkausmahdollisuuksien vuoksi. Meriliikenteen maiden rajat ylittivén
ja maailmanlaajuisen ulottuvuuden vuoksi on jarkevdmpiid antaa yhteinen merenkulun asetus
sen sijaan, ettd tukeuduttaisiin oikeudelliseen kehykseen, joka EU:n jédsenvaltioiden olisi vield
omilla sddadoksilladn muokattava kansalliseksi lainsdddannoksi. Viimeksi mainittu vaihtoehto
saattaisi johtaa hajanaisiin ja keskenéén eridviin kansallisiin vaatimuksiin ja tavoitteisiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

FuelEU Maritime on osa toimenpidekokonaisuutta, jonka tarkoituksena on puuttua
meriliikenteen padstdihin samalla kun sdilytetddn tasapuoliset toimintaedellytykset. Se on
taysin johdonmukainen suhteessa muihin 55-valmiuspaketin osana esitettyihin toimenpiteisiin
ja jatkoa olemassa oleville tdmdn polititkan alan vélineille, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukselle (EU) 2015/757°, jolla perustetaan EU:n jirjestelmd EU:n satamia
kdyttdvien suurten alusten hiilidioksidipdédstojen ja muiden asiaankuuluvien tietojen
seuraamiseksi, raportoimiseksi ja todentamiseksi.

Toimenpidekokonaisuutta pidetdén tarpeellisena, jotta voidaan puuttua erilaisiin ja erillisiin
markkinoiden toimintapuutteisiin, jotka vaikeuttavat pddst6jd vdhentdvien toimien
kiyttoonottoa merenkulkualalla. Uusiutuvien ja véhéhiilisten polttoaineiden kysynnén
lisddmiseen tdhtddvin FuelEU Maritime -aloitteen lisdksi komissio ehdottaa EU:n
paastokauppajirjestelmin® laajentamista koskemaan merenkulkualaa sekd
energiaverodirektiivin’ tarkistamista. Niilld kahdella aloitteella on méird varmistaa, ettd alan
paistovdahennykset aikaansaadaan kustannustehokkaasti ja ettd merikuljetusten hinnat
heijastelevat niiden vaikutusta ymparistoon, terveyteen ja energiavarmuuteen.

Lisdksi toimenpidekokonaisuudessa tarkistetaan useita muita direktiivejd, muun muassa
seuraavia:

— vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskeva direktiivi (AFID)? seki
— uusiutuvia energialihteiti koskeva direktiivi (RED II)°.

Lainsdadéntomuutosten lisdksi komissio aikoo vastata tarpeeseen lisdtd alan tutkimusta ja
innovointia. Tdhdn pyritddn erityisesti Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa perustetun
Waterborne-teknologiayhteison ehdottaman ja yhteisesti suunnitellun Zero Emissions
Waterborne  Transport -kumppanuuden'!® kautta. Komissio aikoo myds tarkistaa
ympiristdnsuojelun ja energia-alan valtiontuen suuntaviivoja'! Euroopan vihrein kehityksen
ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Tarkistuksella pyritddn mahdollistamaan riittdvéd rahoitus
alan vihredlle siirtymélle (mukaan lukien maalla sijaitsevan latausinfrastruktuurin
kayttoonotto) vélttden kuitenkin kilpailun véaristymat.

Kun tarkastellaan yksityiskohtaisemmin ehdotettuja toimia, voidaan todeta, ettd télld hetkelld
ei ole IMOn eikd EU:n tasolla mekanismia, jolla voitaisiin kompensoida alalla esiintyvid
kielteisid ulkoisvaikutuksia (pddstdistd aiheutuvia vélillisid kustannuksia, joita ei muutoin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pédivand huhtikuuta 2015,
meriliikenteen hiilidioksidipaéstojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55).

Direktiivi 2003/87/EY.

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY.

Direktiivi 2014/94/EU.

Direktiivi (EU) 2018/2001.

https://www.waterborne.eu/

1 Komission tiedonanto (2014/C 200/01).
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oteta huomioon hinnoissa). Tadméd estdd toimijoita ottamasta operatiivisissa ja
investointivalinnoissaan huomioon toiminnastaan aiheutuvia yhteiskunnallisia kustannuksia
ilmastonmuutoksen ja ilman pilaantumisen osalta. Taloustieteellisessd kirjallisuudessa
hintamekanismeja pidetddn parhaina tapoina “sisdistdd” ulkoiskustannuksia. Tyypillisid
esimerkkejé téllaisista mekanismeista ovat ulkoisiin kustannuksiin perustuva vero tai EU:n
padstokauppajirjestelmén kaltainen pééstokattoon ja -kauppaan perustuva mekanismi, jossa
asetetaan kokonaispdistdille yldraja ja annetaan markkinoiden maéérittdid niiden
asianmukainen hinta. Molempia kuvataan “markkinapohjaisiksi toimenpiteiksi”.

Vaikka péédstokauppa voikin vdahentdd kasvihuonekaasupaistoja kustannustehokkaasti ja antaa
yhdenmukaisen hintasignaalin, joka vaikuttaa toiminnanharjoittajien, sijoittajien ja kuluttajien
padtoksiin, siind ei puututa riittdvasti kaikkiin vdhépadstoisten ja padstdttomien ratkaisujen
kéyttoonoton esteisiin.

Tarvitaan lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd sdilytetddn tasapuoliset toimintaedellytykset
samalla kun poistetaan esteitd puhtaaseen energiateknologiaan ja -infrastruktuuriin tehtavilta
investoinneilta, jotka puolestaan pienentdvit padstovahennyskustannuksia ja tdydentdavit EU:n
padstokauppajirjestelméin toimintaa. Tami on erityisen tdrkedd sellaisten ilmastonmuutosta
lieventdvien toimenpiteiden tukemiseksi, kuten uusiutuvien ja véhihiilisten polttoaineiden
kayttd meriliikenteessd, joilla on hyvit mahdollisuudet vdhentdd pddstdjd tulevaisuudessa
mutta joihin kohdistuu télld hetkelld korkeita pddstovdahennyskustannuksia ja erityisid
markkinaesteita.

Vaikka EU:n péistokauppajdrjestelmdn laajentaminen merenkulkualalle vauhdittaa
energiatechokkuuden parantamista ja kaventaa perinteisten ja véhipadstdisten teknologioiden
vélistd hintaeroa, sen kyky tukea uusiutuvan ja vidhdpidéstdisen energian teknologioiden
nopeaa kayttoonottoa merenkulkualalla riippuu suuresti piaidstooikeuksien todellisesta
hintatasosta, joka ei todenndkdisesti saavuta riittdvdd tasoa tdhdn tarkoitukseen lyhyelld tai
keskipitkalld aikavalilla.

Mydskddn polttoaineiden tarjontaa ( RED 1I) ja infrastruktuuria (AFID) koskevalla
lainsdddannollda ei ole ollut merkittdivdd vaikutusta uusiutuvien ja vdhdpééstoisten
polttoaineiden kdyttdonottoon merenkulkualalla, ja sitd onkin tdydennettdvd toimenpiteilld,
joilla voidaan luoda tillaisille polttoaineille kysyntdid. RED II -direktiivin tarkistuksella ei
my0Oskddn ole mahdollista puuttua merenkulkualalla vallitsevaan suureen riskiin siitd, ettd
alukset kdyvit kustannuksia sdéstddkseen tankkaamassa EU:n ulkopuolella.

Télld hetkelld ei ole olemassa EU:n kehystd, joka sddntelisi erityisesti uusiutuvien ja
vahdhiilisten polttoaineiden kdyttdd meriliikenteessd. Télld aloitteella pyritdédn paikkaamaan
tamé aukko lisddmailld uusiutuvien ja véhihiilisten polttoaineiden kysyntdd meriliikenteessé
samalla kun sdilytetddn tasapuoliset toimintaedellytykset ja hyvin toimivat EU:n
meripolttoaineiden ja meriliitkenteen markkinat.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tédmin aloitteen tavoitteena on lisdtd uusiutuvien ja vdhahiilisten polttoaineiden kéyttéd EU:n
meriliitkenteessd ja sdilyttdd samalla tasapuoliset toimintaedellytykset niin merelld kuin
kiinnityspaikassa sekd edistid EU:n ja kansainvélisten ilmasto- ja ympdristdtavoitteiden
saavuttamista. Jotta voidaan varmistaa, ettd merenkulkuala edistdd osaltaan Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmassa asetettua ilmastoneutraaliustavoitetta vuoteen 2050 mennessd, on
ratkaisevan tdrkedd, ettd polttoainevalikoimasta saadaan monipuolisempi ja uusiutuvien ja
véhihiilisten polttoaineiden osuudesta suurempi. Samaan aikaan on tdrkedd soveltaa eriytettyé
lahestymistapaa uusiutuvien ja véhidhiilisten polttoaineiden kdyttdon merelld ja satamissa,
jotta voidaan ottaa huomioon erilaiset vaikutukset ilman pilaantumiseen (satamissa oleviin
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aluksiin sovelletaan tiukempia vaatimuksia) ja teknologioiden erilainen saatavuus (satamissa
oleville aluksille on tarjolla enemmaén vaihtoehtoja).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tamén aloitteen tavoitteena on yllapitdd liikenneyhteyksien korkeaa tasoa ja sdilyttdd
merenkulkutoimialan kilpailukyky ja samalla parantaa sen kestdvyyttd. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 100 artiklan 2 kohdassa unionille
annetaan valtuudet antaa merilitkennettd koskevia aiheellisia sddnnoksid.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Merilitkkenne on luonteeltaan kansainvélinen toimiala. Euroopassa noin 75 prosenttia
seuranta-, raportointi- ja todentamisjarjestelmissé ilmoitetuista matkoista tapahtuu Euroopan
talousalueella (ETA-alueella) (miké antaa kuvaa EU:n sisdisestd liitkenteestd) ja arviolta vain
noin 9 prosenttia liikenteestd on kotimaanmatkoja (saman EU-maan satamien vélilld).
Toimialan maiden rajat ylittdvd ulottuvuus on siksi olennainen ominaispiirre ja edellyttdd
koordinoituja toimia EU:n tasolla.

Jos asiassa ei toimita EU:n tasolla, EU:n jdsenvaltioiden alueellisten tai kansallisten
vaatimusten tilkkutdkki saattaisi kdynnistéa sellaisten teknisten ratkaisujen kehittdmisen, jotka
eivdt vilttdmittd ole keskendén yhteensopivia. Useat EU:n jésenvaltiot ovat jo kehittiméassa
kansallisia meristrategioita, joissa kisitelliin my0s nimenomaisesti alusten pddstojd ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden kiyttdonottoa'?, miki voi aiheuttaa tahattomia vaikutuksia ja
markkinoiden véiristymid. Koska tdmidn ehdotuksen yhteydessd yksiloidyt ongelmien
taustatekijat eivdt pohjimmiltaan eroa toisistaan EU:n eri jdsenvaltioissa ja koska alan
toiminnalla on rajat ylittdvd ulottuvuus, ongelmiin voidaan parhaiten puuttua EU:n tasolla.
EU:n toimet voivat myds antaa esimerkkid ja tasoittaa tietd tuleville toimenpiteille, joilla
nopeutetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden kiyttodnottoa maailmanlaajuisesti'®.

EU:n aiemmat kasvihuonekaasuja koskevat toimet ovat jo kannustaneet IMOa vastaaviin
toimiin. Erityisesti EU:n hyviksyma asetus alusten kasvihuonekaasupddstdjen seurannasta,
raportoinnista ja todentamisesta johti pian siithen, ettd IMO hyviksyi vastaavan pakollisen
maailmanlaajuisen  kasvihuonekaasutietojen keruujirjestelmédn. EU:n jdsenvaltioiden
koordinoidulla ldahestymistavalla kasvihuonekaasupddstojen vdhentdmiseen IMO:ssa on
sittemmin varmistettu, ettd pakolliset operatiiviset energiatehokkuustoimenpiteet kuuluvat
IMO:n lyhyen aikavilin toimiin kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmiseksi. Huomattavan
suuren IMO:n jasenryhmén yhteisen ndkemyksen ajaminen IMO:n foorumeilla merkitsee, etti
EU:lla voi olla tuntuva vaikutus IMO:n neuvottelujen suuntaan ja tuloksiin.

Esimerkiksi tekeilld olevat Alankomaiden, Ruotsin ja Italian kansalliset suunnitelmat ns. DEASP-
ohjeiden muodossa (’Guidelines for Energy and Environmental Planning Documents of the Port
System Authorities”). Myds tietyt EU:n ulkopuoliset maat, kuten Yhdistynyt kuningaskunta ja Norja, ovat
laatineet omat suunnitelmansa. Tdssd yhteydessd ne on tirkedd mainita, koska niiden tavoitteet voivat vaikuttaa
EU-alueelle suuntautuvaan ja EU-alueelta lahtevaédn 1ahimerenkulkuun.

Mainitaan télla hetkelld alusten kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmistd koskevassa IMO:n alustavassa
strategiassa mahdollisena keskipitkén aikavilin toimenpiteend eli toimenpiteend, josta on mééra sopia
IMO:ssa kaudella 2023-2030.
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. Suhteellisuusperiaate

Tédmai aloite on toteutettava EU:n tasolla, jotta voidaan saavuttaa uusiutuvien ja vihahiilisten
polttoaineiden kayttdonottoon meriliikenteessé liittyvit mittakaavaedut, valttad hiilivuoto ja
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n satamia kiyttdvien toimijoiden ja EU:n
satamien vélilld. Esimerkiksi kansallisella tasolla asetetut uusiutuvien ja véhihiilisten
polttoaineiden kayttdvelvoitteet voisivat ohjata liikennettd muiden jdsenvaltioiden kilpaileviin
satamiin ja védristdd kilpailua. Ndin ollen yhdenmukaistaminen EU:n tasolla on tarpeen, jotta
voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille meriklusterin toimijoille
(erityisesti litkenteenharjoittajille, satamille ja polttoaineiden toimittajille).

. Toimintatavan valinta

Vaikutustenarvioinnissa tultiin sithen johtopddtokseen, ettd sitovat, lakisditeiset toimenpiteet
ovat vilttimittomid tavoitteiden saavuttamiseksi. Asetus on tarkoituksenmukaisin keino
varmistaa kaavailtujen toimenpiteiden yhteinen toteutus ja samalla pienentdd
sisdmarkkinoiden vairistymisen riskié, joka voisi johtua eroista siind, miten EU:n jdsenvaltiot
vievdt vaatimukset kansalliseen lainsddddntoonsd. Koska siirtyminen uusiutuviin ja
vahdhiilisiin polttoaineisiin edellyttdd merkittdvid investointeja polttoaineen toimittajilta,
polttoaineiden jakelujérjestelmdd ja voimakasta ja selkedd kysyntdpuolen vetoapua, on
olennaisen tirkedd, ettd sdintelykehys tarjoaa kaikille investoijille koko EU:ssa yhteisen ja
vankan pitkdn aikavilin sddntokokonaisuuden. Erityisen tirkedd on valttdd erilaisten
kansallisten toimenpiteiden tilkkutékki, johon voitaisiin paityd, jos vaatimukset vietiisiin
kaytdntoon monialaisen direktiivin kautta.

Ehdotus on luonteeltaan erittdin tekninen, ja on hyvin todennékdisté, ettd sitd on pdivitettiva
sadnnollisesti teknisen ja lainsdddédnndllisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Tétd varten
suunnitteilla on myds joukko tidytintdonpanotoimenpiteitd. Niissd keskitytddn erityisesti
toiminnallisten vaatimusten taytdntdonpanossa tarvittaviin teknisiin eritelmiin.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Koska kyseessd on uusi ehdotus, arviointeja tai toimivuustarkastuksia ei ole tehty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ollut aktiivisesti yhteydessd sidosryhmiin ja toteuttanut kattavia kuulemisia koko
vaikutustenarviointiprosessin ajan. Sidosryhmien ndkemyksid alettiin kerdtd alustavan
vaikutustenarvioinnin julkaisemisen jilkeen (maalis- ja huhtikuussa 2020). Vastauksia saatiin
yhteensd 81, ja ne vaikuttivat laadintaprosessiin ja auttoivat tarkentamaan ldhestymistapaa ja
tunnistamaan paremmin nykyiset esteet, jotka haittaavat uusiutuvien ja vihdhiilisten
polttoaineiden kaytt6d merenkulkualalla.

Ehdotuksen valmistelun yhteydessd ndkemyksié keréttiin myds seuraavissa yhteyksissé:

— Komission jérjestima avoin julkinen kuuleminen 2. heindkuuta 2020 — 10. syyskuuta
2020. Vastauksia saatiin yhteensd 136, ja niitd toimittivat laajasti eri sidosryhmit:
alusten omistajat ja varustamot (40), energiantuottajat ja polttoainetoimittajat (37),
lahimerenkulku (25), kansalliset viranomaiset (15), etujérjestot (14), satamahallinto
ja satamaoperaattorit (13), satamaterminaalioperaattorit ja muut
satamapalveluntarjoajat (13), akateeminen tutkimus sekd innovointitoiminta (12),
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sisdvesiliitkenneala (11), laivanrakennus ja meritekniikan valmistus (10), alue- ja
paikallisviranomaiset (9), logistiikkatoimijat, huolintayhtiét ja rahdin omistajat (9),
tekniset standardointielimet ja luokituslaitokset (2), sijoittajat ja rahoittajat (2) ja
muut tahot (17)'.

— Vaikutustenarvioinnin taustatutkimuksesta vastaavan konsultin 18.8.2020-18.9.2020
jarjestimi kohdennettu sidosryhmien kuuleminen, joka oli suunnattu Euroopan
kestdvan meriliikenteen foorumin (ESSF) asiantuntijoille. Konsultti myos haastatteli
sidosryhmid, kuten toimialan edustajia ja kansallisia viranomaisia, 10.7.2020 ja
1.12.2020 vilisend aikana.

— Komissio jérjesti 18. syyskuuta 2020 sidosryhmien pyoredn pdydin keskustelun,
johon osallistui Euroopan kestivin meriliikenteen foorumin (ESSF)!® ja Euroopan
satamafoorumin (EPF)!® jisenii.

— ESSF:n merilitkenteen kestdvid vaihtoehtoisia kayttovoimamuotoja késittelevan
alaryhmén puitteissa jérjestettiin sdédnnollisid asiantuntijakokouksia.

Sidosryhmien toimittamat tiedot olivat keskeiselld sijalla, jotta komissio pystyi tarkentamaan
toimintavaihtoehtojen rakennetta sekd arvioimaan niiden taloudellisia, sosiaalisia ja
ympdristovaikutuksia, vertailemaan niitd ja madrittimidn, mikd toimintavaihtoehto
todennikoisesti maksimoisi yhteiskunnallisen kustannus-hy6tysuhteen.

Kuulemisissa kévi ilmi, ettd kaikki sidosryhmét ovat yksimielisié siitd, ettd on tdrkedd puuttua
uusiutuvien ja vihdhiilisten polttoaineiden kayttoonottoon meriliikenteessd — seké
vaikutustenarvioinnissa yksildityihin ongelmiin.

Kuulemisissa vahvistui, ettd kaikki ehdotuksen vaikutustenarvioinnissa yksildidyt viisi
taustatekijdd ovat merkityksellisid. Tulokset viittaavat siithen, ettd eri sidosryhmét ovat yhta
mieltd siitd, ettd suurimpia esteitd ovat korkeat polttoaine- ja investointikustannukset seka
epdvarmuus investoijien nidkokulmasta. Tavoitteiden osalta “suurempi varmuus kadytossi
olevien alusten ilmasto- ja ympéristovaatimuksista” vaikuttaa olevan sidosryhmien kannalta
tarkein toimintapoliittinen tavoite.

Kaikki sidosryhmit ilmaisivat my0s pitdvédnsd tavoiteperusteista mallia parempana kuin
ohjailevaa mallia, mikd sopii yhteen myds useimpien sidosryhmien perddnkuuluttaman
teknologianeutraaliuden kanssa. Sidosryhmiltd eniten kannatusta sai selked sddntelypohjainen
kehitysvdyld nykyisin meriliikenteessd kiytettdvien polttoaineiden véhéhiilistimiseksi.
Toimenpiteiden maantieteellisen kattavuuden osalta ei noussut esiin selkedd suosikkia. Mitd
tulee ympdristotehokkuuden mittaamiseen ja siithen, miten pédstdjd olisi kehyksessd
kisiteltdvd, useimmat sidosryhmit pitdvat parempana “energialdhteestd tyontovoimaksi” -
lahestymistapaa (well-to-wake), koska siind otetaan huomioon sekd polttoaineen poltosta
aluksella atheutuvat padstot ettd polttoaineen tuotannosta, kuljetuksesta ja jakelusta aiheutuvat
padstot. Kiinnityspaikassa olevien alusten osalta useimmat sidosryhmét pitdviat maasdhkon
kayttod koskevia vaatimuksia tirkeind ja tarpeellisina hiilestd irtautumista koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/123 12-Fuel EU-Maritime-/public-
consultation

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail & groupID=2869
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.group Detail&grouplD=3542



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12312-FuelEU-Maritime-/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12312-FuelEU-Maritime-/public-consultation
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2869
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3542
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolinen  toimeksisaaja  teki  selvityksen = ehdotuksen  perustana  olevan
vaikutustenarvioinnin tueksi. Selvitys kéynnistettiin heindkuussa 2020, ja se saatiin
padtokseen maaliskuussa 2021. Selvitys antoi komission yksikdille arvokasta tietoa erityisesti
toimintavaihtoehtojen suunnitteluun, joidenkin odotettujen vaikutusten arviointiin ja
nidkemysten kokoamiseen sidosryhmilti, joihin vaikutukset kohdistuvat suoraan. Komission
yksikot hyodynsivdt myos Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) tukea aloitteeseen
liittyvien teknisten nédkokohtien osalta.

o Vaikutustenarviointi

Téhin ehdotukseen siséltyvit toimintapoliittiset toimenpiteet perustuvat vaikutustenarvioinnin
tuloksiin. Vaikutustenarviointiraportti (SWD(2021) 635) sai myonteisen lausunnon
sadntelyntarkastelulautakunnalta (SEC(2021) 562). Lausunnossaan lautakunta esitti tiettyja
suosituksia perustelujen esittdmisestd vaikutustenarviointiraportissa. Nama suositukset on
otettu huomioon. Vaikutustenarviointiraportin liitteessé I esitetddn yhteenveto siitd, kuinka
tdmi on tehty.

Vaikutustenarvioinnin yhteydessd on tarkasteltu kolmea toimintavaihtoehtoa yksildityjen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaikilla ndilld kolmella vaihtoehdolla on kaksi paépiirretta:

(1) sadntelyllinen luonne oikeusvarmuuden takaamiseksi seka

(2) keskittyminen kysyntidpuolen nidkokohtiin uusiutuvien ja véhihiilisten polttoaineiden
tuotannon ja kéayton lisddmiseksi, puuttuminen “muna vai kana” -tilanteeseen ja
hiilivuodon vilttaminen.

Toimintavaihtoehdot tarjosivat erilaisia tapoja muotoilla velvoitteet, ja ne erosivat toisistaan
erityisesti sen suhteen, miten teknologian valinta tapahtuu ja miten vaadittu suorituskyky
saavutetaan.

Vaihtoehto 1 on muotoiltu ohjailevaksi ldhestymistavaksi, joka edellyttdd kaytosséd tiettyd
osuutta tietyille polttoaineille/polttoainetyypeille. Taméd edellyttdd teknologiavalintaa
sddntelijaltd. Vaihtoehdot 2 ja 3 ovat molemmat tavoiteldhtdisid, ja niissd asetetaan vuotuiset
keskimiddrdisen kasvihuonekaasuintensiteetin enimmaéisarvot aluksella kéytetylle energialle.
Témi jattdd teknologiavalinnan markkinatoimijoille. Liséksi vaihtoehtoon 3 sisdltyy
mekanismeja, joilla palkitaan vdhimmdéisvaatimuksia paremmin suoriutuvia toimijoita
(mahdollisuus koota aluksia laskentatarkoituksissa ns. aluspooleiksi sekd suotuisat kertoimet
nollapddstoteknologioille). Nidin toimijoita kannustetaan kehittiméddn edistyneempid
padstottomid  teknologioita, jotka  vdhentdvdt sekd ilman epdpuhtauksia  ettd
kasvihuonekaasuja. Kaikissa vaihtoehdoissa edellytetddn, ettd kaikkein saastuttavimmat
alukset (kontti- ja matkustaja-alukset) kayttdvdat satamissa maasdahkod (tai vastaavaa
padstotontd teknologiaa).

Arvioinnin perusteella toimintavaihtoehto 3 katsotaan parhaaksi vaihtoehdoksi, koska siind
saavutetaan paras tasapaino tavoitteiden ja toteutuksen kokonaiskustannusten vililld. Se ei
ainoastaan vastaa joustavuustarpeisiin, joita sidosryhmadt (erityisesti varustamot ja satamat)
ovat korostaneet kuulemisten aikana, vaan my0s védhentdd tiettyyn teknologiaan
lukkiutumisen riskid [ja kannustaa ottamaan kayttoon edistyneimpid teknologioita jo
varhaisessa vaiheessa].

Uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden yleistyminen meriliikenteen
polttoainevalikoimassa viahentdd merkittavasti kasvihuonekaasupédstoja ja
8
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ilmansaastepééstojd. Tdhén liittyvien ulkoisten kustannusten sddstdjen on arvioitu olevan 10
miljardia euroa ilman pilaantumisen osalta ja 138,6 miljardia euroa ilmastonmuutoksen osalta
verrattuna perustasoon ja ilmaistuna nykyarvona kaudella 2021-2050. Ndami on laskettu
vaikutustenarvioinnissa uusiutuvien ja vidhdhiilisten polttoaineiden mallinnetun ennustetun
yleistymisen perusteella. Varustamojen odotetaan saavuttavan 2,3 miljardin euron luokkaa
olevat sddstot alhaisempien toimintakustannusten (kunnossapito, miehistd jne.) ansiosta.
Tama sddstd perustuu osaltaan myos oletukseen meriliikennetoiminnan tietyn asteisesta
vidhenemisestd perustasoon verrattuna. Merkittdva lisdvaikutus liittyy my0s kehittyneiden
polttoaineiden ja kayttovoimateknologioiden yleistymiseen ja vélilliseen vaikutukseen, joka
tilld on innovointiin. Aloitteen odotetaan lisddvin polttokennokiyttdisten alusten osuutta
aluskannassa (18,9 prosenttia) ja sdhkon hyodyntdmistd kdyttovoimana (5,4 prosenttia)
vuoteen 2050 mennessé (verrattuna perustasoon, jossa nditd teknologioita ei ole kiytossa).

Ehdotetusta toimenpiteestd aiheutuvat pddasialliset kustannukset koituvat laivaliikenteen
harjoittajille ja niiden arvioidaan olevan 89,7 miljardia euroa. Kustannukset johtuvat
kasvaneista pddomakustannuksista (25,8 miljardia euroa) ja polttoainekustannuksista (63,9
miljardia euroa). Satamille aiheutuvat vililliset kustannukset liittyvat tarvittavan
tankkausinfrastruktuurin jirjestimiseen, ja niiden arvioidaan olevan 5,7 miljardia euroa.
Laivaliikenteen harjoittajille aiheutuviksi hallinnolliksi kustannuksiksi arvioidaan 521,7
miljoonaa euroa, jotka johtuvat vaatimustenmukaisuussuunnitelmiin liittyvésti tiedonkeruusta
ja niiden toimittamisesta ja todentamisesta sekd vuotuisesta energiaraportista, auditointien ja
tarkastusten aikaisesta yhteistyOstd sekd miehiston koulutuksesta. Liséksi on arvioitu 1,8
miljoonaa euroa satamien ohjeistusta varten, jotta voidaan taata uusiutuvien ja vahahiilisten
polttoaineiden turvallinen késittely. Polttoaineiden sertifiointiin liittyvid kustannuksia ei
pystytty erikseen méaérittdimadn. Viranomaisille aiheutuvien valvontakustannusten odotetaan
olevan vidhdisid (1,5 miljoonaa euroa), ja ne painottuvat tarvittavien tietoteknisten
raportointivdylien toteuttamiseen. Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta saadaan ehdotuksen
kattamalla ajanjaksolla nettohyotyjd 58,4 miljardia euroa.

. Perusoikeudet

Ehdotus ei vaikuta perusoikeuksien suojaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Parhaaksi  katsotulla toimintavaihtoehdolla on talousarviovaikutuksia komissioon.
Tietoteknisten palvelujen ja jirjestelmien kehityskustannusten odotetaan olevan enimmillddn
0,5 miljoonaa. Arvio perustuu THETIS-MRV-jérjestelmén kustannuksiin ja EU:n eri
sdaadoksia tukevista THETIS-EU-moduuleista saatuihin kokemuksiin. Téllaisten tietotekniikan
kehittdmiskustannusten arvioidaan olevan 300 000 euroa. Parhaaksi arvioidussa
toimintavaihtoehdossa tarvittaisiin  myds lisdtoiminnallisuus tukemaan aluspoolien
muodostamista laskentatarkoituksiin. Lisdtoiminnallisuuden kustannusten arvioidaan olevan
200 000 euroa. Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintavalinnoille on saatava
ennakkohyviksyntd Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio seuraa timédn ehdotuksen edistymisti, vaikutuksia ja tuloksia erilaisilla seuranta- ja
valvontamekanismeilla. Komissio mittaa edistymistd ehdotuksen erityistavoitteiden
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saavuttamisessa varsinkin EU:n seuranta-, raportointi- ja arviointijarjestelmédn (MRYV)
puitteissa vuosittain kerdttyjen tietojen avulla.

Tietopyyntdjé (raportit, kyselyjen vastaukset) harkitaan tarkasti, jottei sidosryhmille aiheuteta
lisdtaakkaa luomalla suhteettomia uusia raportointivaatimuksia.

Komissio arvioi sddnndét viiden vuoden kuluttua ehdotetun sdddoksen tiytintdonpanopdivastd
selvittddkseen, onko aloitteen tavoitteet saavutettu. Arviointi luo pohjan tuleville
paatoksentekoprosesseille, joissa tehdddn tarvittavat mukautukset asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Artiklassa 1 kuvataan ehdotetun asetuksen kohde. Asetuksella vahvistetaan sdénnét, joilla
vihennetddan EU:n jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluviin satamiin saapuvissa, niissd
olevissa tai niistd ldhtevissd aluksissa kéytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteettii.
Tarkoituksena on edistdd uusiutuvien ja vihéhiilisten polttoaineiden johdonmukaista kehitysti
ja johdonmukaista kdyttod unionissa aiheuttamatta esteitd sisdmarkkinoille sekd vidhentda
merilitkenteen kasvihuonekaasupééstoja.

Artiklassa 2 méadritetddn asetuksen soveltamisala.
Artiklassa 3 esitetddn joukko médritelmia.

Artiklassa 4 vahvistetaan aluksella kdytetyn energian vuotuisen kasvihuonekaasuintensiteetin
enimmadisraja.

Artiklassa 5 asetetaan vaatimukset maasdhkon tai padstottoméin energian kaytolle
kiinnityspaikassa tiettyjen alustyyppien osalta ja luetellaan mahdolliset poikkeukset.

Artiklassa 6 vahvistetaan yhteiset periaatteet vaatimusten noudattamisen valvonnalle.
Artiklassa 7 esitetddn, mitd seurantasuunnitelmien olisi sisdllettava.
Artiklassa 8 luetellaan tilanteet, joissa seurantasuunnitelmaa olisi muutettava.

Artiklassa 9 vahvistetaan periaatteet, jotka liittyvit biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja kierrdtettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden sertifiointiin.

Artiklassa 10 méiritetddn todentajien suorittamien todentamistoimien laajuus.
Artiklassa 11 asetetaan todentajia koskevat yleiset velvollisuudet ja periaatteet.
Artiklassa 12 esitetddn todentamismenettelyjen padperiaatteet.

Artiklassa 13 vahvistetaan sddnnot todentajien akkreditoinnille tdmédn asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien tehtévien osalta.

Artiklassa 14 médritelldin muuttujat, joita yhtididen olisi seurattava ja jotka niiden olisi
kirjattava muistiin vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi.

Artiklassa 15 médritellddn todentajien tehtdva yhtididen toimittamien tietojen suhteen.

Artiklassa 16 perustetaan vaatimustenmukaisuustietokanta ja vahvistetaan tirkeimmat
raportoitavat muuttujat.

Artiklassa 17 vahvistetaan joustoa koskevat sdédnnokset, joiden nojalla toimijat voivat tallettaa
tai lainata tietyin rajoituksin vaatimustenmukaisuusylijadméaa tayttadkseen vaatimukset.

Artiklassa 18  vahvistetaan  pddperiaatteet ja  menettelyt, joiden  mukaisesti
vaatimustenmukaisuustaseita voidaan yhdistié aluspooleittain.

10

FI



FI

Artiklassa 19 sdddetdan  edellytykset = FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistuksen
myoOntimiselle.

Artiklassa 20 sdddetddn seuraamuksista, jos vaatimuksia ei ole noudatettu.

Artiklassa 21 vahvistetaan periaatteet seuraamusmaksutulojen kohdentamiselle uusiutuvien ja
vidhéhiilisten polttoaineiden tukemiseen merenkulkualalla.

Artiklassa 22 sdddetddn velvoite, jonka mukaan aluksilla on oltava voimassa oleva FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistus.

Artiklassa 23 sdddetdén alustarkastuksia koskevat saannot.
Artiklassa 24 sdddetdédn oikeudesta yhtidihin vaikuttavien paatdsten uudelleentarkasteluun.

Artiklassa 25 edellytetddn asetuksen soveltamisesta ja tdytdntoOnpanosta vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten nimeamista.

Artiklassa 26 vahvistetaan ehdot, jotka koskevat asetuksen nojalla tapahtuvaa sdddosvallan
siirtdmistd komissiolle.

Artiklassa 27 vahvistetaan komiteamenettely, jonka mukaisesti komissio kayttdd valtuuksiaan
antaa taytdntoonpanosdddoksia.

Artiklassa 28 edellytetiddn, ettd komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle
asetuksen soveltamisesta vdhintdédn joka viides vuosi.

Artiklalla 29 muutetaan direktiivid 2009/16/EY lisdamalld sen liitteeseen IV FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistus.

Artiklassa 30 sdddetdén asetuksen voimaantulo- ja soveltamisajankohta.

Liitteessd I madritelldsdn kaavat ja menetelmét aluksella kdytetyn energian vuotuisen
keskiméérdisen kasvihuonekaasuintensiteetin laskemiseksi.

Liitteessd Il on luettelo oletusarvoista, joita voidaan kéyttdd miéritettdessd liitteessd [
kuvatussa kaavassa kéytettidvia padstokertoimia.

Liitteessd III on luettelo padstottomistd teknologioista, joita voidaan kdyttdd kiinnityspaikassa
vaihtoehtona maasdhkolle, sekid niiden kéyttod koskevat erityiskriteerit.

Liitteessd IV~ madritellddn sataman  hallinnointielimen myo6ntimien todistusten
vihimmaissisdlto tapauksissa, joissa alukset eivdt voi perustelluista syistd kayttdd maasahkoa.

Liitteessd V maddritellddn kaavat, joilla lasketaan aluksen vaatimustenmukaisuustase ja
vaatimusten noudattamatta jattdmisestd madrattava seuraamusmaksu.
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2021/0210 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

uusiutuvien ja viahihiilisten polttoaineiden kiytosti meriliikenteessi seké direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'®,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Merilitkenteen osuus EU:n ulkomaankaupasta on méiérind laskettuna noin 75
prosenttia ja EU:n sisdisestd kaupasta 31 prosenttia. Samalla laivaliikenne Euroopan
talousalueen satamiin tai satamista muodostaa noin 11 prosenttia kaikista EU:n
litkenteen hiilidioksidipédéstoista ja 3—4 prosenttia EUn kaikista
hiilidioksidipédstdistd. Jasenvaltioiden satamissa nousee vuosittain aluksiin tai poistuu
niistd vuosittain 400 miljoonaa matkustajaa, joista noin 14 miljoonaa risteilyaluksilla.
Merilitkenne on néin ollen olennainen osa Euroopan liikennejirjestelmad, ja silld on
ratkaiseva merkitys Euroopan taloudelle. Meriliikennemarkkinoilla vallitsee voimakas
kilpailu talouden toimijoiden vélilli unionissa ja sen ulkopuolella, minkd vuoksi
toimintaedellytysten tasapuolisuus on vilttimaton tekijda. Merilitkennemarkkinoiden ja
markkinatoimijoiden vakaus ja vauraus perustuvat selkeddn ja yhdenmukaistettuun
toimintakehykseen, jossa meriliikenteen harjoittajat, satamat ja muut alan toimijat
voivat toimia yhtéldisten mahdollisuuksien pohjalta. Kun markkinoilla ilmenee
vadristymid, ne saattavat asettaa laivaliikenteen harjoittajat tai satamat epdedulliseen
asemaan verrattuna kilpailijoihin meriliikenteessd tai muilla liikenteen aloilla. Tdma
puolestaan voi johtaa meriliikkennealan kilpailukyvyn heikkenemiseen ja
litkenneyhteyksien menettdmiseen kansalaisten ja yritysten kannalta.

(2)  Komissio hyvédksyir (muutetun) ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja
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asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)'® seki
tiedonannon “EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entisti korkeammalle”, jotta
voidaan tehostaa Pariisin sopimuksen mukaista unionin ilmastositoumusta ja maarittaa
askeleet kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd sekd muuttaa poliittinen
sitoumus oikeudelliseksi velvoitteeksi. Téhdn sisdltyy myds tavoite véhentdd
kasvihuonekaasupééstojd vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasoihin verrattuna
vuoteen 2030 mennessd. Lisdksi tarvitaan erilaisia tdydentdvid ohjausvélineitd, jotta
voidaan motivoida toimijoita kayttimaddn kestdvasti tuotettuja uusiutuvia ja
vdhéhiilisid polttoaineita, myds meriliikenteen alalla. Tarvittava teknologia on
kehitettdva ja otettava kdyttoon vuoteen 2030 mennessd, jotta voidaan valmistautua
muutoksen voimakkaaseen kithtymiseen vuoden 2030 jélkeen.

Siirryttédessd uusiutuviin ja vdhahiilisiin polttoaineisiin ja korvaaviin energialéhteisiin
on olennaisen tirkedd varmistaa EU:n meriliikennemarkkinoiden asianmukainen
toiminta ja  oikeudenmukainen kilpailu meripolttoaineiden osalta, koska
polttoainekustannukset muodostavat merkittivin osan laivaliitkenteen harjoittajien
kustannuksista. Erot polttoainevaatimuksissa unionin eri jdsenvaltioissa voivat
vaikuttaa merkittdvasti laivaliitkenteen harjoittajien taloudelliseen suoriutumiseen ja
vaikuttaa kielteisesti kilpailuun markkinoilla. Merenkulun kansainvilisen luonteen
vuoksi laivalitkenteen harjoittajat voivat helposti tankata aluksensa kolmansissa
maissa ja kuljettaa mukanaan suuria mairid polttoainetta. Tdma voi johtaa hiilivuotoon
ja haitallisiin vaikutuksiin alan kilpailukyvylle, jos uusiutuvien ja védhihiilisten
polttoaineiden saatavuuteen jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvissa satamissa ei liity
niiden kayttdd koskevia vaatimuksia, joita sovelletaan kaikkiin jidsenvaltioiden
lainkdyttdvaltaan kuuluviin satamiin saapuviin ja niistd ldhteviin laivaliikenteen
harjoittajiin. Tadssd asetuksessa olisi sdddettdvd toimenpiteistd sen varmistamiseksi,
ettd  uusiutuvien  vidhdhiilisten  polttoaineiden = markkinaosuuden  kasvu
meripolttoaineiden markkinoilla tapahtuu tasapuolisen kilpailun vallitessa EU:n
merilitkennemarkkinoilla.

Jotta tdma asetus vaikuttaisi kaikkeen meriliikennealan toimintaan, on aiheellista, ettad
se kattaa osan jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman ja kolmannen maan
lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman vélisistd matkoista. Titd asetusta olisi néin ollen
sovellettava puoleen siitd energiasta, jonka kayttdd minkdin jisenvaltion
lainkdyttovaltaan kuulumattomasta satamasta jonkin jisenvaltion lainkdyttGvaltaan
kuuluvaan satamaan saapuva alus, puoleen siitd energiasta, jonka kéyttdd jonkin
jasenvaltion lainkdyttovaltaan  kuuluvasta satamasta minkdidn jdsenvaltion
lainkdyttovaltaan kuulumattomaan satamaan ldhtevé alus ja kaikkeen siithen energiaan,
jonka kayttdd jonkin jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta jonkin
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan satamaan saapuva alus sekd energiaan, joka
kdytetddn kiinnityspaikassa jonkin jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa
satamassa. Téllainen aluksen kdyttimidn energian tietyn osuuden kattaminen sekd
saapuvilla ettd 1dhtevilld matkoilla unionin ja kolmansien maiden vélilld varmistaa
tdméin asetuksen vaikuttavuuden, myds lisddmaélld téllaisen kehyksen myonteisid
ympéristovaikutuksia. Samalla tdllainen kehys vidhentdd tiettyjen satamakdyntien
valttdmisen riskia ja riskid, ettd jdlleenlaivaustoimintaa siirretddn unionin ulkopuolelle.
Jotta varmistettaisiin meriliikenteen sujuva toiminta, meriliikenteen harjoittajien ja
satamien  tasapuoliset  toimintaedellytykset ja  véltettdisiin  vadristymat
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sisimarkkinoilla, kaikkiin jdsenvaltioiden lainkédyttovaltaan kuuluviin satamiin
saapuviin tai niistd ldhteviin matkoihin sekd alusten oleskeluun kyseisissé satamissa
olisi sovellettava tdhdn asetukseen siséltyvid yhdenmukaisia sdantdja.

Témin asetuksen sddnnoksid olisi sovellettava syrjiméttomalld tavalla kaikkiin
aluksiin riippumatta siitd, minkd lipun alla ne liitkenndivét. Jotta timé asetus olisi
johdonmukainen suhteessa meriliikennettd koskeviin unionitasoisiin ja kansainvélisiin
saantoihin, sitéd ei pitdisi soveltaa sota-aluksiin, laivaston apualuksiin, kalanpyynti- tai
kalanjalostusaluksiin eikd valtion aluksiin, joita kéytetddn muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin.

Tamén asetuksen noudattamisesta vastaavan henkilon tai organisaation olisi oltava
varustamo, jolla tarkoitetaan aluksen omistajaa tai mitd tahansa muuta organisaatiota
tai henkilod, kuten liikenteen harjoittajaa tai ilman miehistdod rahdatun aluksen
rahtaajaa, joka on ottanut aluksen omistajalta vastuun aluksen toiminnasta ja joka on
kyseisen vastuun ottaessaan suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki alusten turvallista
toimintaa ja ympdriston pilaantumisen ehkdisemistd koskevassa kansainvélisessd
turvallisuusjohtamissdédnndstossd (ISM-sddnnostd) médratyt tehtdavit ja vastuut. Tama
médritelmi perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/757%! 3
artiklan d alakohdassa olevaan “’yhtion” maiéritelméén ja on linjassa Kansainvilisen
merenkulkujdrjeston  (IMO) vuonna 2016  perustaman maailmanlaajuisen
tiedonkeruujdrjestelmian kanssa. Aiheuttamisperiaatteen (saastuttaja maksaa -
periaatteen) mukaisesti varustamo voisi sopimusjérjestelyn kautta pitdé tahoa, joka on
suoraan vastuussa aluksen kéyttdmédn energian kasvihuonekaasuintensiteettiin
vaikuttavista paitoksistd, vastuullisena tdmén asetuksen sddnndsten noudattamisesta
aitheutuvista kustannuksista. Tami taho olisi yleensd taho, joka vastaa aluksen
polttoaineen, reitin ja nopeuden valintaan liittyvistd valinnoista.

Erityisesti pienemmille toimijoille atheutuvan hallinnollisen taakan rajoittamiseksi tata
asetusta ei pitdisi soveltaa rakenteeltaan yksinkertaisiin puisiin aluksiin eikd aluksiin,
jotka eivdt kulje konevoimalla, ja siind olisi keskityttdvd aluksiin, joiden
bruttovetoisuus on yli 5 000 tonnia. Vaikka viimeksi mainittujen alusten osuus kaikista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti satamissa
kdyvistd aluksista on vain noin 55 prosenttia, niiden osuus merilitkenteen
hiilidioksidipéastoistd on 90 prosenttia.

Uusien polttoaineiden ja energiaratkaisujen kehittiminen ja kdyttoonotto edellyttaa
koordinoitua  ldhestymistapaa  tarjonnan, kysynndn  ja  asianmukaisen
jakeluinfrastruktuurin toteutuksen yhteensovittamiseksi. Vaikka EU:n nykyisessd
sddntelykehyksessd kasitelldin  jo osittain polttoaineen tuotantoa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2018/2001%* ja jakelua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2014/94/EU%, tarvitaan myds keino lisiti
uusiutuvien ja vihahiilisten meripolttoaineiden kysyntéa.

Vaikka hiilen hinnoittelun tai toiminnan hiili-intensiteettid koskevien tavoitearvojen
kaltaisilla vélineilld edistetddn energiatehokkuutta, ne eivit kykene aikaansaamaan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2015,
merilitkenteen hiilidioksidipdéstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pidivdnd joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd (EUVL L 328, 21.12.2001, s. 82).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, annettu 22 pidivand lokakuuta 2014,
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta (EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1).

Fl



Fl

(10)

(11)

(12)

merkittdvadd siirtymistd uusiutuviin ja véhdhiilisiin polttoaineisiin lyhyelld ja
keskipitkilld aikavélilld. Sen vuoksi tarvitaan erityistd sddntelyjérjestelyd, joka koskee
nimenomaan uusiutuvien ja vidhéhiilisten meripolttoaineiden ja korvaavien
energialdhteiden, kuten tuulivoiman tai sdhkon, kayttoonottoa.

Politiikkatoimien, joilla edistetidn uusiutuvien ja vidhihiilisten meripolttoaineiden
kysyntdd, olisi  oltava tavoiteldhtoisid ja  niissi  olisi  noudatettava
teknologianeutraaliuden periaatetta. Sen vuoksi aluksissa kédytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetille olisi asetettava rajat ilman, ettd madritddn tietyn
polttoaineen tai teknologian kaytosta.

Olisi edistettdva sellaisten uusiutuvien ja vdhéhiilisten polttoaineiden kehittdmisti ja
kdyttoonottoa, joilla on hyvit mahdollisuudet kestivddn kehitykseen ja kaupalliseen
kypsyyteen seki suuri innovointi- ja kasvupotentiaali tulevien tarpeiden tayttdmiseksi.
Néin tuetaan innovatiivisten ja kilpailukykyisten polttoainemarkkinoiden syntyd ja
varmistetaan kestdvien meripolttoaineiden riittdvad tarjonta lyhyelld ja pitkalla
aikavililld, jotta voidaan edistdd unionin litkenteen hiilestd irtautumista koskevia
tavoitteita, samalla kun vahvistetaan unionin pyrkimyksid ympéristonsuojelun korkean
tason saavuttamiseksi. Téhdn tarkoitukseen olisi hyvéksyttdva direktiivin (EU)
2018/2001 liitteessd IX olevassa A ja B osassa luetelluista raaka-aineista tuotetut
kestdvit meripolttoaineet sekd synteettiset meripolttoaineet. Erityisen olennaisia ovat
kestdvit meripolttoaineet, jotka on tuotettu direktiivin (EU) 2018/2001 liitteessd IX
olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista, silld ne ovat tdlld hetkelld kaupallisesti
kypsin teknologia meriliikenteen vihahiilistimiseksi jo lyhyellé aikavélill4.

Epédsuora maankdyton muutos tapahtuu, kun niiden kasvien viljely, joista
biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet valmistetaan, syrjayttaa perinteisten
ravinto- tai rehukasvien viljelyn. Téllainen lisdkysyntd voi lisdtd maankdyton paineita
ja johtaa maatalousmaan laajenemiseen alueille, joihin on sitoutunut paljon hiilté,
kuten metsiin, kosteikoille ja turvemaalle, mikd lisdd kasvihuonekaasupidistdjd ja
aitheuttaa luontokatoa. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd vaikutuksen laajuus riippuu
monista tekijoistd, kuten polttoaineen tuotannossa kidytetyn raaka-aineen tyypistd,
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kdytdstd johtuvasta raaka-
aineiden lisdkysynnin tasosta sekd siitd, missd méiérin paljon hiiltd sitovaa maata
suojellaan maailmanlaajuisesti. Epédsuorasta maankdyton muutoksesta atheutuvien
kasvihuonekaasupééstdjen tasoa ei voida yksiselitteisesti médrittdd riittdvalla
tarkkuudella tdmédn asetuksen soveltamisen edellyttdmien padstokertoimien
vahvistamiseksi. On kuitenkin ndyttdd siitd, ettd kaikki raaka-aineista tuotetut
polttoaineet aiheuttavat epdsuoraa maankdyton muutosta vaihtelevassa madrin.
Epdsuoraan maankdyton muutokseen liittyvien kasvihuonekaasupéddstdjen — jotka
voivat mitdtéida yksittdisten biopolttoaineiden, bionesteiden tai
biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasupaistovdhennykset osittain tai kokonaan —
lisdksi  epdsuora  maankdyton  muutos  aiheuttaa  riskejd  biologiselle
monimuotoisuudelle. Tdméa riski on erityisen vakava, kun on kyse mittavasta
tuotannon mahdollisesta laajentamisesta, joka johtuu kysynndn merkittdvasti kasvusta.
Niin ollen rehu- ja ravintokasvipohjaisia polttoaineita ei pitéisi edistdd. Jo direktiivilla
(EU) 2018/2001 rajoitetaan enimmadisraja-arvoilla tdllaisten biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassan osuutta kasvihuonekaasupiéstdjen vihentamistavoitteiden
saavuttamisessa tie- ja raideliitkenteessd, kun otetaan huomioon niiden vdhdisemmat
ympéristohyddyt, heikompi kasvihuonekaasujen vdhentdmispotentiaali ja laajemmat
kestdavyyteen liittyvit ndkokohdat.
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Meriliikenteessd tdman ldhestymistavan on kuitenkin oltava tiukempi. Merenkulussa
ravinto- ja rehukasvipohjaisten biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kysyntd on tdlld hetkelld merkityksetontd, silld yli 99
prosenttia nykyisin kdytetyistdi meripolttoaineista on fossiilista alkuperdd. Tamén
vuoksi se, ettd tdssd asetuksessa ei hyvidksytd ravinto- ja rehukasvipohjaisia
polttoaineita, minimoi myds liikennealan véhéhiilistymisen hidastumisriskin, jollainen
muutoin voisi aiheutua ravinto- ja rehukasvipohjaisten biopolttoaineiden siirtymisesti
tieliikenteestd merilitkenteeseen. On olennaisen tirked4d minimoida tdllainen siirtyma,
koska tielitkkenne on tdlld hetkelld edelleen selvésti saastuttavin litkennemuoto ja
merilitkenteessé kiytetdédn tdlld hetkelld padasiassa fossiilisia polttoaineita. Sen vuoksi
on tarpeellista vélttdd luomasta mahdollisesti suurta ravinto- ja rehukasvipohjaisten
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kysyntdd, joka saattaisi
syntyd, jos niitd edistettdisiin tdlld asetuksella. Vastaavasti kaiken tyyppisten rehu- ja
ravintokasvipohjaisten polttoaineiden aiheuttamat kasvihuonekaasujen lisdpédstot ja
luontokato edellyttdvét, ettd ndilld polttoaineilla on katsottava olevan samat
paidstokertoimet kuin vdhiten suotuisassa tuotantoketjussa.

Merilitkenteen uusien polttoaineiden ja energiaratkaisujen kehittdimiseen ja
kayttoonottoon liittyvit pitkdt toteutumisajat edellyttdvét nopeita toimia ja selkedd ja
ennakoitavaa pitkdn aikavélin sdintelykehysté, joka helpottaa kaikkien sidosryhmien
suunnittelua ja investointeja. Selked ja vakaa pitkén aikavélin sdéntelykehys helpottaa
uusien polttoaineiden ja energiaratkaisujen kehittdmistd ja  kdyttdonottoa
meriliikenteessd ja kannustaa sidosryhmid investoimaan niihin. Tallaisessa kehyksessé
olisi mdidriteltdva aluksilla kidytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetin rajat
vuoteen 2050 asti. NA&itd rajoja olisi ajan mittaan kiristettdva, jotta ne kuvastaisivat
oletettua teknologian kehitystd ja uusiutuvien ja vidhéhiilisten meripolttoaineiden
tuotannon lisddntymista.

Téssd asetuksessa olisi vahvistettava menetelmd ja kaava, jolla aluksella kidytetyn
energian vuotuinen keskimadrdinen kasvihuonekaasuintensiteetti lasketaan. Kaavan
olisi perustuttava alusten ilmoittamaan polttoaineenkulutukseen, ja siind olisi otettava
huomioon kéytettyjen polttoaineiden pédstokertoimet. Menetelméssd olisi otettava
huomioon my®s korvaavien energialdhteiden, kuten tuulen tai sdhkon, kéytto.

Jotta eri energialdhteiden ymparistotehokkuudesta saataisiin kattavampi kuva,
polttoaineiden kasvihuonekaasutehokkuutta olisi arvioitava noudattaen
“energialdhteeltd tyontovoimaksi” -ldhestymistapaa (well-to-wake), jossa otetaan
huomioon energian tuotannon, kuljetuksen, jakelun ja aluksella tapahtuvan kayton
vaikutukset. Tarkoituksena on kannustaa toimijoita kayttdmédén teknologioita ja
tuotantoketjuja, jotka tuottavat pienemmén kasvihuonekaasujalanjiljen ja todellisia
hyotyjd nykyisiin perinteisiin polttoaineisiin verrattuna.

Uusiutuvien ja védhihiilisten meripolttoaineiden well-to-wake-arvo olisi esitettdva
kayttdimalld  oletusarvoisia  péddstokertoimia tai  todellisia ja  sertifioituja
padstokertoimia, jotka kattavat well-to-tank-pédstot (“energialdhteeltd tankkiin™) ja
tank-to-wake-pddstot  (“tankista tyontovoimaksi”’). Fossiilisten polttoaineiden
suoritusarvot olisi kuitenkin arvioitava kayttamélld ainoastaan tdssd asetuksessa
sdddettyja oletuspéistokertoimia.

Jotta voidaan edistdd kokonaisuutena pienemmin kasvihuonekaasujalanjdljen tuottavia
energialdhteitd, tarvitaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka kattaa kaikki
tairkeimmit kasvihuonekaasupédstot (hiilidioksidi, metaani, typpioksiduuli). Jotta
voidaan ottaa huomioon metaanin ja typpioksiduulin potentiaalinen vaikutus
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maapallon ldmpenemiseen, tdssd asetuksessa asetettava raja-arvo olisi ilmaistava
hiilidioksidiekvivalenttina”.

Uusiutuvien energialdhteiden ja vaihtoehtoisten kdyttovoimaldhteiden, kuten tuuli- ja
aurinkoenergian, kiyttd vdhentdd huomattavasti alusten energian kokonaiskdyton
kasvihuonekaasuintensiteettid. Se, ettd ndiden energialdhteiden tarkka mittaaminen ja
kvantifiointi on vaikeaa (energiankdyton katkonaisuus, suora siirto tyontdvoimaksi
jne.), ei saisi estdd niiden huomioon ottamista alusten kokonaisenergiakédytossa. Tassd
voidaan kéyttdd niiden osuutta aluksen energiataseessa kuvaavia likiarvoja.

Alusten kiinnityspaikassa aiheuttamat ilmansaasteet (rikkioksidit, typen oksidit ja
hiukkaset) ovat merkittdvd huolenaihe rannikkoalueilla ja satamakaupungeissa. Sen
vuoksi olisi asetettava tiukat erityisvelvoitteet sellaisten alusten kiinnityspaikassa olon
aikaisten paidstojen vdhentdmiseksi, jotka ottavat virtaa koneistaan satamassa
ollessaan. Asetuksen (EU) 2015/757 puitteissa vuonna 2018 keridttyjen tietojen
mukaan aluskohtaisesti eniten pééstdjd kiinnityspaikassa tuottavat alusluokat ovat
matkustaja-alukset ja konttialukset. Néin ollen ndistd alusluokista perdisin olevia
paist6ja olisi kisiteltidva ensisijaisena asiana.

Maasdhkon kéyttd védhentdd alusten aiheuttamaa ilman pilaantumista ja vdhentdd
meriliikenteen kasvihuonekaasupddstojd. Maasdhkon tarjonta tuo kiinnityspaikassa
olevien alusten saataville yhad enenevéssd méérin puhdasta energiaa, kun uusiutuvien
energialdhteiden osuus kasvaa EU:n sdhkontuotannossa. Direktiivi 2014/94/EU
(vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin direktiivi — AFID) siséltdd maasdhkon
liitdntdpisteitd koskevia sddannoksid, mutta tdmin teknologian kysyntd ja sen myota
kdyttoonotto on ollut vihidistd. Sen vuoksi olisi laadittava erityissddnnét, joilla
kaikkein saastuttavimmat alukset voidaan velvoittaa kdyttimain maasahkoa.

Maasdhkon  lisdksi muillakin  teknologioilla  saatetaan pédstd  vastaaviin
ymparistdhyotyithin satamissa. Jos vaihtoehtoisen teknologian kédyton osoitetaan
vastaavan maasdhkon kéyttod, alus olisi vapautettava velvollisuudesta kayttaa
maasdhkod.

Lisdksi poikkeuksia maasdhkon kéyttovelvoitteeseen olisi myOnnettdvd tietyistd
objektiivisista syistd, jotka kdyntisataman hallinnointielin todentaa todistuksella ja
jotka rajoittuvat  suunnittelemattomiin  satamakdynteihin  turvallisuuteen tai
thmishengen pelastamiseen merelld liittyvistd syistd, alusten lyhytaikaiseen alle
kahden tunnin oleskeluun kiinnityspaikassa, koska timéd on sdhkonsiirtoyhteyden
muodostamiseen tarvittava vahimmaisaika, sekd aluksella tuotetun energian kayttoon
hitétilanteissa.

Maasdhkon puuttumiseen tai yhteensopimattomuuteen perustuvat poikkeukset olisi
syytd jattdd vidhdisiksi, kun laivaliikenteen harjoittajilla ja satamaoperaattoreilla on
ollut riittdvésti aikaa tarvittavien investointien tekemiseen, jotta ndille investoinneille
voidaan tarjota tarvittavat kannustimet ja vélttdd epéreilu kilpailu. Vuodesta 2035
alkaen laivaliikenteen harjoittajien olisi suunniteltava satamakédynnit huolellisesti
varmistaakseen, ettd ne voivat toteuttaa toimintonsa aiheuttamatta kiinnityspaikassa
ilmansaasteita  ja  kasvihuonekaasupdidst6ja  ja  vaarantamatta  ympéristod
rannikkoalueilla ja satamakaupungeissa. Téhén liittyen olisi mahdollistettava vdhéinen
midrd poikkeuksia tapauksissa, joissa maasdhkod ei ole saatavilla tai sen
yhteensopivuus ei ole riittdvéd, jotta voidaan jittdd mahdollisuus satunnaisiin viime
hetken muutoksiin satamakédyntien aikatauluissa ja mahdollisuus kdynteihin satamissa,
joiden maasédhkolaitteisto ei ole yhteensopiva aluksen kanssa.
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Talla asetuksella olisi otettava kéayttoon luotettava seuranta-, raportointi- ja
todentamisjdrjestelmd asetuksen sddnndsten noudattamisen tarkkailua varten.
Jarjestelmdd olisi sovellettava syrjiméttomésti kaikkiin aluksiin, ja siind olisi
edellytettivd ulkopuolista todentamista, jotta jirjestelmissd toimitettujen tietojen
oikeellisuus voidaan varmistaa. Tdméin asetuksen tavoitteen saavuttamisen
helpottamiseksi kaikkia asetuksen (EU) 2015/757 soveltamiseksi jo raportoituja tietoja
olisi tarvittaessa kiytettdvd tdmidn asetuksen noudattamisen todentamiseen, jotta
voidaan rajoittaa yhtidille, todentajille ja merenkulkuviranomaisille aiheutuvaa
hallinnollista rasitusta.

Yhtididen olisi oltava vastuussa alusten merelld ja kiinnityspaikassa kéyttimén
energian méarin ja tyypin seurannasta ja raportoinnista sekd muista asiaankuuluvista
tiedoista, kuten tiedoista aluksen moottorin tyypistd tai tuulta hyodyntdvistad
tukiteknologioista, jotta voidaan osoittaa, ettd aluksella kéaytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetti jad télld asetuksella asetetun enimmaisrajan alle. Jotta
helpotettaisiin ndiden seuranta- ja raportointivelvoitteiden tdyttdmistd ja todentajien
suorittamaa todentamisprosessia, yhtididen olisi — samoin kuin asetuksessa (EU)
2015/757 — dokumentoitava kaavailtu seurantamenetelmd ja annettava tarkempia
tietoja timén asetuksen sddntdjen soveltamisesta erityisessd seurantasuunnitelmassa.
Seurantasuunnitelma ja sen mahdolliset myShemmét muutokset olisi toimitettava
todentajalle.

Polttoaineiden sertifiointi on olennaisen tdrkedd tdmin asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja meriliikenteessd kayttoon otettavien uusiutuvien ja véhihiilisten
polttoaineiden ympéristomyotdisyyden takaamiseksi. Téllainen sertifiointi olisi tehtdava
lapindkyvilld ja syrjimittomélld menetelmilld. Sertifioinnin helpottamiseksi ja
hallinnollisen taakan rajoittamiseksi biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja kierrdtettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden sertifioinnin olisi perustuttava direktiivissd (EU) 2018/2001
vahvistettuihin sddntoihin. Tdtd sertifioinnin 1dhestymistapaa olisi sovellettava myos
unionin  ulkopuolella  tankattuihin  polttoaineisiin,  joita  olisi  pidettdvi
tuontipolttoaineina samalla tavoin kuin direktiivissd (EU) 2018/2001. Jos yhtiot
aikovat poiketa kyseisessd direktiivissd tai tdssd uudessa kehyksessd sdddetyistd
oletusarvoista, timé olisi tehtdvi vain, jos arvot voidaan todentaa jollakin direktiivin
(EU) 2018/2001 mukaisesti tunnustetulla vapaaehtoisella jarjestelmilld well-to-tank-
arvojen osalta (“energialdhteeltd tankkiin™) tai laboratoriotestauksella tai suorilla
padstomittauksilla tank-to-wake-arvojen osalta (’tankista tyontdvoimaksi™).

Akkreditoitujen todentajien suorittamalla todentamisella olisi varmistettava yhtididen
suorittaman seurannan ja raportoinnin oikeellisuus ja kattavuus sekd tdimén asetuksen
noudattaminen. Puolueettomuuden varmistamiseksi todentajien olisi oltava
riippumattomia  ja  pétevid  oikeushenkilditd ja  sellaisten  kansallisten
akkreditointielinten akkreditoimia, jotka on perustettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008% nojalla.

Todentajien olisi yhtididen seuraaman ja raportoiman datan ja tiedon perusteella
laskettava ja vahvistettava aluksella kdytetyn energian vuotuinen keskiméérdinen
kasvihuonekaasuintensiteetti ja aluksen tase suhteessa enimmaéisrajaan, mukaan lukien
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008).
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mahdollinen vaatimustenmukaisuuden yli- tai alijddméd, sekd todennettava, ettd
maaséhkon kdyttod kiinnityspaikassa koskevia vaatimuksia on noudatettu. Todentajan
olisi ilmoitettava ndma tiedot kyseiselle yhtidlle. Jos todentaja on sama taho kuin
asetuksen (EU) 2015/757 tarkoituksiin toimiva todentaja, tillainen ilmoitus voitaisiin
tehdd yhdessd kyseisen asetuksen mukaisen todentamisraportin kanssa. Kyseisen
yhtion olisi tdmén jélkeen ilmoitettava ndma tiedot komissiolle.

Komission olisi perustettava ja pidettdvd toiminnassa sdhkodinen tietokanta, johon
rekisterdiddén kunkin aluksen suoriutuminen ja jolla varmistetaan, ettd alus noudattaa
titd asetusta. Raportoinnin helpottamiseksi ja yhtidille, todentajille ja muille kayttidjille
aitheutuvan hallinnollisen rasitteen rajoittamiseksi sdhkdisen tietokannan olisi
perustuttava olemassa olevaan THETIS-MRV-moduuliin ja siind olisi otettava
huomioon mahdollisuus kayttdd uudelleen asetuksen (EU) 2015/757 soveltamiseksi
keréttyd dataa ja tietoa.

Tédmin asetuksen noudattaminen saattaa riippua tekijoistd, joihin yhtid ei voi
vaikuttaa, kuten polttoaineen saatavuus- tai laatuongelmat. Sen vuoksi yhtidille olisi
annettava joustovaraa siirtdd vaatimustenmukaisuuden ylijaddmainsi vuodelta toiselle
tai lainata etukiteen tietyin rajoituksin vaatimustenmukaisuuden ylijidmédnsa
seuraavalta vuodelta. Koska maasidhkon kayttd kiinnityspaikassa on erittdin tarkeda
satamakaupunkien ja rannikkoalueiden paikallisen ilmanlaadun kannalta, siihen ei
pitdisi soveltaa vastaavia joustosdannoksia.

Jotta wviltetddn lukkiutuminen tiettyyn teknologiaan ja tuetaan edelleen
tuloksellisimpien ratkaisujen kéyttoonottoa, yhtididen olisi voitava yhdistdd aluksia
aluspooleiksi ja kdyttdd niiden sisdllda yhden aluksen mahdollista ylisuoriutumista
kompensoimaan toisen aluksen alisuoriutumista. Tdmé antaa mahdollisuuden palkita
ylisuoriutumisesta ja kannustaa investointeja edistyneempiin teknologioihin.
Mahdollisuus muodostaa aluspooleja olisi pidettivd vapaaehtoisena, ja sen olisi
edellytettidvi asianomaisten yhtididen suostumusta.

Vaatimustenmukaisuusasiakirja  (“FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus™), jonka
todentaja on antanut tdssd asetuksessa vahvistettujen menettelyjen mukaisesti, olisi
sailytettdvd aluksella osoituksena siitd, ettd alus on noudattanut aluksilla kadytetyn
energian kasvihuonekaasuintensiteettii koskevia rajoja sekd tdyttanyt maasdhkon
kayttod kiinnityspaikassa koskevat vaatimukset. Todentajien olisi ilmoitettava
komissiolle téllaisten asiakirjojen antamisesta.

Todentajien olisi mééritettdvd vaatimustenvastaisten satamakdyntien mééra selkeiden
ja objektiivisten perusteiden mukaisesti ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat tiedot,
mukaan lukien oleskelun ajankohta ja kesto, kunkin kiytetyn energiatyypin mééra
sekd mahdollisten poikkeusten soveltuvuus, kunkin satamakéynnin osalta unionissa.
Yhtididen olisi asetettava ndmaé tiedot todentajien saataville vaatimustenmukaisuuden
méidrittdmistd varten.

Aluksille, jotka eivdt noudata aluksella kédytetyn energian vuotuista keskimddrdistd
kasvihuonekaasuintensiteettid koskevia rajoja, on méérittiva seuraamusmaksu, jolla
on varoittava vaikutus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta tayttdaa
vaatimukset jousto- ja aluspoolijirjestelyjen kautta. Seuraamusmaksun olisi oltava
oikeassa suhteessa vaatimustenvastaisuuden laajuuteen, ja sen olisi poistettava
vaatimustenvastaisuudesta mahdollisesti saadut taloudelliset edut ja sdilytettivd ndin
tasapuoliset toimintaedellytykset alalla. Sen olisi perustuttava sen uusiutuvan ja
véhihiilisen polttoaineen mddrddn ja kustannuksiin, joka alusten olisi pitdnyt kayttaa
tayttadkseen asetuksen vaatimukset.
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Kustakin vaatimusten vastaisesta satamakadynnistd méérattdvan seuraamusmaksun olisi
oltava oikeassa suhteessa kustannuksiin, joita olisi aiheutunut sdhkon kéytostd, ja
riittdva tasoinen, jotta se kannustaisi luopumaan saastuttavampien energialdhteiden
kaytostd. Seuraamusmaksun olisi perustuttava alukselle asennettuun tehoon, joka
ilmaistaan = megawatteina, kerrottuna  kiintedlld  euroméérdiselld  maksulla
kiinnityspaikassaolotuntia kohti. Koska maasdhkon tarjoamisen kustannuksista
unionissa ei ole tarkkoja lukuja, tdmdn médrédn olisi perustuttava muiden kuin
kotitalouskéyttdjien sdhkon keskihintaan EU:ssa kerrottuna kahdella, jotta voidaan
ottaa huomioon muut palvelun tarjoamiseen liittyvdt hintatekijat, kuten
liitantédkustannukset ja investointien kuolettamisen osuus.

Seuraamusmaksuista saatavat tulot olisi kéytettivd edistimddn uusiutuvien ja
vahdhiilisten polttoaineiden jakelua ja kayttod merenkulkualalla ja auttamaan
laivaliikenteen harjoittajia saavuttamaan ilmasto- ja ympdaristotavoitteensa. Tatd varten
ndma tulot olisi kohdennettava direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuun innovaatiorahastoon.

Tahan asetukseen liittyvien velvoitteiden tdytdntoonpanon valvonnan olisi
perustuttava olemassa oleviin vélineisiin, eli niihin, jotka vahvistetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2009/16/EY? sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2009/21/EY?S. Asiakirja, jolla osoitetaan, ettid alus tiyttdi
timin asetuksen vaatimukset, olisi liséttdvd direktiivin 2009/16/EY liitteessd IV
tarkoitettuun luetteloon todistuskirjoista ja muista asiakirjoista.

Koska todentajien tdmén asetuksen nojalla toteuttamilla toimenpiteilld voi olla
merkittdvid seurauksia asianomaisille yhtidille, erityisesti kun on kyse
vaatimustenvastaisten satamakdyntien madrittimisestd, seuraamusmaksujen médrien
laskennasta ja FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistuksen epddmisestd, kyseisilld
yhtiGilld olisi oltava oikeus pyytédd téllaisten toimenpiteiden uudelleentarkastelua sen
jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, jossa todentaja on akkreditoitu. Kun
otetaan huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistettu oikeus
tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin, toimivaltaisten viranomaisten ja satamien
hallinnointielinten tdmén asetuksen nojalla tekemiin paatoksiin olisi voitava hakea
muutosta tuomioistuimessa asianomaisen jidsenvaltion kansallisen lainsdddénnon
mukaisesti.

Tasapuolisten toimintaedellytysten sdilyttimiseksi tdmén asetuksen tehokkaan
toiminnan avulla komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksyd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat well-to-wake-padstokertoimien
(“energialdhteeltd  tyontovoimaksi”)  luettelon = muuttamista,  sovellettavien
padstottomien teknologioiden luettelon tai niiden kéayttokriteerien muuttamista,
laboratoriotestausta ja suoria péddstomittauksia koskevien sdéntdjen vahvistamista,
seuraamuskertoimen mukauttamista, todentajien akkreditointia ja seuraamusmaksujen
maksamiseen sovellettavia ehtoja. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja etti
ndmi kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddédnnosta 13 pdivand huhtikuuta 2016
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 pdivdnd huhtikuuta 2009,
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/21/EY, annettu 23 pédivdnd huhtikuuta 2009,
lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 132).
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tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sddadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jdrjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sadadoksié.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tdytantodnpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntdonpanovaltaa. Titd valtaa olisi kéytettdivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%7 mukaisesti. Vahvistaessaan
taytintoonpanosdddoksilld vakioitujen seurantasuunnitelmien mallit, mukaan lukien
tekniset sdédnnot niiden yhdenmukaisesta kiytostd, komission olisi otettava huomioon
mahdollisuus kayttdd uudelleen asetuksen (EU) 2015/757 soveltamiseksi keréttyja
tietoja.

Kun otetaan huomioon merenkulkualan kansainvilinen ulottuvuus, alusten kdyttdmén
energian kasvihuonekaasuintensiteetin rajoittamista koskeva maailmanlaajuinen
lahestymistapa on suositeltava, koska sitd voitaisiin pitdd tuloksellisempana
laajemman soveltamisalansa vuoksi. Taltd osin komission olisi toimitettava
Kansainviliselle  merenkulkujirjestolle IMO:lle ja  muille asianomaisille
kansainvélisille elimille, joita asia koskee, olennaisia tietoja tdmdn asetuksen
taytintoonpanosta ja annettava IMO:lle asiaa koskevia lausuntoja, jotta IMO:n piirissd
voitaisiin ~ kehittdd kansainvélisid sddnt6jd. Jos tdmédn asetuksen kannalta
merkityksellisistd asioista paéstiin sopimukseen maailmanlaajuisesta
lahestymistavasta, komission olisi tarkasteltava titd asetusta uudelleen, jotta se
voidaan tarvittaessa saattaa linjaan kansainvélisten sddntdjen kanssa.

Uusiutuvien ja vihdhiilisten polttoaineiden ja korvaavien energialdhteiden
kayttoonotto  aluksissa, jotka eri puolilla unionia saapuvat jdsenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluviin satamiin, oleskelevat niissd tai ldhtevét niistd, ei ole
tavoite, jonka jdsenvaltiot voivat riittdvailld tavalla saavuttaa ilman riskid siitd, ettd
luodaan esteitd sisdimarkkinoille ja ettd kilpailu viéristyy satamien ja laivaliikenteen
harjoittajien vélilld. Tdméa tavoite voidaan saavuttaa paremmin ottamalla kdyttoon
unionin tasolla yhtendiset sddnndt, jotka luovat laivaliikenteen harjoittajille
taloudellisia kannustimia jatkaa esteettd toimintaansa ja tiyttdd samalla uusiutuvien ja
védhihiilisten polttoaineiden kayttdd koskevat velvoitteet. Néin ollen unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méaérdtyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdméan tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivdnd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1 artikla
Tavoite ja tarkoitus
Tassd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sddnnoét, joilla asetetaan:

a) jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan satamaan saapuvalla, sielld oleskelevalla tai sieltd
lahtevalla aluksella kdytetyn energian enimmaisintensiteetti, ja

b) velvoite kdyttdd maasdhkod tai padstotontd teknologiaa jésenvaltion lainkdyttovaltaan
kuuluvassa satamassa,

uusiutuvien ja vidhdhiilisten polttoaineiden ja korvaavien energialdhteiden johdonmukaisen
kayton lisddamiseksi kaikkialla unionissa samalla kun varmistetaan meriliikenteen sujuva
toiminta ja véltetddn vadristymat sisdimarkkinoilla.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan lippuvaltiosta riippumatta kaikkiin aluksiin, joiden bruttovetoisuus
on yli 5000 tonnia, seuraavien osalta:

a) jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvassa kéyntisatamassa aluksen kdynnin aikana
kayttdima energia,

b) kaikki energia, joka kidytetddn matkalla jonkin jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta
kéyntisatamasta jonkin jasenvaltion lainkéyttdvaltaan kuuluvaan kidyntisatamaan ja

¢) puolet energiasta, joka kéytetddn jadsenvaltion lainkédyttovaltaan kuuluvasta kéyntisatamasta
lahtevilld tai sinne saapuvilla matkoilla, jos edellinen tai seuraava kiyntisatama kuuluu
kolmannen maan lainkédyttovaltaan.

Tatd asetusta ei sovelleta sota-aluksiin, laivaston apualuksiin, kalastus- ja
kalankasittelyaluksiin, rakenteeltaan alkeellisiin puisiin aluksiin, aluksiin, jotka eivét kulje
konevoimalla, tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin kaytettdviin julkisen vallan aluksiin.

3 artikla
Miiritelmiit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

a) “kasvihuonekaasupédstoilld’ hiilidioksidin (CO2), metaanin (CH4) ja typpioksiduulin
(N20) padstojd ilmakehéén,

b) “biopolttoaineilla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 33 alakohdassa miiriteltyja
biopolttoaineita,

c) ’biokaasulla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 28 alakohdassa madriteltya
biokaasua,

d) “kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 35

alakohdassa méidriteltyjé kierritettyja hiilipitoisia polttoaineita,

e) ‘muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla’ direktiivin (EU)
2018/2001 2 artiklan 36 alakohdassa miiriteltyjd muuta kuin biologista alkuperdd
olevia uusiutuvia polttoaineita,

f) ‘ravinto- ja rehukasveilla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 40 alakohdassa
madiriteltyjd ravinto- ja rehukasveja,
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g)

h)

3
k)
D

p)

)

padstottomailld teknologialla’ teknologiaa, joka tdyttdd liitteen III vaatimukset ja
johon ei liity seuraavien kasvihuonekaasujen ja ilman epdpuhtauksien péadstoja
alukselta ilmakehéén: hiilidioksidi (CO2), metaani (CH4), typpioksiduuli (N20),
rikin oksidit (SOx), typen oksidit (NOx) ja hiukkaset (PM),

’korvaavilla energialdhteilld’ aluksella tuotettua uusiutuvaa tuuli- tai aurinkoenergiaa
tai maasdhkojérjestelméstd toimitettua sahkod,

’kayntisatamalla’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan b alakohdassa maéaériteltya
kéyntisatamaa,

"matkalla’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan ¢ alakohdassa maariteltyd matkaa,
"yhtiolld’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan d alakohdassa méériteltyd yhtiota,

“bruttovetoisuudella’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan e alakohdassa madriteltya
bruttovetoisuutta,

’kiinnityspaikassa olevalla aluksella’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan n
alakohdassa miiriteltyd kiinnityspaikassa olevaa alusta,

“aluksella kéytetylld energialla’ megajouleina (MJ) ilmaistua energiaméérdd, jonka
alus kayttiad tyontovoimana ja aluksen laitteistoa varten merella tai kiinnityspaikassa,

’aluksella  kdytetyn  energian  kasvihuonekaasuintensiteetilli’  grammoina
hiilidioksidiekvivalenttia ilmaistua  kasvihuonekaasupdistdjen —madrdd, joka
maidritetdén well-to-wake-periaatteella (“energialdhteeltd tyontdvoimaksi”), aluksella
kiytetyn energian megajoulea kohti,

"well-to-wake-periaatteella’ (“energialdhteeltd  tyontovoimaksi”)  pidstdjen
laskentamenetelmdd, jossa otetaan huomioon energian tuotannon, kuljetuksen,
jakelun ja kdyton kasvihuonekaasuvaikutukset, myos polton aikana,

‘padstokertoimella’ ldhdevirran toimintotietoihin  liittyvdd kasvihuonekaasun
keskimadrdistd padstomadrdd olettaen, ettd palaessa tapahtuu tdydellinen
hapettuminen ja muissa kemiallisissa reaktioissa tdydellinen muuntuminen,

'maasdhkolld’ jirjestelmid, jolla toimitetaan matala- tai suurjdnnitteistd tasa- tai
vaihtovirtaa kiinnityspaikassa olevalle alukselle, mukaan lukien tarvittavat alus- ja
maalaitteistot, kun jirjestelmd syottdd sdhkod suoraan aluksen padjakelukeskukseen
aluksen sdhkontarpeita tai akkujen lataamista varten,

’todentajalla’ oikeushenkil6d, joka suorittaa todentamistoiminnot ja jonka
kansallinen akkreditointielin on akkreditoinut asetuksen (EY) N:o 765/2008 ja timén
asetuksen nojalla,

‘raportointikaudella’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan m alakohdassa méériteltya
raportointikautta,

’FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistuksella’  aluskohtaista todentajan  yhtidlle
antamaa todistusta, jossa vahvistetaan, ettd alus on noudattanut titd asetusta tietylla
raportointikaudella,

"matkustaja-aluksella’ alusta, joka kykenee kuljettamaan yli 12 matkustajaa, mukaan
lukien risteilyalukset, suurnopeusmatkustaja-alukset sekd alukset, jotka on
suunniteltu siten, ettd maantie- tai raideajoneuvojen ajokuormaus ja -purkaminen on
mahdollista,

"konttialuksella’ alusta, joka on suunniteltu yksinomaan kuljettamaan kontteja
lastiruumissa ja kannella,
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aa)

bb)
cc)
dd)

ee)

’vaatimustenvastaisella satamakéynnilld’ satamakéyntid, jonka aikana alus ei tdytd 5
artiklan 1 kohdan vaatimusta eikd mikddn 5 artiklan 3 kohdassa sdddetyistd
poikkeuksista sovellu,

’vihiten suotuisalla tuotantoketjulla’ tietyn polttoaineen hiili-intensiivisinté
tuotantoketjua,

“hiilidioksidiekvivalentilla’ metrijarjestelmin yksikkod, jolla mitataan hiilidioksidi-,
metaani- ja  typpioksiduulipdédst6jd  ilmakehdn ldmmitysvaikutuspotentiaalin
perusteella muuntamalla metaanin ja typpioksiduulin madrdt siksi madrdksi
hiilidioksidia, jolla on sama ilmakehén lammitysvaikutuspotentiaali,

’vaatimustenmukaisuustaseella’ liitteen V mukaisesti laskettavaa maérdi, jolla alus
ylittdd tai alittaa aluksella kdytetyn energian vuotuisen keskimdardisen
kasvihuonekaasuintensiteetin rajat,

’vaatimustenmukaisuusylijadmalla’ positiivista vaatimustenmukaisuustasetta,
“vaatimustenmukaisuusalijddmalld’ negatiivista vaatimustenmukaisuustasetta,

’aluspoolin  vaatimustenmukaisuustaseella’ kaikkien aluspooliin kuuluvien alusten
vaatimustenmukaisuustaseiden summaa, ja

’sataman hallinnointielimelld” Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/35228 2 artiklan 5 alakohdassa médriteltyi julkista tai yksityisti elint.

II LUKU
ALUKSILLA KAYTETTYA ENERGIAA KOSKEVAT VAATIMUKSET

4 artikla
Aluksella kiytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetin enimméisarvo

Aluksella raportointikauden aikana kéytetyn energian keskimiirdinen vuotuinen
kasvihuonekaasuintensiteetti ei saa ylittdd 2 kohdassa asetettua rajaa.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu raja lasketaan vdhentdmélld vertailuarvosta [X
grammaa hiilidioksidiekvivalenttia megajoulea kohti]* seuraava prosenttiosuus:

— -2 prosenttia 1 paivistd tammikuuta 2025,
— -6 prosenttia 1 pdivastd tammikuuta 2030,
— -13 prosenttia 1 pdivéstd tammikuuta 2035,
— -26 prosenttia 1 péivéstd tammikuuta 2040,
— -59 prosenttia 1 péivastid tammikuuta 2045,
— -75 prosenttia 1 péivéstd tammikuuta 2050.

[Asteriski:  Viitearvo, joka lasketaan lainsddddntomenettelyn ~myéhemmdssd
vaiheessa, vastaa aluksilla vuonna 2020 kdytetyn energian keskimddrdistd

28

Fl

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/352, annettu 15 péivdind helmikuuta 2017,
satamapalvelujen tarjoamisen puitteista ja satamien rahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista yhteisista
sadnndistd (EUVL L 57, 3.3.2017,s. 1).

13 FI



Fl

kasvihuonekaasuintensiteettid, joka mddritetddn asetuksen (EU) 2015/757 puitteissa
seurattujen ja ilmoitettujen tietojen perusteella ja kdyttien kyseisen asetuksen
liitteessd I vahvistettuja menetelmid ja oletusarvoja.]

Aluksella kiytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetti lasketaan liitteessd 1
esitetyn menetelmin mukaisesti energiayksikkoa kohti laskettujen
kasvihuonekaasupééstdojen méérana.

Siirretddn komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoituja sadadoksid, joilla
muutetaan liitettd II siten, ettd sithen sisdllytetddan mahdollisiin uusiin
energialdhteisiin liittyvdat well-to-wake-periaatteella lasketut padstokertoimet tai
mukautetaan nykyisid péédstokertoimia johdonmukaisuuden varmistamiseksi
suhteessa tuleviin kansainvélisiin energia-alan standardeihin tai tulevaan unionin
energia-alan lainsdddantoon.

5 artikla

Kiinnityspaikassa kiytettivin energian paistottomyytti koskevat lisivaatimukset

Jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa kdyntisatamassa kiinnityspaikassa olevan
aluksen on 1 piivéstd tammikuuta 2030 ldhtien kytkeydyttivd maasdhkoon ja
kaytettdva sitd kaikkiin energiatarpeisiin kiinnityspaikassa ollessaan.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan:

a)  konttialuksiin;

b)  matkustaja-aluksiin.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta aluksiin, jotka

a) ovat kiinnityspaikassa alle kaksi tuntia laskettuna 14 artiklan mukaisesti
seuratun 1&hto- ja saapumistunnin perusteella;

b)  kayttivat liitteen 11l mukaista padstotontd teknologiaa;

c) joutuvat tekemddn ennakoimattoman satamakdynnin turvallisuussyistd tai
thmishenkien pelastamiseksi merelld;

d) eivdt pysty kytkeytymiddn maasdhkoon, koska satamassa ei ole tarvittavia
liitdntépisteitd;

e) eiviat pysty kytkeytymddn maasdhkoon, koska sataman laitteisto ei ole
yhteensopiva aluksen maaséhkdjérjestelman kanssa;

f)  tarvitsevat rajoitetun ajan energian tuottamista aluksella hétdtilanteessa, joka
atheuttaa ihmishenkeen, alukseen tai ympéristoon kohdistuvan vélittomén
vaaran, tai muista ylivoimaisista syista.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 26 artiklan mukaisesti liitteen
III muuttamiseksi siten, ettd hyvéksyttyjen paédstdttomien teknologioiden luetteloon
lisdtddn uusia teknologioita koskevia viittauksia tai ndiden teknologioiden kayttod
koskevia kriteerejd, jos ndiden uusien teknologioiden katsotaan tieteellisen ja
teknisen kehityksen perusteella vastaavan kyseisessd liitteessd lueteltuja
teknologioita.

Kéayntisataman hallinnointielimen on méiéritettdvd, sovelletaanko 3 kohdassa
saddettyjd poikkeuksia, ja myOnnettdva tai evittiva asiaa koskeva todistus liitteessd
IV vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.
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Edelld 3 kohdan d ja e alakohdassa sdddettyja poikkeuksia saa 1 pdivdn tammikuuta
2035 jilkeen soveltaa tiettyyn alukseen yhteensd enintdén viisi kertaa
raportointivuoden aikana. Satamakdyntid ei lasketa mukaan tdmin sddnnoksen
tarkoituksiin, jos yhtid osoittaa, ettei se voinut kohtuudella tietdd, ettd alus ei 3
kohdan d ja e alakohdassa tarkoitetuista syistd voi kytkeytyd maasdhkoon.

Edelld 3 kohdan f alakohdassa tarkoitetut hititilanteet, jotka johtavat tarpeeseen
kayttdd aluksella olevia generaattoreita, on dokumentoitava ja aluksen on
raportoitava niisti sataman hallinnointielimelle.

III LUKU
YHTEISET PERIAATTEET JA SERTIFIOINTI

6 artikla
Seurannan ja raportoinnin yleiset periaatteet

Yhtiéiden on 7-9 artiklan mukaisesti seurattava kunkin aluksensa osalta
asianomaisia tietoja ja raportoitava ne raportointikaudelta. Niiden on suoritettava
seuranta ja raportointi kaikissa jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvissa satamissa ja
sellaisten matkojen osalta, jotka saapuvat jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan
satamaan tai ldhtevit tillaisesta satamasta.

Seurannan ja raportoinnin on oltava aukotonta ja katettava aluksella kdytetty energia
aluksen ollessa merelld ja sen ollessa kiinnityspaikassa. Yhtididen on toteutettava
asianmukaisia toimia tietoaukkojen vélttimiseksi raportointikaudella.

Seurannan ja raportoinnin on oltava johdonmukaista ja ajallisesti vertailukelpoista.
Tatd varten yhtididen on kéytettivd samaa seurantamenetelmdd ja samoja
tietoaineistoja, joihin todentaja kuitenkin voi arvionsa perusteella hyviksyd
muutoksia. Yhtididen on huolehdittava siitd, ettd saadaan kohtuullinen varmuus
seurattavien ja raportoitavien tietojen totuudenmukaisuudesta.

Yhtiéiden on hankittava, tallennettava, koottava, analysoitava ja dokumentoitava
seurantatiedot, mukaan lukien oletukset, viitteet, padstokertoimet ja toimintotiedot,
lapindkyvisti ja tdsmillisesti, jotta todentaja voi maérittdd aluksilla kdytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetin.

Tdmidn asetuksen 7-9 ja 14 artiklan mukaisessa seurannassa ja raportoinnissa on
soveltuvin osin kdytettdva asetuksen (EU) 2015/757 tarkoituksiin kerdttya tietoa.

7 artikla
Seurantasuunnitelma

Yhtididen on 31 pidivddn elokuuta 2024 mennessd toimitettava todentajille kunkin
aluksensa seurantasuunnitelma, josta kiy ilmi liitteessd I esitettyjen joukosta valittu
menetelmd aluksilla kdytetyn energian méirien, tyyppien ja péddstokertoimien sekd
muiden asiaankuuluvien tietojen seuraamiseksi ja raportoimiseksi.

Yhtididen on niiden alusten osalta, joihin tdtd asetusta sovelletaan ensimmdistd
kertaa 31 pdivin  elokuuta 2024  jdlkeen, toimitettava  todentajalle
seurantasuunnitelma ilman aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistddn kaksi
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kuukautta sen jdlkeen, kun asianomainen alus on saapunut jdsenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvaan satamaan.

Seurantasuunnitelmassa on oltava aukoton ja ldpindkyvd dokumentaatio ja sen on
siséllettavé vihintddn seuraavat osat:

a) aluksen tunnistetiedot ja tyyppi, mukaan lukien aluksen nimi, IMO-
tunnistenumero, rekisterdinti- tai kotisatama seké aluksen omistajan nimi,

b)  yhtion nimi seké yhteyshenkilén osoite, puhelinnumero ja sdhkdpostiosoite,

c) kuvaus aluksen energianmuuntojdrjestelmistd ja  nithin  liittyvésti
tehokapasiteetista megawatteina (MW),

d) kuvaus siitd, ettd aluksella on asennettuna sertifioidut laitteet, jotka
mahdollistavat liitinndn maasdhkoon tietylld jannitteelld ja taajuudella, mukaan
lukien standardeissa IEC/IEEE 80005-1 (suurjdnnite) ja IEC/IEEE 80005-3
(matalajdnnite) madritellyt vaihteet, tai ettd alus on varustettu korvaavilla
energianlédhteilld tai padstottomalla teknologialla liitteen I1I mukaisesti,

e) kuvaus suunnitelluista energialdhteistd, joita on tarkoitus kayttdd aluksella
liikkenteessd ja kiinnityspaikassa 4 ja 5 artiklassa sdéddettyjen vaatimusten
tayttdmiseksi,

f)  kuvaus menettelyistd, joilla seurataan aluksen polttoaineenkulutusta sekd
korvaavilla energialdhteilld tai pddstottomalld teknologialla tuotettua energiaa
liitteen III mukaisesti,

g) liitteessd II tarkoitetut well-to-wake-pééstokertoimet,
h)  kuvaus menettelyistd, joilla matkaluettelon aukottomuutta seurataan,

1)  kuvaus menettelyistd, joita kéytetdin mdédritettdessd matkakohtaisia
toimintatietoja, mukaan lukien menettelyt, vastuut, kaavat ja tietoldhteet, joiden
avulla médritetdén ja kirjataan merelld ldhtdsataman ja méadrdsataman valilld
vietetty aika sekd kiinnityspaikassa vietetty aika,

j)  kuvaus  menettelyistd, jirjestelmistd ja  vastuista, jotka  liittyvét
seurantasuunnitelman tietojen paivittdmiseen raportointikaudella,

k)  kuvaus menetelmaésti, jonka avulla miéritetdén korvaavat tiedot tietoaukkojen
poistamiseksi, ja

1)  muutosseloste, johon kirjataan kaikki muutoshistorian yksityiskohdat.

Yhtididen on kéytettivd seurantasuunnitelmia, jotka perustuvat vakiomuotoisiin
malleihin. Komissio vahvistaa tdytintoonpanosdédoksilld ndmd mallit ja niiden
yhtendistd kéayttod koskevat tekniset sddnnot. Nidmad tdytdntdonpanosdddokset
hyvéksytdédn 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

8 artikla
Seurantasuunnitelman muutokset

Yhtididen on tarkastettava sddnnéllisin véliajoin ja vdhintddn vuosittain, vastaako
aluksen seurantasuunnitelma aluksen luonnetta ja toimintatapaa ja voidaanko sen
tietoja tarkentaa.

Yhti6iden on muutettava seurantasuunnitelmaa missi tahansa seuraavista tilanteista;
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a)  aluksen yhti6 vaihtuu,

b)  kéyttdon otetaan uusi energianmuuntojérjestelméd tai uusi energiatyyppi,
mukaan lukien korvaavat energialdhteet ja pédédstoton teknologia liitteen III
mukaisesti,

c) tietojen saatavuus on muuttunut uusien mittauslaitteiden, uusien
ndytteenottomenetelmien tai analysointimenetelmien kdytdon vuoksi taikka
muista syistd, jotka voivat vaikuttaa kerittyjen tietojen tarkkuuteen,

d) kiytetylld seurantamenetelmdlld saatujen tietojen on havaittu olevan
virheellisii, tai

e)  seurantasuunnitelman minka tahansa osan on havaittu olevan tdssa asctuksessa
asetettujen vaatimusten vastainen ja todentaja edellyttdd yhtion tarkistavan sité.

Yhtiéiden on ilmoitettava todentajille ilman aiheetonta viivytystd kaikista
ehdotuksista seurantasuunnitelman muuttamiseksi.

Todentajan on arvioitava tdmén artiklan 2 kohdan b, c¢ ja d alakohdassa tarkoitetut
seurantasuunnitelman muutokset. Todentaja ilmoittaa kyseiselle yhtidlle arvioinnin
jélkeen, ovatko kyseiset muutokset 6 artiklan mukaisia.

9 artikla

Biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin biologista alkuperii olevien uusiutuvien
nestemaiisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden ja kierritettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden sertifiointi

Kun biopolttoaineet, biokaasu, muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat
polttoaineet ja kierrédtetyt hiilipitoiset polttoaineet, siten kuin ne on madritelty
direktiivissd (EU) 2018/2001, otetaan huomioon tdmin asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
tarkoituksissa, sovelletaan seuraavia sdiantoja:

a)  biopolttoaineiden ja biokaasun, jotka tdyttavit direktiivin (EU) 2018/2001 29
artiklassa ~ vahvistetut  kestdvyys- ja  kasvihuonekaasusddstokriteerit,
kasvihuonekaasupddstokertoimet =~ mdiéritetddn  kyseisessd  direktiivissé
vahvistettujen menetelmien mukaisesti,

b) muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja
kierrdtetyn hiilipitoisen polttoaineen, jotka ovat direktiivin (EU) 2018/2001 27
artiklan 3 kohdassa vahvistettujen kasvihuonekaasupdistovdhennysten
kynnysarvojen = mukaisia, kasvihuonekaasupdistokertoimet  madritetddn
kyseisessd direktiivissd vahvistettujen menetelmien mukaisesti,

c) Dbiopolttoaineilla ja biokaasulla, jotka eivit ole a alakohdan mukaisia tai jotka
on tuotettu ravinto- ja rehukasveista, katsotaan olevan samat pédstokertoimet
kuin tdmdn tyyppisen polttoaineen véhiten suotuisalla fossiilisten
polttoaineiden tuotantoketjulla, ja

d) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla ja
kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla, jotka eivit ole b alakohdan mukaisia,
katsotaan olevan samat péddstokertoimet kuin tdmédn tyyppisen polttoaineen
vihiten suotuisalla fossiilisten polttoaineiden tuotantoketjulla.

Yhtididen on toimitettava biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja kierrdtettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden kasvihuonekaasupééstointensiteetistd ja kestdvyysominaisuuksista
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tarkat ja luotettavat tiedot, jotka on todennettu komission direktiivin (EU) 2018/2001
30 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti tunnustamalla jérjestelmélla.

Yhtiéilli on oikeus poiketa vahvistetuista tank-to-wake-pddstokertoimien
oletusarvoista edellyttien, ettd todelliset arvot on varmistettu laboratoriotestauksella
tai suorilla padstomittauksilla. Siirretddan komissiolle valta antaa 26 artiklan
mukaisesti delegoituja sidddoksid, joilla tdydennetdén tdtd asetusta vahvistamalla
laboratoriotestausta ja suoria padstomittauksia koskevat sddnnot.

IV LUKU
TODENTAMINEN JA AKKREDITOINTI

10 artikla
Todentamistoimet

Todentajan on arvioitava, onko seurantasuunnitelma 6-9 artiklassa asetettujen
vaatimusten mukainen. Jos todentajan arvioinnissa todetaan, ettei kyseisid
vaatimuksia noudateta, asianomaisen yhtion on tarkistettava
seurantasuunnitelmaansa vastaavasti ja toimitettava tarkistettu suunnitelma
todentajalle lopullisesti arvioitavaksi ennen raportointikauden alkamista. Kyseisen
yhtion on sovittava todentajan kanssa téllaisten tarkistusten kayttoon ottamiseksi
tarvittavasta miirdajasta. Kyseisen méddrdajan on joka tapauksessa pédtyttdvd ennen
raportointikauden alkua.

Ennen 15 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen tehtdvien suorittamista todentajan on
arvioitava, ovatko raportoidut tiedot 69 artiklassa ja liitteissa I, II ja III sdddettyjen
vaatimusten mukaisia.

Jos todentamisarvioinnissa havaitaan virheellisid lausumia tai tidméin asetuksen
vaatimusten vastaisuuksia, todentajan on ilmoitettava tistd asianomaiselle yhtidlle
hyvissd ajoin. Kyseisen yhtion on tdmaén jilkeen korjattava virheelliset lausumat tai
vaatimusten vastaisuudet, jotta todennusprosessi voidaan saattaa paatokseen ajoissa.

11 artikla
Todentajia koskevat yleiset velvoitteet ja periaatteet

Todentajan on oltava asianomaisen aluksen yhtiostd tai litkenteenharjoittajasta
riippumaton ja suoritettava tissd asetuksessa edellytetyt toiminnot yleisen edun
nimissd. Tamén vuoksi todentaja tai mikdan samaan oikeushenkiloon kuuluva osa ei
saa olla asianomaisen aluksen yhtio tai liikenteenharjoittaja taikka yhtion omistaja tai
ndiden omistama taho, eikd todentajalla saa olla yhtioon suhteita, jotka voisivat
vaikuttaa sen riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen.

Todentajan on arvioitava aluksilla kdytetyn energian madédrddn, tyyppiin ja
padstokertoimeen liittyvien tietojen luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus erityisesti
seuraavien osalta:

a)  polttoaineen kulutuksen ja korvaavien energialdhteiden kdytdon jakautuminen
matkoittain kohdentaminen matkoille,

b) raportoidut tiedot polttoaineen kulutuksesta ja niihin liittyvdt mittaukset ja
laskelmat,
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c) péistokertoimien valinta ja kdytto, ja

d) maasdhkon kayttdé tai 5 artiklan 5 kohdan mukaisesti todistetut
poikkeustilanteet.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin on perustuttava seuraaviin nikokohtiin:

a)  raportoidut tiedot ovat johdonmukaiset niiden arvioitujen tietojen kanssa, jotka
perustuvat alusten jdljittdmistietoihin ja ominaisuuksiin, kuten asennettuun
konetehoon,

b) raportoiduissa tiedoissa ei ole epdjohdonmukaisuuksia, erityisesti kun
vertaillaan kunkin aluksen vuosittain ostamaa polttoaineen kokonaismaarda ja
yhteenlaskettua polttoainekulutusta matkoilla,

c) tiedot on keritty sovellettavien sddntdjen mukaisesti sekd

d) aluksen asiaankuuluvat kirjaukset ovat moitteettomat ja johdonmukaiset.

12 artikla
Todentamismenettelyt

Todentajan on kartoitettava riskit, joita seuranta- ja raportointiprosessiin voi liittyd,
vertailemalla ilmoitettuja aluksella kdytetyn energian méérid, tyyppeja ja
paidstokertoimia arvioituihin tietoihin, jotka perustuvat alusten jéljittdmistietoihin ja
ominaisuuksiin, kuten asennettuun konetehoon. Jos merkittivid poikkeamia
havaitaan, todentajan on tehtdvé lisdanalyysejé.

Todentajan on kartoitettava riskit, joita eri laskentavaiheisiin voi liittya, tarkistamalla
kaikki yhtion kédyttamaét tietoldhteet ja menetelmat.

Todentajan on otettava huomioon kaikki toimivat riskinhallintamenetelmait, joita
kyseinen yhtid soveltaa kéytettyjen seurantamenetelmien tarkkuuteen liittyvédn
epavarmuustason alentamiseksi.

Kyseisen yhtion on annettava todentajalle kaikki lisdtiedot, joiden avulla tdmi
kykenee suorittamaan todentamismenettelyt. Todentaja voi tehdd tarkastuksia
todentamisprosessin aikana sen madrittdmiseksi, ovatko ilmoitetut tiedot luotettavia.

13 artikla
Todentajien akkreditointi

Todentajan akkreditoi tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvia toimintoja varten
kansallinen akkreditointielin asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti.

Sikidli kuin tdma asetus ei sisdlld erityisid sddnnoksid todentajien akkreditoinnista,
sovelletaan asetuksen (EY) N:o 765/2008 asiaa koskevia sdannoksia.

Siirretddn komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoituja sadadoksid, joilla
tdydennetddn tdtd asetusta vahvistamalla todentajien akkreditointia koskevia
tarkempia menettelysddntojd ja kriteerejd. Kyseisissd delegoiduissa sdddoksissd
tdsmennettyjen menetelmien on perustuttava 10 ja 11 artiklassa sdddettyihin
todentamista  koskeviin periaatteisiin  ja asiaa koskeviin  kansainvélisesti
hyvéksyttyihin vaatimuksiin.
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V LUKU

VAATIMUSTENMUKAISUUDEN KIRJAAMINEN, TODENTAMINEN,

RAPORTOINTI JA ARVIOINTI

14 artikla
Seuranta ja kirjaaminen

Yhtididen on 7 artiklassa tarkoitetun seurantasuunnitelman perusteella ja todentajan
arvioitua kyseisen suunnitelman kirjattava jokaisen jisenvaltion lainkdyttGvaltaan
kuuluvaan kiyntisatamaan saapuvan tai sieltid ldhtevin aluksen ja sinne pddtyvén ja
sieltd alkavan matkan osalta seuraavat tiedot:

a)  ldhto- ja médrdsatama, mukaan lukien 14ht6- ja saapumispdivd sekd 1dhto- ja
saapumisaika seka kiinnityspaikassa vietetty aika,

b)  kunkin aluksen osalta, johon sovelletaan 5 artiklan 1 kohdan vaatimusta,
maasdhkon liittdminen ja kéyttd tai jokin 5 artiklan 3 kohdassa luetelluista
poikkeustilanteista,

¢)  kunkin kiinnityspaikassa ja merelld kulutetun polttoainetyypin maara,

d)  kunkin kiinnityspaikassa ja merelld kulutetun polttoainetyypin well-to-wake-
padstokertoimet, jaoteltuina well-to-tank-, tank-to-wake- ja hajapddstdjen
mukaan kattaen kaikki asiaankuuluvat kasvihuonekaasut, ja

e) kunkin kiinnityspaikassa ja merelld kulutetun korvaavan energialdhteen tyypin
madra.

Yhtididen on kirjattava 1 kohdassa luetellut tiedot vuosittain l&pindkyvilld tavalla,

jonka pohjalta todentajan on mahdollista todentaa timén asetuksen noudattaminen.

Yhtididen on toimitettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot todentajalle kunkin vuoden 30
péivadn maaliskuuta mennessa.

15 artikla
Todentaminen ja laskenta

Edelld 10-12 artiklassa sdddetyn todentamisen jilkeen todentajan on arvioitava
yhtion toimittamien tietojen laatu, kattavuus ja oikeellisuus 14 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti todennettujen tietojen perusteella todentaja

a) laskee liitteessd I esitetylld menetelmalld kyseiselld aluksella kdytetyn energian
keskimairiisen vuotuisen kasvihuonekaasuintensiteetin,

b) laskee liitteessd V esitetylld kaavalla aluksen vaatimustenmukaisuustaseen,

c) laskee vaatimustenvastaisten satamakdyntien madrin edelliselld
raportointikaudella sekd kunkin vaatimustenvastaisen satamakdynnin osalta
kiinnityspaikassa vietetyn ajan, ja

d) laskee 20 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen seuraamusmaksujen mairén.

Todentajan on ilmoitettava yhtiolle 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

20

Fl



Fl

16 artikla
Vaatimustenmukaisuustietokanta ja raportointi

Komissio perustaa sekd pitdd toiminnassa ja ajan tasalla sdhkoisen
vaatimustenmukaisuustietokannan 4 ja 5 artiklan noudattamisen seurantaa varten.
Vaatimustenmukaisuustietokannassa pidetdan kirjaa alusten
vaatimustenmukaisuustaseista  sekd 17 ja 18  artiklassa  sdddettyjen
joustomekanismien kéytostd. Tietokantaan on péddsy yhtioilld, todentajilla,
toimivaltaisilla viranomaisilla ja komissiolla.

Komissio vahvistaa tdytintoonpanosdaadoksilla tietokannan kayttooikeuksia koskevat
sadnnot sekd tietokannan toiminnalliset ja  tekniset eritelmdt. Naméi
tdytantoonpanosdddokset hyvdksytdan 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Yhtion on kirjattava vaatimustenmukaisuustietokantaan kunkin vuoden huhtikuun 30
pdivadn mennessa kustakin aluksestaan 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut todentajan
vahvistamat tiedot sekd aluksen, yhtion sekd arvioinnin suorittaneen todentajan
tunnistetiedot.

17 artikla

Vaatimustenmukaisuusylijiimiin tallettaminen ja lainaaminen raportointikausien

vililla

Jos aluksella on raportointikaudella vaatimustenmukaisuusylijadméd, yhtid voi
tallettaa sen saman aluksen vaatimustenmukaisuustaseeseen seuraavalle
raportointikaudelle. Kun todentaja on hyviksynyt vaatimustenmukaisuusylijadmaén,
yhtion on  kirjattava sen tallettaminen seuraavalle raportointikaudelle
vaatimustenmukaisuustietokantaan. Yhtio el saa tallettaa
vaatimustenmukaisuusylijadmaa enaa sen jélkeen, kun FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistus on annettu.

Jos aluksella on raportointikaudella vaatimustenmukaisuusalijadmad, yhtido voi
lainata vastaavan madrdn etukiteen seuraavan raportointikauden
vaatimustenmukaisuusylijadmastd. Etukéteen lainattu vaatimustenmukaisuusylijidma
lisdtddn aluksen taseeseen raportointikaudella ja vidhennetddn saman aluksen
seuraavan raportointikauden taseesta. Seuraavalta raportointikaudelta vdhennettdva
madrd on ennakkoon lainattu vaatimusmukaisuusylijidma kerrottuna kertoimella 1,1.
Vaatimustenmukaisuusylijidméa ei voi lainata ennakkoon:

a)  madrdn osalta, joka ylittdd yli 2 prosentilla 4 artiklan 2 kohdassa vahvistetun
rajan, kerrottuna liitteen I mukaisesti lasketulla aluksen energiankulutuksella;

b)  kahtena perdkkiisend raportointikautena.

Yhtion on todentajan hyvidksynndn jdlkeen Kkirjattava etukdteen lainattu
vaatimustenmukaisuusylijdima vaatimustenmukaisuustietokantaan raportointikautta
seuraavan vuoden huhtikuun 30 pdivddn mennessa.

18 artikla
Aluspoolien kiytto

Kahden tai useamman aluksen, joiden osalta todentamisesta vastaa sama todentaja,
vaatimustenmukaisuustaseet voidaan yhdistdd aluspooliksi 4 artiklan vaatimusten
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tayttadmiseksi. Tietyn aluksen vaatimustenmukaisuustase voidaan sisdllyttdd samalla
raportointikaudella vain yhteen aluspooliin.

Yhtion on ilmoitettava todentajalle raportointikautta seuraavan vuoden maaliskuun
30 pédivddn mennessd aikomuksestaan siséllyttdd aluksen vaatimustenmukaisuustase
valittomasti edeltdneeltd raportointikaudelta aluspooliin. Jos aluspooliin osallistuvat
alukset ovat kahden tai useamman yhtion madrdysvallassa, yhtididen on tehtdva
todentajalle yhteisilmoitus.

Todentajan on  kirjattava aluspooli vaatimustenmukaisuustietokantaan
raportointikautta seuraavan vuoden huhtikuun 30 pidivddn mennessd. Aluspoolin
kokoonpanoa ei endd timén ajankohdan jilkeen voi muuttaa.

Kun kyseessd on tdmén artiklan 1 kohdan mukainen aluspooli, yhti6 voi 15 artiklan 2
kohdan b alakohdan tarkoituksiin pdattad, miten aluspoolin vaatimustenmukaisuuden
kokonaistase jaetaan kullekin yksittdiselle alukselle edellyttiden, ettd tdssd pysytddn
aluspoolin vaatimustenmukaisuuden kokonaistaseen rajoissa. Jos aluspooliin
osallistuvat alukset ovat kahden tai useamman yhtion méiirdysvallassa, aluspoolin
vaatimustenmukaisuuden  kokonaistase jaetaan  yhteisilmoituksessa  esitetyn
menetelmadn mukaisesti.

Jos aluspoolin keskiméérdinen vaatimustenmukaisuustase johtaa yksittdisen aluksen
vaatimustenmukaisuusylijddmaén, sovelletaan 17 artiklan 1 kohtaa.

Aluspooliin kuuluvaan alukseen ei sovelleta 17 artiklan 2 kohtaa.

Yhtio ei saa sisdllyttdd aluksen vaatimustenmukaisuustasetta aluspooliin endd sen
jélkeen, kun FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus on annettu.

19 artikla
FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus

Todentajan on raportointijaksoa seuraavan vuoden kesdkuun 30 pdivddn mennessé
annettava alukselle FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus edellyttiden, ettd aluksella
el ole vaatimustenmukaisuusalijadgmaa 17 ja 18 artiklan mahdollisen soveltamisen
jélkeen ja ettd aluksella ei ole vaatimustenvastaisia satamakaynteja.

FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistuksen on sisillettiva seuraavat tiedot:

a) aluksen tunnistetiedot (nimi, IMO-tunnistenumero ja rekisterdinti- tai
kotisatama),

b)  aluksen omistajan nimi, osoite sekd paatoimipaikka,
c) todentajan tunnistetiedot, seka

d) todistuksen antamispdivd, voimassaoloaika ja raportointikausi, jota todistus
koskee.

FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus on voimassa 18 kuukautta raportointikauden
padttymisesta.

Todentajan on viipymaéttd ilmoitettava komissiolle ja lippuvaltiolle FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistuksen antamisesta.

Komissio hyvéksyy tdytdntoonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistuksen, myos siahkoisen, mallit. Naméi
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tdytantoonpanosdddokset hyvaksytddan 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen.

20 artikla
Seuraamusmaksut

Jos aluksella on raportointijaksoa seuraavan vuoden 1 pidivdnd toukokuuta
vaatimustenmukaisuusalijidmad, yhtion on maksettava seuraamusmaksu. Todentajan
on laskettava seuraamusmaksun maira liitteessd V esitetylld kaavalla.

Yhtion on maksettava seuraamusmaksu jokaisesta vaatimusten vastaisesta
satamakdynnistd. Todentajan on laskettava seuraamusmaksun maird kertomalla 250
euron madrd alukseen asennetun tehon megawattimiérdlld ja kiinnityspaikassa
vietettyjen tdysien tuntien maaralla.

Sen estdmaittd, mitd 19 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, todentajan on myonnettiva
FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus, kun tdmédn artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut seuraamusmaksut on maksettu. Tédssd artiklassa tarkoitetut toimenpiteet
sekd 21 artiklan mukaisesti suoritettuja maksuja koskevat tositteet on kirjattava
FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistukseen.

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 26 artiklan mukaisesti liitteen
V muuttamiseksi siten, ettd tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kaavaa
mukautetaan ja tdmén artiklan 2 kohdassa sdddettyd kiintedd seuraamusmaksun
madrai tarkistetaan energiakustannusten kehityksen huomioon ottamiseksi.

21 artikla

Seuraamusmaksutulojen kohdentaminen uusiutuvien ja vihibhiilisten polttoaineiden
tukemiseen merenkulkualalla

Edelld 20 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista seuraamusmaksuista saadut tulot on
kohdennettava yhteisiin hankkeisiin, joiden tavoitteena on uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden nopea kayttoonotto merenkulkualalla.
Seuraamusmaksuilla kerdtyistd varoista rahoitettavilla hankkeilla on edistettiva
merenkulkualan uusiutuvien ja vidhihiilisten polttoaineiden tuotannon lisddmista,
helpotettava asianmukaisten tankkauslaitosten tai sdahkoyhteyksien rakentamista
satamiin ja tuettava innovatiivisimpien eurooppalaisten teknologioiden kehittdmista,
testaamista ja kdyttoonottoa aluskannassa merkittdvien pddstovihennysten
saavuttamiseksi.

Seuraamusmaksuista saadut 1 kohdassa tarkoitetut tulot on kohdennettava direktiivin
2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun innovaatiorahastoon. Nama tulot
ovat ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varainhoitoasetuksen 21 artiklan
5 kohdan mukaisesti, ja ne kdytetddn innovaatiorahastoon sovellettavien sddntdjen
mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoituja sadadoksid, joilla
tdydennetddn titd asetusta 20 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
seuraamusmaksujen maksamista koskevien toimintatapojen osalta.

22 artikla

Velvollisuus pitid voimassa olevaa Fuel EU-vaatimustenmukaisuustodistusta aluksella
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Jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa satamassa kayvilld aluksilla on oltava
mukanaan voimassa oleva FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus.

Alukselle 19 artiklan mukaisesti annettu FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus on
osoitus tdmén asetuksen noudattamisesta.

23 artikla
Taytintoonpano

Jasenvaltioiden on sdddettdvd tdmin asetuksen sddnndsten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Jasenvaltioiden on viimeistddn [pp.kk./20xx] annettava komissiolle
tiedoksi ndmid sddnndkset ja ilmoitettava sille viipymattd kaikista myohemmista
muutoksista.

Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd sen lainkdyttovaltaan kuuluvassa
satamassa olevien alusten kaikkiin tarkastuksiin, jotka toimitetaan direktiivin
2009/16/EY mukaisesti, kuuluu sen tarkastaminen, ettd aluksessa sdilytetdin
voimassa olevaa FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistusta.

Jos alus ei ole kyennyt esittimdin voimassa olevaa  FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistusta kahtena tai useampana perdkkéisena
raportointikautena eikd vaatimustenmukaisuutta ole voitu varmistaa muilla
taytantoonpanotoimenpiteilla, kayntisataman jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen voi annettuaan asianomaiselle yhtidlle mahdollisuuden esittdd
huomautuksensa  antaa  karkotusmdirdyksen.  Jdsenvaltion  toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava karkotusmiirdyksestd komissiolle, muille
jasenvaltioille ja asianomaiselle lippuvaltiolle. Jokaisen jdsenvaltion, lukuun
ottamatta jdsenvaltiota, jonka lipun alla alus litkenndi, on evittivd
karkotusméadrdyksen kohteena olevan aluksen péddsy satamiinsa, kunnes yhtio tayttaa
velvoitteensa. Kun alus liikenndi jonkin jésenvaltion lipun alla, asianomaisen
jasenvaltion on, kun se on antanut ensin kyseiselle yhtidlle tilaisuuden esittdd
huomautuksensa, miérattava alus pysdytettiviksi, kunnes yhtio tiyttdd velvoitteensa.

Mainittujen velvoitteiden noudattaminen vahvistetaan esittimélld voimassa oleva
FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus sille toimivaltaiselle kansalliselle
viranomaiselle, joka antoi karkotusmédrdayksen. Tdma kohta ei rajoita merihdddssa
oleviin aluksiin sovellettavan kansainvélisen merioikeuden sdédnnosten soveltamista.

Jasenvaltion seuraamusmenettelyt yksittdistd alusta vastaan on annettava tiedoksi
komissiolle, muille jdsenvaltioille ja asianomaiselle lippuvaltiolle.

24 artikla
Oikeus uudelleentarkasteluun

YhtiGilld on oltava oikeus pyytdd todentajan niille timin asetuksen mukaisesti
osoittamien laskelmien ja toimenpiteiden, mukaan lukien kieltdytyminen
myontdmastd FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistusta 19 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, uudelleentarkastelua.

Uudelleentarkastelua koskeva hakemus on jétettivd kuukauden kuluessa siitd, kun
todentaja on ilmoittanut laskennan tuloksesta tai toimenpiteestd, sen jdsenvaltion
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toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa todentaja on akkreditoitu. Toimivaltaisen
viranomaisen paitokseen on voitava hakea muutosta tuomioistuimessa.

3. Sataman hallinnointielimen tdmén asetuksen nojalla tekemiin paitoksiin on voitava
hakea muutosta tuomioistuimessa.

25 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltioiden on nimettdvé yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen vastaamaan tdman
asetuksen soveltamisesta ja tidytintdoonpanon valvonnasta. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava
toimivaltaisten viranomaisten nimet ja yhteystiedot komissiolle. Komissio julkaisee
verkkosivuillaan luettelon toimivaltaisista viranomaisista.

VILUKU

DELEGOITU VALTA, TAYTANTOONPANOVALTA JA LOPPUSAANNOKSET

26 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle [timédn asetuksen voimaantulopdivéstd] madrddamattomaksi

ajaksi 4 artiklan 6 kohdassa, 5 artiklan 4 kohdassa, 9 artiklan 3 kohdassa, 13 artiklan
3 kohdassa, 20 artiklan 4 kohdassa ja 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 7
kohdassa, 5 artiklan 4 kohdassa, 9 artiklan 3 kohdassa, 13 artiklan 3 kohdassa, 20
artiklan 4 kohdassa ja 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sddddsvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva
pédtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempéina,
kyseisessd paitoksessd mainittuna pdivini. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sidédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
6. Edelld 4 artiklan 7 kohdan, 5 artiklan 4 kohdan, 9 artiklan 3 kohdan, 13 artiklan 3

kohdan, 20 artiklan 4 kohdan ja 21 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sadadds
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paittymistd ilmoittaneet
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komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tatd midraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

27 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
2099/2002% perustettu meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen
ehkdisemistd kisittelevd komitea (COSS-komitea). Tamd komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun komitean lausunto on mdird hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tdmi
menettely péétetddn tuloksettomana, jos lausunnon antamiselle asetetussa
maiirdajassa komitean puheenjohtaja niin péattaa.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos
komitea el anna lausuntoa, komissio el hyviksy ehdotusta
taytdntoonpanosaddokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

28 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 1 péiviané
tammikuuta 2030 raportin tdmdn asetuksen toimintaa sekd meriliikenteen
uusiutuvien ja vdhihiilisten polttoaineiden teknologioiden ja markkinoiden kehitysti
ja vaikutusta unionin merenkulkualaan koskevan arvioinnin tuloksista. Komissio
harkitsee mahdollisia muutoksia seuraaviin:

a) 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu raja-arvo,
b)  alustyypit, joihin sovelletaan 5 artiklan 1 kohtaa, ja
c¢) 5 artiklan 3 kohdassa luetellut poikkeukset.

29 artikla
Muutokset direktiiviin 2009/16/EY

Lisatdan direktiivin 2009/16/EY liitteessd IV olevaan luetteloon kohta seuraavasti: ”51.
Uusiutuvien ja vdhdhiilisten polttoaineiden kdytostd merilitkenteessd annetun asetuksen (EU)
N:o xxxx mukaisesti annettu FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus.”

30 artikla

Voimaantulo

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2099/2002, annettu 5 pédivdnd marraskuuta 2002,
meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemistd késittelevin komitean (COSS-
komitea) perustamisesta sekd meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemisti
koskevien asetusten muuttamisesta (EYVL L 324, 29.11.2002, s. 1).
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Tamid asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Sitd sovelletaan 1 péivdstd tammikuuta
2025.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusiutuvien ja vahahiilisten
polttoaineiden kdytostd meriliikenteessé

Toimintalohko(t)

| Liikenne ja liikkuminen

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen’
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Yleistavoitteena on vahvistaa sddnnét, joilla vidhennetddn jdsenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluviin satamiin saapuvissa ja niissd olevissa aluksissa kédytetyn
energian kasvihuonekaasuintensiteettid. Tarkoituksena on edistdd uusiutuvien ja
véhihiilisten polttoaineiden johdonmukaista kehittdmista ja kdyttéd unionissa
aiheuttamatta esteitd sisdmarkkinoille.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1) Parantaa ennustettavuutta luomalla selked sddntely-ympiristd uusiutuvien ja
véhihiilisten polttoaineiden kéytdlle meriliikenteessa.

2) Kannustaa teknologian kehittdmiseen.

3) Edistd uusiutuvien ja vihdhiilisten polttoaineiden tuotantoa laajemmassa
mittakaavassa riittdvdn korkean teknologisen valmiuden tason (TRL) avulla ja
kaventaa hintaeroja nykyisiin polttoaineisiin ja teknologioihin.

4) Luoda laivaliikenteen harjoittajien keskuudessa kysyntdd uusiutuville ja
vihdhiilisille polttoaineille sekd sdhkoverkkoon kytkeytymiselle alusten ollessa
kiinnityspaikassa.

5) Valttaa hiilivuotoa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Télld asetuksella on tarkoitus lisdtd uusiutuvien ja vidhdhiilisten polttoaineiden
osuutta merilitkenteessd kéytettdvien polttoaineiden yhdistelméssd sekd séilyttda
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Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

laivaliikenteen  harjoittajien ja  satamien tasapuoliset toimintaedellytykset
merenkulkualalla.

Asetuksen odotetaan johtavan EU:n meriliikkennealan asteittaiseen hiilesta
irtautumiseen samalla kun siilytetddn alan korkea kilpailukyky ja hyvit yhteydet
EU:n sisilla, EU:hun ja EU:sta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden mairittimisen perusta erityistavoitteen nro 1
osalta on sddntelykehyksen vahvistaminen, uusiutuviin ja véhéhiilisiin polttoaineisiin
tehtdvien investointien taso seké uusiutuvien ja vdhéhiilisten polttoaineiden osuuden
kehittyminen meriliikenteen polttoainevalikoimassa.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden maéirittimisen perusta erityistavoitteen nro 2
osalta on pédstdttomien polttoaineiden, kuten sidhkostd tuotettujen polttoaineiden,
vedyn, ammoniakin ja siéhkon, osuuden kehittyminen meripolttoaineyhdistelmassa.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden méérittdmisen perusta erityistavoitteen nro 3
osalta on uusiutuvien ja vdhihiilisten polttoaineiden tuotantotaso, niiden saatavuus
satamissa ja keskihintojen kehittyminen sekd hintaerojen kehittyminen suhteessa
tavanomaisiin fossiilisiin polttoaineisiin.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden méérittdmisen perusta erityistavoitteen nro 4
osalta on uusiutuvien ja vidhdhiilisten polttoaineiden osuuden kehittyminen
meriliikenteessd kéaytettdvissd polttoaineyhdistelméssd sekd niiden alusten ja
satamien lukumiird, joissa on valmius maasdhkon kéyttoon ja kéytettdvissa
uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden jakelupisteita.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden madrittdmisen perusta erityistavoitteen nro 5
osalta on EU:n satamissa kdyvien alusten viimeisimpien matkojen keskiméérdinen
pituus ja uusiutuvien ja vadhdhiilisten polttoaineiden sertifioinnin seuranta.

Lisdtietoja seuranta- ja arviointikehyksestd on tdhidn aloitteeseen liittyvédn
vaikutustenarvioinnin liitteessé 7.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Laivaliikenteen harjoittajien on vuodesta 2025 alkaen véhennettivd aluksella
kiytetyn energian keskimiérdistd kasvihuonekaasuintensiteettid (eli energiayksikon
tuottamien kasvihuonekaasujen méérdd). Tavoitteita tiukennetaan asteittain viiden
vuoden vilein vuoteen 2050 asti.

Kaikkein saastuttavimpien alustyyppien (jotka EU:n mittaus-, raportointi- ja
todentamistietojen = mukaan ovat kontti- ja  matkustaja-aluksia) osalta
litkkenteenharjoittajien on 1. tammikuuta 2030 alkaen kéytettivd maasdhkod tai
vaihtoehtoisia padstottomid ratkaisuja, kun alus on kiinnityspaikassa.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.
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EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Laivaliikenteen harjoittajien ja varustamojen tasapuoliset toimintaedellytykset ovat
ratkaisevan tirkeitd hyvin toimivien EU:n meriliikennemarkkinoiden kannalta.
FuelEU Maritime -aloitteessa ehdotetaan EU:n yhdenmukaistettua sddntelykehysta,
jolla lisdtddn uusiutuvien ja vidhihiilisten polttoaineiden osuutta kansainvilisen
meriliikenteen polttoaineyhdistelmdssd luomatta esteitd sisdmarkkinoille. EU:n
toimilla voidaan vilttdd vaatimuksiltaan ja tavoitteiltaan erilaisten kansallisten
toimenpiteiden mahdollinen yhteensopimattomuus ja epdoptimaalisuus.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

Saantelykehyksen  ennustettavuuden  paranemisen  odotetaan  helpottavan
investointeja, vauhdittavan teknologian kehittdmistd ja polttoainetuotantoa ja
auttavan alaa purkamaan nykyisen “muna vai kana’-tilanteen uusiutuvien ja
véhihiilisten polttoaineiden kysynnén ja tarjonnan vélilld. Selkeidt ja yhdenmukaiset
velvoitteet kysyntdpuolella ovat tarpeen, jotta voidaan vdhentdd hiilivuodon riskia,
jolle merilitkenne on erityisen altis kansainvilisen luonteensa vuoksi ja koska
tankkaaminen EU:n ulkopuolella ja pitkdt matkat yhdelld tankillisella ovat
mahdollisia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Voimassa olevan EU-lainsdddénnén mukaan vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyton
edistiminen meriliikenteessd on kuulunut erityisesti vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskevan direktiivin ja uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin soveltamisalaan. N4iitd sddntdjd sovelletaan kuitenkin ainoastaan
polttoaineiden toimittamiseen ja jakeluun, ei niiden kdyttoon. Vaikka edistystd on
tapahtunut jonkin verran, merilitkenteen polttoaineyhdistelmistd edelleenkin 99
prosenttia on perdisin fossiilisista ldhteistd. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa
erityisvaatimuksia uusiutuvien véhihiilisten polttoaineiden kaytdlle aluksissa, jotta
voidaan pééstd eroon nykyisestd ’muna vai kana”-tilanteesta.

Aiemmat kokemukset huomioon ottaen valittu ldhestymistapa perustuu siithen, ettid
vahvistetaan EU:n tasolla selkedt ja yhdenmukaistetut sddnnot, joissa keskitytddan
polttoaineiden kdyttoon, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ja
samalla lisdtd wuusiutuvan energian osuutta meriliikennemarkkinoilla. Lisdksi
ehdotetussa toimenpiteessd otetaan huomioon myds se, ettd uusien polttoaineiden
kayttoonotto merilitkenteessd vie pitkédn aikaa, kuten edelld mainittujen aloitteiden
tapauksessa on jo havaittu.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Ehdotettu asetus on keskeinen tulos kestdvén ja dlykkddn liikkuvuuden strategiasta
annetusta komission tiedonannosta, jossa esitetddn toimintalinja EU:n liikenteen
sisimarkkinoiden toiminnan parantamiseksi ja asetetaan tavoite uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden kdyttdonoton vauhdittamiseksi meriliikenteessa.
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1.5.5.

Ehdotetulla asetuksella luodaan yhteisvaikutusta muiden EU:n sdédntelykehyksen
osien, erityisesti EU:n pddstokauppadirektiivin, uusiutuvaa energiaa koskevan
direktiivin ( ja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevan asetuksen
kanssa.

Ehdotetun  asetuksen tdytdntoOonpanoon tarvittavat —méédrdrahat  sisdltyvét
budjettikohdassa ”Euroopan liikennepolitiikan tukitoimet, liikenteen turvallisuus ja
matkustajien oikeudet sekd viestintdtoimet” kdytettdvissa oleviin mairdrahoihin.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Suurinta osaa tdméin ehdotuksen talousarviovaikutuksista késitellddn téssd
uusiutuvien ja vidhihiilisten polttoaineiden kayttod meriliikenteessd koskevan
asetusehdotuksen rahoitusselvityksessd. Menojen osalta tdmin aloitteen erityiset
talousarviovaikutukset rajoittuvat resursseihin, joita tarvitaan
tietotekniikkapalveluihin ja tietoteknisten jérjestelmien kehittdmiseen, jotta voidaan
tukea asetuksen vaatimusten toteutumisen seurantaa ja raportointia.

Ehdotetun asetuksen mukaisesti kerdtyistd seuraamusmaksuista saadut tulot
kohdennetaan yhteisiin hankkeisiin, joiden tavoitteena on uusiutuvien ja vdhdhiilisten
polttoaineiden nopea kéyttoonotto merenkulkualalla. Kerdtyt tulot ovat ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan
mukaisesti, ja ne kéytetddn innovaatiorahaston perustamista koskevan asetuksen
sadntdjen mukaisesti. Odotettavissa olevien tulojen madrd riippuisi kuitenkin suoraan
siitd, missd méairin ehdotetut tavoitteet on saavutettu.

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin erilaisia vaihtoehtoja saavuttaa yleinen tavoite eli
vahvistaa yhdenmukaiset sddnnét, joilla séilytetddn tasapuoliset kilpailuedellytykset
unionin merilitkkennemarkkinoilla ja lisdtddn samalla uusiutuvien ja véhéhiilisten
polttoaineiden kéyttoonottoa vuosina 2025-2050. Parhaaksi vaihtoehdoksi on
katsottu kustannustehokkain ldhestymistapa.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu

— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaééararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

M Kkestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja paittyy vuonna 2025,

— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)3!

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

— M yksik6itdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodin
— M toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

M Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévii on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— M Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvit rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintodnpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~"Huomautukset”.

Huomautukset:

Ehdotetun asetuksen hallinnoinnista vastaavat yleisesti komission yksikot, joita avustaa
tarvittaessa Euroopan meriturvallisuusvirasto.

Jasenvaltioiden on toteutettava asetuksen tdytdntdOonpanon valvonta sddtimalla
seuraamuksista talouden toimijoille, jotka rikkovat ehdotetun asetuksen mukaisia
velvoitteitaan.
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Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Alusten on laadittava seurantasuunnitelma, jossa kuvaillaan, miten ne aikovat
toteuttaa asetuksen noudattamisen. Vuodesta 2025 alkaen laivaliikenteen
harjoittajien on seurattava useita uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden kdyttoon
liittyvid parametrejd ja raportoitava niistd. Vuodesta 2030 alkaen matkustaja- ja
konttialusten liikenteenharjoittajien on myds seurattava useita parametrejd, jotka
liittyvdt maasdhkdn tai vaihtoehtoisen pédstottomén teknologian kayttoon
kiinnityspaikassa, ja raportoitava niista.

Komissio kdynnistdd myos arvioinnin, jolla tarkistetaan, onko aloitteen tavoitteet
saavutettu. Arvioinnin perustana ovat kerityt tiedot, jakeluinfrastruktuurin kehitys
sekd joukko kohdennettuja kyselytutkimuksia. Tdmén pitdisi my0s antaa viitteitd
aloitteen vaikutuksesta merialan uusiutuvien ja vihihiilisten polttoaineiden
tuotantotasoihin sekd ndiden polttoaineiden kustannuskehityksestd. Vuorovaikutus
muiden merenkulkualan hiilestid irtautumiseen tihtddvien politiikkojen kanssa on
my0s tirked osa tdllaista arviointia, jotta voidaan varmistaa aloitteiden jatkuva
keskindinen johdonmukaisuus ja tdydentdvyys. Arvioinnissa otetaan tarvittaessa
huomioon tulevat péaitoksentekoprosessit, jotta voidaan varmistaa tarvittavat
mukautukset asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja ottaa samalla huomioon
my06s muiden poliittisten aloitteiden kehitys.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Komissio vastaa yleisesti ehdotetun asetuksen tdytdntoonpanosta sekd raportoi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen vaikuttavuudesta ja ehdottaa
tarvittaessa tarkistuksia. Euroopan meriturvallisuusvirasto voi tarvittaessa avustaa
komissiota tietotekniikkapalvelujen tarjoamisessa ja ehdotetun asetuksen
raportointia, seurantaa ja todentamista koskevien sddnndsten edellyttimien
tietoteknisten vélineiden kehittdmisessd. Jidsenvaltioiden edellytetddn toteuttavan
tdytantoonpanon valvontaa erityisesti madrddmalld hallinnollisia sakkoja tapauksissa,
joissa laivaliikenteen harjoittajat eivdt noudata sddntdjd. TéytdntoOonpanotoimet
voidaan toteuttaa osana nykyisid tarkastuksia, erityisesti satamavaltioiden
suorittaman valvonnan yhteydessa.

Keridtyistd seuraamusmaksuista saatavat ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot
kdytetddn innovaatiorahaston sdintdjen mukaisesti.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Aloitteeseen liittyvit tirkeimmat toimintapoliittiset riskit ovat seuraavat:

1) Meriliikennemarkkinoiden kilpailukyvyn tai liikenneyhteyksien heikkenemisen
riski. Téllainen riski voisi syntyd, jos liikenteenharjoittajille aitheutuu kohonneita
kustannuksia uusiutuvien ja véhihiilisten polttoaineiden kdyttédnoton vuoksi, mika
heikentdisi niiden kykyéd toimia ja pysyd kilpailukykyisend maailmanlaajuisilla
merilitkennemarkkinoilla. Tdma voisi johtaa litkkennoéitévien reittien vihenemiseen ja
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EU:n sisdisten, EU:hun saapuvien tai sieltd ldhtevien yhteyksien menettimiseen.
Téllaisen riskin todennikoisyys on véhidinen, ja sitd lieventdvdt monet tekijat.
Ensinndkin tissd asetuksessa ehdotettuja toimenpiteitd sovelletaan yhtéldisesti
kaikkien lippujen alla purjehtiviin aluksiin. Toiseksi tavoitteet kasvavat asteittain ja
pysyvit alussa alhaisella tasolla, milld varmistetaan, ettd meriliikenteessa
kéytettdvien polttoaineiden kokonaishinnat nousevat mahdollisimman vdhén. Lisaksi
osana vaikutustenarviointia tehdyssd alustavassa analyysissd todettiin, ettd
kilpailukyvyn heikkenemisen todennékdisyys oli kaiken kaikkiaan vdhdinen.

2) Riski siitd, ettd uusiutuvia ja vdhéahiilisid polttoaineita tai maaséhkdlaitteistoja ei
ole saatavilla. Tédmid riski voisi toteutua erityisesti, jos asetuksen tavoitteet
edellyttdisivét, ettd uusiutuvia ja vahihiilisid polttoaineita on saatavilla markkinoilla
enemmain kuin niitd voidaan toimittaa syistd, jotka voivat liittyd raaka-ainepulaan,
tuotantokapasiteetin puutteeseen tai kilpailuun samoista polttoaineista muiden alojen
taholta. Tama riski on tunnistettu, ja sitd lieventdvat monet tekijat. Tavoitteet on
erityisesti tutkittu tarkasti komissiossa vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelman
taloudellisen analyysin yhteydessi seka alan toimijoiden kuulemisissa, jotka antoivat
varmuuden niiden riittdvyydestd markkinoiden todenndkdistd kehitystd ajatellen.
Lisdksi tdssd asetuksessa vahvistetut kysyntdd koskevat vaatimukset on sovitettu
titviisti yhteen niiden sdénndsten kanssa, joita on ehdotettu infrastruktuurin osalta
vaihtoehtoisten  polttoaineiden infrastruktuuria koskevassa asetuksessa ja
polttoainetoimitusten osalta uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissa.
Tdmd auttaa vastaamaan kysynndn, infrastruktuurin ja tarjonnan véliseen
koordinointiin liittyviin haasteisiin, parantaa sdéntelyn ennustettavuutta ja helpottaa
tarvittavia investointeja. Siltd varalta, ettd ehdotetut tavoitteet eivdt endd ole
ajanmukaisia, ehdotettuun asetukseen siséltyy raportointi- ja
uudelleentarkastelumekanismeja, jotka mahdollistavat tavoitteiden péivittdmisen
markkinoiden kehityksen mukaisesti.

3) Hiilivuodon riski. Koska meriliikenne on luonteeltaan kansainvilistd, se on
erittdin altista hiilivuodolle. Koska polttoaineséilidt ovat suuria, useimmat alukset
voivat tehdd pitkid matkoja yhdelld tankkauksella. Jos sddntdjd sovellettaisiin vain
polttoaineisiin, joita myyddcdn Euroopassa, ilman niiden kayttdd koskevia velvoitteita,
monet sekd syvdn meren ettd lyhyen matkan merenkulkua harjoittavat alukset
voisivat tankata polttoainetta EU:n ulkopuolella. Sen vuoksi timé asetus velvoittaa
alukset kéyttdmddn wuusiutuvia ja véhdhiilisid polttoaineita, jolloin vaikutus
kohdentuu erityisesti kysyntdén..

Sisdisen valvonnan kannalta keskeiset riskit ovat seuraavat:

4) Luotettavien tai riittdvien tietojen puute. Tallainen riski vaarantaisi kyvyn arvioida
ehdotetun asetuksen vaikuttavuutta ja vaikeuttaisi sen madrittimistd, mitd
osatekijoitd olisi tarkistettava sdddoksen vaikuttavuuden parantamiseksi ja milloin.
Tamin riskin pienentdmiseksi tarvitaan luotettavia ja yksityiskohtaisia tietoja
laivaliikenteen harjoittajilta. Sen varmistamiseksi akkreditoitujen todentajien on
arvioitava toimitettujen tietojen laatu. Tatd varten komissiolle on annettava riittavét
resurssit tarvittavan tietoteknisen infrastruktuurin perustamiseen ja kayttoon sekd
useiden sddnnollisten valmiuksien kehittdmistoimien toteuttamiseen, kuten
tyopajoihin ja seminaareihin sekd polttoaineen toimittajien ja laivaliitkenteen
harjoittajien yhteenkokoamiseen, jotta ndille voidaan antaa tiedotusta ja koulutusta
raportointivaatimuksista.
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2.2.3.

2.3.

5) Yhdenmukaisten todentamismenettelyjen puuttuminen. Jos akkreditoidut
todentajat soveltavat epédyhtendisid kriteerejd arvioidessaan laivaliikenteen
harjoittajien toimittamia tietoja, timéa voisi johtaa siihen, ettd aluksen keskiméardista
vuotuista  kasvihuonekaasuintensiteettida =~ koskevat  laskelmat  eivdt  ole
johdonmukaisia.  Se  voisi  védristdd  tasapuolisia  toimintaedellytyksid.
Yhdenmukaistettujen todentamismenettelyjen varmistamiseksi riippumattomien
todentajien on oltava kansallisen akkreditointielimen asetuksen (EY) N:o 765/2008
mukaisesti akkreditoimia. Liséksi asetuksessa tdsmennetdén todentamismenettelyt,
joita todentajan on noudatettava. Jos todentaja ei tiAytd velvollisuuksiaan,
akkreditointi voidaan kumota.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ehdotettu asetus edellyttdd komissiolle rahoitusta tietotekniikkapalvelujen
tarjoamiseen sekd asetukseen liittyvddn raportointiin, seurantaan ja todentamiseen
tarvittavien tietoteknisten vilineiden kehittimiseen. Vélineet perustuvat olemassa
olevaan tietotekniseen vélineeseen THETIS-MRYV, jolla tuetaan EU:n tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetusta. Resursseja kiytetddn tehokkaammin laajentamalla
olemassa olevaa vilinettd sen sijaan, ettd kehitettdisiin uusi alusta alkaen.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ehdotettu asetus siséltdd useita sddnnoksid, joilla pyritdén liikenteen ja liikkumisen
padosaston petostentorjuntastrategian mukaisesti erityisesti ehkdiseméén petoksia ja
sdantdjenvastaisuuksia. Ehdotetulla asetuksella nimittdin varmistetaan, etté
riippumattomien akkreditoitujen todentajien on tarkastettava talouden toimijoiden
toimittamat tiedot. Ehdotettu asetus siséltdd selkedt ja yksityiskohtaiset sddnnot
oikeudellisesta taytintoonpanosta sen varmistamiseksi, etteivédt talouden toimijat
kierrd sen siséltdmid velvoitteita. Komissio varmistaa, ettd kdytossd on asianmukaiset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi muun muassa petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilldi toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia, petoksia tai velvoitteiden laiminlyonteja
havaitaan, perimilld takaisin aiheettomasti maksetut maarét.

Liikenteen ja litkkumisen péddosasto pitdd ylla erityistd petostentorjuntastrategiaa ja
toimintasuunnitelmaa, joissa luetellaan péddosastossa toteutettavat erityiset
valvontatoimet, mukaan lukien tiedotustoimet ja koulutus. Liikenteen ja liikkumisen
pddosaston petostentorjuntastrategia perustuu vuonna 2019 hyvéksyttyyn komission
petostentorjuntastrategiaan, ja sen tdytdntdonpanoa koordinoidaan OLAFin ja
komission sisdisen petostentorjuntaverkoston kanssa.

Ehdotettu asetus sisdltaa muita erityistoimenpiteitd ~ petosten  ja
sadntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Asetus sisdltdd erityisesti
(OLAFin suosittelemia) vakiosddnnoksid EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta
sen varmistamiseksi, ettd komission yksikdt, OLAF mukaan luettuna, voivat
suorittaa auditointeja ja paikalla tehtivié tarkastuksia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Fl

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
. _ . en 21 artiklan 2
rahoituskeh N IM/ELIM® EF_IT;A;} ehd<1)tkz31§ma1 kolmansil kohdan b
yksen umero : marfta a ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
02.200401
1 M EI EI ElI El

32
33
34

JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméaérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Numero

1 - Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Fl

- Vuosi | Vuosi .
Padosasto: MOVE YHTEENSA
2023 2024
* Toimintamédararahat
Sitoumukset (la) 0,50 0 0,5
02.200401
Maksut (2a) 0,25 0,25 0,5
Sitoumukset :lzlb 0,50 0 0,5
MOVE-pidosaston miirirahat
YHTEENSA ~2a+2b
Maksut , 0,25 0,25 0,5
+
o L .. Sitoumukset ) 0,50 0 0,5
» Toimintaméaararahat YHTEENSA
Maksut ) 0,25 0,25 0,5
» Tiettyjen ohjelmien maédrdrahoista Kkatettavat ©
hallintoméarirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset e 0,50 0 0.5
12



OTSAKKEESEEN 1
kuuluvat miiriarahat
YHTEENSA

Maksut

=5+6

0,25

0,25

0,5

Fl
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintomairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille -
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Padosasto: <....... >
el
¢ HenkilOresurssit saatavil ei saatavilla
la
el
e Muut hallintomenot saatavil ei saatavilla
la
Piiosasto <....... >YHTEENSA Marirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen '
el
OTSAKKEESEEN 7 (Sitoumukset yhteensi = . . .
. . saatavil el saatavilla
kuuluvat miirarahat maksut yhteensé) a
YHTEENSA

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

FI 14
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ja niitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ilmoitetaan kaikki vuodet, joill .
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEENSA

N33 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,5 0 0,5
OTSAKKEISIIN 1-7
kuuluvat maarafahat Maksut 0.25 0.25
YHTEENSA
3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
T Keski Ll Kustann
¢ }2'6pp madr. g | Kusta g Kusta g Kusta g Kusta g | Kusta g | Kusta g Kusta | maard
1 = = ~ = < i) < ukset
kustan = nnus — nnus = nnus — nnus — | nnus — | nnus | nnus | yhteen .
. yhteensd
nukset sd
ERITYISTAVOITE 1...%7
— Tuotos
— Tuotos
— Tuotos

35 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdén vastaavasti
36 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).

37 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

16
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
— M Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi N 3 Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 | vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENS

A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7,
vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymittomait®

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymattomit,
vilisumma

YHTEENSA

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla piddosaston
médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekéd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

38 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmadiselld toteutusvuodella

(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéén vastaavasti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

39
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— M Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja vilia:

ikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

0101 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

¢ Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)*

20 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

paatoimipaikassa
XX 01 xx yy zz

41

—EU:nn
ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epdsuora
tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora
tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pafosaston henkildstolléd ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildstéon uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

40

41

saada kayttoonsd vuotuisessa maddrdrahojen

Sopimussuhteiset toimihenkilSt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméérarahoista  katettavan  ulkopuolisen

budjettikohdat).

18
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Kuvaus henkildston tehtdvista:

Virkamiehet ja
toimihenkilG6t

viliaikaiset

Ulkopuolinen henkil6std
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— M voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Rahoitussuunnitelman muutokset budjettikohdassa 02.200401 |

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat seka ehdotetut vilineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maaréat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— ™ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Mairérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

. . Yht i
N# N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset eensa
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdarahat
YHTEENSA

4 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— M Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

([
M

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin M

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettdvissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*3
olevat
Séirdirahat
Tulopuolen budjettikohta: nlljﬁfi/r:n: ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
. 2023 2024 2025 2026 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoitovuo .
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
nna
Momentti ... p.m. p.m. p.m p.m
menopuolen
budjettikohdasta riippuen

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

‘ Innovaatiorahasto

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

Ehdotetun asetuksen mukaisesti kerétyistd seuraamusmaksuista saaduilla tuloilla olisi tuettava
uusiutuvien ja vihahiilisten polttoaineiden nopeaa kiyttdonottoa merenkulkualalla. Edelld 1
kohdassa tarkoitetut tulot ovat wulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja  tuloja
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti, ja ne kdytetddn innovaatiorahaston
perustamista koskevan asetuksen sddnt6jen mukaisesti. Odotettavissa olevien tulojen mééra
riippuisi kuitenkin suoraan siitd, missd méérin ehdotetut tavoitteet on saavutettu.

43 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomairédstd on

viahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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