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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett paket om nista flerariga budgetram for dren 2021-
2027'. Kommissionen foreslog en ny, modern langtidsbudget som ansluter nira till EU-27:s
politiska prioriteringar. Den foreslagna budgeten &r en kombination av nya instrument och
moderniserade program for att resurseffektivt né resultat med EU:s prioriteringar. P4 denna
grund foreslar kommissionen inrédttandet av en ny fond for integrerad gransforvaltning under
budgetrubriken for migration och gransforvaltning. Syftet med den nya fonden &ar att
tillhandahdlla grundldggande och oOkat stod till medlemsstaterna for att sékra unionens
gemensamma yttre granser.

Fonden for integrerad grinsforvaltning kommer att bidra till vidareutvecklingen av den
gemensamma viseringspolitiken och medlemsstaternas genomforande av en europeisk
integrerad gransforvaltning for att bekdmpa irreguljdr migration och underlitta lagligt resande
och laglig handel. Genom finansieringen bér medlemsstaterna fa fortsatt stod for att bygga
upp och stirka sin kapacitet pa dessa omraden och for att stdrka samarbetet, &ven med berdrda
EU-byrder. Fonden kommer &dven att fi betydelse nir det giller att sdkerstilla storre
enhetlighet i genomforandet av tullkontroller vid de yttre grinserna genom att den hanterar de
befintliga obalanser mellan medlemsstaterna som orsakas av geografiska skillnader och
skillnader i1 frdga om kapacitet och tillgdngliga resurser. Inom denna ram kommer den
foreslagna Fonden for integrerad griansforvaltning att bestd av ett instrument for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och visering och ett instrument for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning.

Det hir forslaget avser bara instrumentet for tullkontrollutrustning. Kommissionen ligger
samtidigt fram ett separat forslag som avser instrumentet for gransférvaltning och visering.

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillimpningsdatum, och forslaget ldggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pd grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska rddet den 29 mars 2017.

Inom ramen for det flerdriga dtgirdsprogrammet for tullfragor (tullprogrammet), som har
funnits sedan 19912, finns mdjligheter till finansiering for samarbetsitgirder mellan
tullmyndigheter, for elektroniska system samt for uppbyggnad av administrativ kapacitet, och
det ar ett bra komplement till nationella initiativ och investeringar pa detta omrade. Inom det
programmet finns det ddremot inga mdjligheter och medel for att finansiera utrustning som
anvénds for att utfora tullkontroller vid EU:s yttre grianser. Det behovet har fram till nu bara

: COM(2018) 322 final.

Tullprogrammet skapades 1991 genom radets beslut av den 20 juni 1991 om antagande av ett
gemenskapsprogram for yrkesutbildning av tulltjinstemén (Matthaeusprogrammet). Senare foljdes det
av hela familjen av tullprogram genom Europaparlamentets och radets beslut 210/97/EG av den 19
december 1996 om antagandet av ett atgardsprogram for tullfragor i gemenskapen (Tull 2000) och dess
efterfoljande program som inrédttades genom besluten nr 105/2000/EG, nr 253/2003/EG, nr
624/2007/EG och forordning (EU) nr 1294/2013.
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till viss del fatt stdd pA EU-nivé genom andra instrument (Herkules III°, stddprogrammet for
strukturreformer?, de europeiska struktur- och investeringsfonderna®).

Under forhandlingarna om forslaget till Tull 2020 i réddet uppmanade medlemsstaterna
kommissionen att utféra en kostnads-nyttoanalys av detektionsutrustning och tillhérande
teknik for att underldtta for tullmyndigheterna att anskaffa moderna tullkontrollverktyg efter
2020. Denna uppmaning infordes i1 skdl 4 1 forordning (EU) nr 1294/2013 om ett
atgirdsprogram for tullfragor for perioden 2014-2020. Vidare uppmanade rédet i sina
slutsatser® den 23 maj 2017 “kommissionen att senast i mitten av 2018 ligga fram en rapport
om tillhandahéllande av nddvéndiga finansiella resurser for inkop av lampliga verktyg for
tullkontroller (...), inbegripet mojligheten att férdela dessa resurser via en gemensam fond”.

Sedan dess har medlemsstaterna vid upprepade tillfillen framfort att det finns ett behov av
finansiellt stod for tullkontrollutrustning och man har bett att frigan ska analyseras grundligt
via tullpolicygruppen’.

Som svar pd detta tog kommissionen upp frdgan i sitt meddelande Utveckling av EU:s
tullunion och dess styrning® och aviserade att den skulle gora en bedémning av mojligheterna
att finansiera utrustning via sina framtida finansieringsprogram i samband med
konsekvensbedomningarna av den kommande generationens tullprogram. Detta f6ljdes i mars
2017 av radets slutsatser om tullfinansiering dér rdet 4n en gang betonade behovet av att EU
och dess medlemsstater reagerar pa och héller jamna steg med handelns globalisering och den
globalisering av brottsligheten som samtidigt sker, och hanterar de hot som f6ljer av detta och
som forutsétter att det finns ldmplig utrustning till stod for en vilfungerande tullunion och
finansiering for att ge tullmyndigheterna den tekniska utrustning de behover for att kunna
kontrollera de varor som passerar EU:s yttre granser.

Rédet uppmanade dirfér kommissionen att senast i slutet av 2017 dvervidga och utvérdera
mojligheten att finansiera behov av teknisk utrustning via sina framtida ekonomiska program,
och forbéttra samordningen och ©Oka samarbetet mellan tullmyndigheter och andra
brottsbekdmpande myndigheter i finansieringssyfte genom ett béttre partnerskap pa EU-niv4.

Europaparlamentet har i flera resolutioner’ ocksa framfort att tullunionen dr en hornsten i
Europeiska unionen, som r ett av virldens storsta handelsblock, och att denna tullunion &r en
forutséttning for att den inre marknaden ska fungera ordentligt och pa ett sdtt som gynnar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014 om inrattande av
ett program for frimjande av verksamheter till skydd av ekonomiska intressen for Europeiska unionen
(Herkules I1I-programmet) och om upphévande av beslut nr 804/2004/EG (EUT L 84, 20.3.2014, s. 6).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inréttande av
stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 och om éndring av férordningarna (EU)
nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013 (EUT L 129, 19.5.2017, s. 1).
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_sv

6 https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf och
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/sv/pdf

Tullpolicygruppen &r en expertgrupp som inréttats av kommissionen for att bistd kommissionen i
strategiska tullpolitiska fragor, 6vervaka utvecklingen av olika aspekter pa tullpolitiken och underlatta

medlemsstaternas asiktsutbyte. For mer information:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail & grouplD=944.
8 COM(2016) 813 final.

Se t.ex. Europaparlamentets resolution om hantering av utmaningarna i samband med genomférandet
av tullkodexen for unionen (2016/3024(RSP))
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bade foretag och medborgare i EU. Europaparlamentet uppmanade darfor kommissionen att
ta fram en tydlig, konsekvent och ambitids strategi och tidsplan for att se till att alla aspekter
som dr nddvandiga for tillampningen av EU:s tullsystem fingas upp genom ldmpliga forslag
som dr anpassade till och dndaméilsenliga med tanke pa den aktuella utvecklingen av den
globala handeln och genomforandet av EU:s handelspolitiska agenda”. Det sérskilda malet for
detta instrument, dvs. att bidra till tillrickliga och likvédrdiga tullkontroller genom inkop,
underhall och uppgradering av tullkontrollutrustning, &r ett svar pa just denna begéran.

Syftet med forslaget till nytt instrument f{or tullkontrollutrustning ar att fOrbéttra
likvardigheten i utférandet av tullkontroller i medlemsstaterna for att undvika att varufloden
styrs om mot de svagaste punkterna. En sirskild unionsinsats for tullkontrollutrustning
innebdr att stod kan ges for inkdp, underhall och uppgradering av stodberittigad
detektionsutrustning for tullkontroller i vid bemérkelse. Instrumentet kommer ocksd att
omfatta detektionsutrustning som anvénds for andra kontrollsyften &n tullkontroller, forutsatt
att tullkontroller &r det huvudsakliga syftet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag ligger helt i1 linje med och bidrar till uppndendet av méalen for tullunionen. Det &r
av storsta vikt att likvdrdiga tullkontroller sdkerstills vid EU:s yttre granser for att man ska
kunna undvika att varufloden styrs om mot de svagaste punkterna. Detta dr viktigt inte bara pa
grund av tullens traditionella uppdrag att uppbéra intikter utan dven for att garantera sékerhet
och skydd. Samtidigt bor dessa kontroller av varubefordran dver de yttre granserna inte hindra
utan tviartom underlitta den lagliga handeln. Obalanser rdder dock for nirvarande, delvis till
foljd av skillnader i medlemsstaternas kapacitet och resurser. Deras formaga att reagera péd de
utmaningar som uppstar genom stindigt fordnderliga globala affirsmodeller och
leveranskedjor beror inte bara pd den minskliga komponenten, utan dven pa tillgdngen till
modern och tillforlitlig kontrollutrustning.

Det fOreslagna instrumentet kommer att komplettera de &atgdrder som planeras inom
tullprogrammet. Framfor allt kommer instrumentet for tullkontrollutrustning enbart att stodja
inkép, underhall och uppgradering av stodberittigad utrustning, medan tullprogrammet
kommer att stodja alla relaterade dtgirder, exempelvis samarbetsdtgiarder for bedomning av
utrustningsbehov eller, 1 tillimpliga fall, utbildning avseende ink&pt utrustning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar fullt forenligt med unionens politik inom omradet sdkerhet och skydd.
Tullmyndigheternas roll vid forvaltningen av de yttre gridnserna har fordndrats betydligt sedan
tullunionen upprittades, och deras ansvarsomraden stricker sig nu ldngt utdover deras
traditionella uppgifter nér det géller att 6vervaka och underlitta EU:s handel och skydda EU:s
finansiella och ekonomiska intressen. Tullen far allt fler omréden att ansvara for pd omradet
sdkerhet och skydd. Denna nya verklighet paverkar emellertid inte bara tullmyndigheterna
utan dven andra organ, t.ex. polisen, granskontrolltjdnsteménnen, hdlsovardsmyndigheter och
konsumentskyddsmyndigheter. ~ Genom  att  finansiera  utrustning —med  flera
anvindningsomraden (tullkontroll, grédnskontroll och skydd), samtidigt som tullkontrollen
fortfarande &r huvudsyftet, innebér detta forslag att unionsbudgetens verkan kan maximeras
genom att stod ges for delning av kontrollutrustning och kompatibilitet mellan utrustning,
vilket 1 sin tur innebér att samarbete stdds som en del av den europeiska integrerade

SV



SV

gransforvaltningen mellan alla berdrda aktorer (tullmyndigheter, granskontrolltjanstemdn
osv.), i enlighet med artikel 4 ¢ i férordning (EU) 2016/16241°.

Det kommer att uppsta synergieffekter mellan EU:s program for bedrdageribekdmpning, som
specifikt har som mal att skydda unionens ekonomiska intressen, och instrumentet for
tullkontrollutrustning, som stdder tullunionens funktion och diarigenom bidrar till att unionens
och medlemsstaternas ekonomiska och finansiella intressen skyddas. Programmen kommer
saledes att ha tydligt olika fokus, men med mojligheter till kompletterande insatser.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Genom denna forordning inréttas Fonden for integrerad gransforvaltning gemensamt med
forordning (EU).../2018 om inrdttande av ett instrument for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering. Eftersom de bdda instrumenten har flera olika mal krévs olika
fordragsbestimmelser som réttslig grund. Det dr darfor inte réttsligt mdojligt att inrdtta Fonden
for integrerad griansforvaltning som ett enda utgiftsprogram. Det foreslas darfor att fonden
inrdttas som en Overgripande finansieringsram bestdende av tvd sektorsspecifika forslag,
varav detta dr det ena.

Det hir forslaget som ska finansiera tullkontrollutrustning forutsitter en kombination av flera
rittsliga grunder, eftersom utrustningen kan ha ett flertal separata men relaterade syften:

— Artikel 33 1 EUF-fordraget, som uppmanar till unionsinsatser for tullsamarbete och
EU:s tullunion.

— Artikel 114 1 EUF-fordraget, som uppmanar till unionsinsatser for den inre
marknaden.

— Artikel 207 1 EUF-fordraget, som uppmanar till unionsinsatser for den gemensamma
handelspolitiken.

Insatser pd EU-nivd dr dven motiverade till f61jd av skyldigheter enligt internationella avtal, 1
synnerhet inom ramen for Vérldshandelsorganisationen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Tullunionen ar ett omrdde didr unionen har exklusiv befogenhet med en hdg grad av
harmoniserad EU-lagstiftning, men det dr de enskilda medlemsstaternas sak att genomfora
lagstiftningen. Varje medlemsstat bestimmer ddrmed vilka medel, bl.a. vilken utrustning, den
tilldelar for tullkontroller.

For niarvarande rader dock en obalans mellan medlemsstaterna, delvis pa grund av geografiska
skillnader. Medlemsstaterna har olika resurser och behov ndr det géller deras utrustning,
beroende pa hur de yttre grinserna ser ut. Stora hamnar med véldiga volymer genererar
exempelvis hogre intikter, vilket innebér att tullmyndigheterna far in mer pengar for att ticka
sina uppbdrdskostnader och att synergieffekter mojliggors vid anvéndningen av utrustning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grins- och kustbevakning och om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399
och upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning
(EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
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Langa landgrinser med manga sma gransdvergingar, som krdver dn mingd material och
utrustning for att vara fullt utrustade och operativa, genererar mindre intdkter, vilket innebér
att tullmyndigheterna har mindre resurser till sitt forfogande for att ticka sina
uppbordskostnader. Unionens befintliga atgérder har visat sig vara begridnsade och
otillfredsstéllande. Om EU inte atgirdar dessa obalanser riskerar detta att forvarra de politiska
spanningar som héller pa att uppsta och i slutdnden 6kar det risken for att illasinnade personer
och ekonomiska aktorer dirmed ges mdjlighet att anvénda de svagaste gransdvergangarna.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gér inte utover vad som ar nodvéndigt for att uppnd mélen. Forslaget har ett
inslag av centralisering — ndmligen inrdttandet av arbetsgrupper bestdende av
medlemsstaterna som gemensamt gor en beddmning av utrustningsbehov och faststéller
gemensamma optimala standarder for utrustningen — i syfte att frdmja inkdp, underhall och
uppgradering av enhetlig eller standardiserad minimal tullkontrollutrustning vid unionens
granser. Inom ramen for bidragsdverenskommelsen dr det sedan medlemsstaternas sak att
fatta det slutliga beslutet om upphandlingen.

Kommissionen ska, vid genomfOrandet av instrumentet, i enlighet med artikel 17 1 EU-
fordraget, samordna, verkstilla och forvalta i enlighet med de villkor som faststills i
fordragen.

. Val av instrument

Enligt slutsatsen i1 konsekvensbedomningen dr en atgird pd EU-nivd 1 form av ett
finansieringsinstrument ldmplig. Kommissionen foreslar ett nytt instrument for
tullkontrollutrustning som en forordning, som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning.

3. . RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Eftersom det dr ett nytt initiativ kan instrumentet for tullkontrollutrustning inte dra direkt
nytta av nagra utvirderingar av tidigare erfarenheter. Utmaningarna och behoven pa omréadet
tullkontrollutrustning har dock undersokts vid en studie om perioden efter Tull 2020, som
genomfordes av en extern konsult. I samband med detta genomfordes en sérskild
undersokning samt intervjuer och fallstudier. Vidare genomfordes ett dvergripande Oppet
offentligt samrdd fran den 10 januari 2018 till den 9 mars 2018 om EU-medel pd omradet
investeringar, forskning och innovation, smd och medelstora foretag och den inre marknaden,
dar bland annat tullaspekterna togs upp. En sammanfattning av alla dessa bidrag finns i bilaga
2 i den konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag.

I samtliga av dessa fall bekriftades behovet av unionsétgérder och ett stort merviarde for EU
forutsags. Den allt storre méngden varor tillsammans med det vixande behovet av effektiva
och snabba grinskontroller baseras inte bara pa tullens traditionella uppdrag att uppbéra
intékter utan dven pd nodvandigheten av att kraftigt forstirka kontrollen av inforseln och
utforseln av varor 6ver EU:s yttre grianser for att sékerstélla sdkerhet och skydd. Samtidigt bor
dessa kontroller av varubefordran 6ver de yttre grinserna inte hindra utan tvirtom underlétta
den lagliga handeln. Tullkontrollutrustningen dr vésentlig for att dessa mal ska uppnas och det
finns darfor ett stort behov av att infora ett sirskilt unionsinstrument som syftar till att atgérda

SV



SV

befintliga obalanser och dirigenom sdkerstdlla en enhetlig tillimpning av tullagstiftningen vid
EU:s yttre granser.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag stods av en gemensam konsekvensbeddmning for forslagen om Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet och Fonden for integrerad gransforvaltning, som
omfattar detta instrument och instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
visering.

Némnden for lagstiftningskontroll avgav den 13 april 2018 ett positivt yttrande om
konsekvensbedomningen och rekommenderade att det nya instrumentet fOr
tullkontrollutrustning skulle beskrivas nérmare, bl.a. med avseende pa ldmpligheten av direkt
forvaltning. Denna aspekt beaktades i den slutliga versionen av konsekvensbeddmningen, dér
fortydliganden gjordes bide i1 brodtexten och i en sérskild bilaga 6 1 friga om den
overgripande utformningen av instrumentet.

Huvudalternativet som analyserades géllde just fOrvaltningen, dvs. huruvida inkdpen,
underhéllet och uppgraderingen av tullkontrollutrustning som omfattas av instrumentet bor
baseras antingen pa bidrag till nationella myndigheter eller pd delad forvaltning. Av
diskussionerna med andra tjdnstegrenar inom kommissionen som tillimpar delad forvaltning
framgick det klart att det, bortsett frén att detta 4r komplext, inte skulle ge den dvergripande
samstdmmighet och griansoverskridande samordning som tullen behdver for att sékerstélla en
likvdrdig kontrollnivd 1 alla medlemsstater. I avsaknad av samordning medlemsstaterna
emellan, eftersom alla utarbetar sina egna nationella planer var for sig, skulle en delad
forvaltning inte frimja utbyte av erfarenheter, expertis och bésta praxis, vilket dr viktiga
fordelar som forvintas av denna atgérd for en enhetlig tillimpning av EU:s tullagstiftning.

Det valda alternativet blev darfor direkt forvaltning genom bidrag till nationella myndigheter.
Den nya insatsen frdn EU:s sida syftar just till att avhjilpa de nuvarande obalanserna mellan
medlemsstaterna och sidkerstélla likvérdiga tullkontroller inom hela tullunionen. Ett séddant
maél kréver naturligtvis samordning dver nationsgrianserna, vilket genomfors bédst med hjélp av
en centraliserad strategi med direkt forvaltning. Eftersom de nationella myndigheterna — och
inte unionen — bor fortsitta att direkt dga den utrustning de anvénder for att utféra sina
uppgifter vid EU:s grinser skulle EU:s medverkan ske i form av bidrag till medlemsstaterna
for inkop, underhdll och uppgradering av tullkontrollutrustning i enlighet med fordefinierade
standarder efter typ av grins. Direkt forvaltning dr dessutom den genomforandemekanism
som anvénds for befintliga atgirder pa tullomrddet, inom béde tullprogrammet och Herkules
III. Det ar dven en lamplig metod dérfor att bara ett begrénsat antal stédmottagare kommer att
omfattas, dvs. de 27 medlemsstaterna.

. Forenkling

Instrumentet dr utformat sa att det ska vara mycket enkelt: arbetsgrupper ska gora en forsta
beddmning av behov och dérefter ska arbetsprogram antas. Den direkta forvaltningen kommer
att vara baserad péd bidrag och det finns utrymme for flera forenklingar som foreskrivs i
budgetforordningen och dess genomforandebestimmelser, sdrskilt undantagen vad géller
ansokningsomgéngar.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har ingen sérskild inverkan pa de grundlaggande rittigheterna.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

I kommissionens forslag om nédsta flerariga budgetram ingar ett forslag om att avsétta 9 318
miljoner EUR (i l16pande priser) till Fonden for integrerad gransforvaltning for perioden 2021-
2027. Inom detta samlade anslag uppgar de tillgingliga ekonomiska medlen for
genomforandet av denna forordning till 1,3 miljarder euro (i Iopande priser).

Beloppet ar betydande 1 absoluta tal, men utgér bara en del av det uppskattade
investeringsgapet. Enligt uppgifter som samlats in fran medlemsstaterna under 2014-2015
uppskattades investeringsgapet till cirka 2,3 miljarder euro under 5 ar. Unionens insatser bor
emellertid inte nodvandigtvis ticka hela det uppskattade investeringsgapet eftersom nivan pa
unionens stdd dven bor analyseras mot bakgrund av tullar som egna medel, varav
medlemsstaterna for nirvarande behéller 20 %!!, vilket motsvarar ett belopp pa 4,7 miljarder
euro under 2015, for att ticka sina utgifter och investeringar.

Nivan pa unionens insats bor ocksa bedomas i forhallande till unionens totala handel med
tredjeldnder, som tullkontrollerna bidrar till att Overvaka, men &ven underldtta. Vid
genomforandet av unionens handelspolitik hanterar tullen dagligen enorma handelsvolymer.
Det statistiska virdet for EU-28:s handelsflode uppgick till totalt 3,46 biljoner euro 2016
(1,75 biljoner euro for export och 1,71 biljoner euro for import) eller 9,5 miljarder euro per
dag. Den foreslagna insatsen frdn unionens sida skulle sdledes utgéra mindre dn 0,01 % av
volymen for unionens handel med tredjelénder.

Instrumentet kommer att genomf6ras genom direkt forvaltning, dir olika verksamheter har
olika prioritet. Arbetsprogram kommer att faststdllas — tillsammans med berorda parter med
hjilp av behovsbedomningar — dér prioriteringarna faststélls for en viss period.

Instrumentet for tullkontrollutrustning kommer att inverka pa unionens och medlemsstaternas
inkomster. Aven om effekterna inte kan kvantifieras vintas instrumentet underlitta och
effektivisera tullmyndigheternas uttag av tullar, mervérdesskatt och punktskatter vid import.
Genom att hoja kvaliteten pd kontrollerna kommer tullmyndigheterna att vara effektivare nir
det géller att skydda unionens och medlemsstaternas finansiella och ekonomiska intressen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Da det dr ett nytt omrade for EU:s insatser kommer det att vara ytterst viktigt att se till att
instrumentet for tullkontrollutrustning &r fokuserat och leder till resultat. Politiska beslut
méste fattas innan atgérderna inleds: den ldpande programverksamheten inom programmet
Tull 2020 har gjort det mojligt att kartligga situationen vid EU:s yttre landgrdanser och
nédrvaron av tulltjanstemdn och tillgdnglig utrustning for alla grinsdvergangsstéllen, men det
finns 1 nuldiget bara begrinsad information om sjo- och luftgrinserna och
gransovergdngsstillena for postbefordran.

En sérskild modell har dérfor tagits fram som é&r anpassad till instrumentets sdrskilda
omstdndigheter och behov. Den utgdr fran kravet om central samordning — bortom de
nationella granserna for att lika villkor ska skapas — med djup forankring i nationell expertis

1 I forslaget (COM(2018) 325 final) till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel

foreslas en sdnkning av de uppbdrdskostnader som medlemsstaterna haller inne fran 20 % till den
ursprungliga nivan pa 10 %.
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och erfarenhet. Fyra byggstenar, som motsvarar de fyra identifierade stegen, kommer att bidra
till att de allmédnna och sirskilda mélen uppfylls:

Beddmning Programplanering Genomforande

évergripande samordning

Overvakning och
kontroll

Klassificering och standard Arbetsplan

Rapportering

Analys av luckor Bidragsoverenskommelse Stod vid upphandling

Kontroll

Uppskattning av nodvandig
finansiering

I bilaga 6 till konsekvensbeddmningen finns en ndrmare redogorelse for var och en av dessa
fyra byggstenar. Foljande tillvigagingssitt kommer att tillampas:

Som ett forsta steg gors en behovsbedomning for varje typ av grins: landgréns,
sjogrins, luftgrins och grins for postbefordran. Konkret kommer CELBET:s!?
(Tullexpertgruppen for Ostra och syddstra landsgrénsen) positiva erfarenheter att
reproduceras. Gruppen gjorde en inventering av utrustningen vid EU:s landgréns och
behandlade dé over 9 200 datafalt fran 172 gransdvergangsstillen, identifierade dessa
grinsdvergangsstillens viktigaste egenskaper och foreslog en klassificering av
gransOvergangsstillen (t.ex. grinspassager med vig eller jarnvdg, med lastbilstrafik
eller bara med icke-yrkesmaéssig trafik), tog fram forslag till utrustningsstandard for
varje kategori och analyserade slutligen luckor mellan inventeringen och faststélld
standard sé att man kunde uppskatta finansieringsbehovet.

I ett andra steg ligger tyngdpunkten pa programplaneringen med arbetsprogrammet
och motsvarande bidragsoverenskommelser som resultat. Eftersom en separat
behovsbedomning kommer att foreligga for varje typ av grins kommer arbetet inte
bara att besté i att man kontrollerar om bidragskriterierna dr uppfyllda, utan dven i att
man organiserar tilldelningen av medel i enlighet med tullens prioriteringar, rddande
hot och volymer. Déarutéver kommer politiska beslut att krdvas nir arbetsprogrammet
ska antas.

I det tredje steget sker genomfOrandet. Nér bidragsoverenskommelserna har
undertecknats koper medlemsstaterna in utrustningen i enlighet med avtalsvillkoren.

Det fjarde och sista steget bestar av 6vervakning och kontroll.

For att sdkerstélla regelbunden 6vervakning och rapportering infors i forslaget en sirskild ram
for 6vervakningen av de resultat som uppnés och de atgérder som genomfors inom ramen for
instrumentet. Overvakningen och rapporteringen kommer att basera sig pa indikatorer som
mater effekterna av atgirderna inom instrumentet enligt forbestimda utgangsvirden.
Rapporteringskraven dr proportionella och innebér att viss minimal information ska 1dmnas
om utrustning som ligger 6ver en viss kostnadsniva.

Kommissionen kommer dessutom att gora en interimsutvérdering och en slutlig utvéirdering.
Dessa utvirderingar kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 1 det
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interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016'3, om de tre institutionerna har bekriftat att
utvirderingar av  befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgérder. Vid utvirderingarna kommer
man att beddma instrumentets praktiska effekter pa grundval av indikatorer och méil och av en
detaljerad analys av i vilken utstrickning instrumentet kan anses vara relevant, indamalsenligt
och effektivt, ger ett tillrdckligt EU-mervirde och stimmer dverens med EU:s dvriga politik.
De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella
brister/problem och mdjligheter att ytterligare forbéttra dtgarderna eller deras resultat och att
bidra till att maximera deras effekter. De kommer dven att innefatta identifiering och
kvantifiering av de kostnader, fordelar och besparingar som hinger samman med lagstiftning.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
KAPITEL I: Allmdnna bestdmmelser

Genom denna forordning inréttas Fonden for integrerad gransforvaltning gemensamt med
forordning (EU) [2018/XXX] om inrdttande av ett instrument for ekonomiskt stod for
grinsforvaltning och visering!*. De tv# instrumenten hinger nira samman med varandra: det
instrument som omfattas av det hir forslaget stoder utrustning for kontroll av varor vid
unionens grianser, medan inkOp av utrustning som stods av det andra instrument (som dven
stoder andra atgirder som ror integrerad grinsforvaltning) bara géller kontroller i samband
med grinsforvaltning och visering. Eftersom olika fordragsbestimmelser anviands som réttslig
grund till 6]jd av det breda spektrum av mil som ska omfattas miste Fonden for integrerad
gransforvaltning inrdttas som en omfattande finansieringsram med tvd sektorsspecifika
forslag.

Det hér instrumentet dr darfor frimst inriktat pd att fungera som ett stod for tullunionen och
tullmyndigheterna. I linje med den réttsliga grunden ska utrustningen séledes i forsta hand
vara avsedd for tullkontroller. Det ska dock tolkas pa sa sitt att inte bara tullagstiftningen ska
beaktas, utan dven annan lagstiftning som géller rorligheten for varor mellan unionens
tullomréde och tredjeldnder, dvs. annan lagstiftning som ror de externa aspekterna av den inre
marknaden, den gemensamma handelspolitiken och annan gemensam EU-politik som har
betydelse for handeln samt sékerhet i hela leveranskedjan.

Instrumentet syftar till att stddja tullunionen och tullmyndigheterna i fraga om att skydda
unionens och dess medlemsstaters budgetintressen och ekonomiska intressen, garantera
sdkerhet och skydd samt skydda unionen mot illojal och olaglig handel, men samtidigt
underlitta laglig affarsverksamhet. Konkret kommer instrumentet att bidra till tillrickliga och
likvardiga tullkontroller genom inkdp, underhall och uppgradering av relevant och tillforlitlig
tullkontrollutrustning som ar anpassad till den senaste tekniska utvecklingen.

Instrumentet kommer att genomforas genom direkt forvaltning, framfor allt genom bidrag.
Kommissionen kommer att inrdtta en samordningsmekanism i samband med utarbetandet av
arbetsprogrammen for att sdkerstélla effektivitet och kompatibilitet mellan all utrustning som
kopts in med stdd av unionens program.

13 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska

kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
14 COM(2018) 473.
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KAPITEL [I: Berdttigcande

Instrumentet kommer att mojliggéra finansiering av inkdp, underhall och uppgradering av
stodberdttigande utrustning som framst dr avsedd for att utfora tullkontroller. Eftersom
merparten av tullkontrollutrustningen kan vara lika anvéndbar, eller i1 vissa fall anvéndbar, for
att kontrollera efterlevnaden av annan lagstiftning (t.ex. bestimmelser om visering eller
polissamarbete), utesluts inte utrustning som har andra anvindningsomriden &n tullkontroller,
utan tvartom tilldts sddan anvéndning uttryckligen. Detta kommer att maximera effekten av
atgirder som finansieras genom detta instrument.

For att se till att finansieringen tilldelas fokuserat och prioriteringsinriktat innehaller
instrumentet sérskilda kriterier for stodberdttigande samt bestimmelser om icke-
stodberittigande kostnader. Konkret betyder detta att det, utdver en tydlig lista dver icke-
stodberéttigande kostnader, foreskrivs att utrustningen bara ar stodberittigande om den avser
minst ett av foljande sex syften: icke-forstorande inspektion, indikation om gomda objekt pa
ménniskor, strdlningsdetektion och nuklididentifiering, analys av prover i laboratorier,
provtagning och filtanalys av prover, sokning med handhéllen utrustning. Bilaga 1 innehéller
en vigledande forteckning over utrustning fordelad efter tullkontrollsyfte. Eftersom behoven
kan utvecklas over tid ges kommissionen befogenhet att revidera forteckningen Over
kontrollsyften samt bilaga 1 genom delegerade akter.

Utover inkop, underhdll och uppgradering av stodberittigande utrustning kommer
instrumentet, 1 lampliga fall, dven stodja inkop eller uppgradering av tullkontrollutrustning i
syfte att testa ny utrustning eller nya funktioner i den operativa verksamheten. Detta &r
nddvéndigt innan medlemsstaterna borjar kdpa in sddan ny utrustning i stor skala. Med tester 1
den operativa verksamheten tar man ett ytterligare steg utover forskningsatgirder som
genomfors inom ramen for Horisont-programmet. For att kunna dra nytta av alla fordelar som
unionsfinansieringen kan ge och undvika O&verlappningar i finansieringen, kommer
kommissionen att sdkerstdlla en ldmplig samordning mellan de tvd instrumenten vid
utarbetandet av arbetsprogrammen.

I syfte att uppna storsta mojliga mervirde for EU kommer instrumentet att vara 6ppet for alla
myndigheter 1 medlemsstaterna som innehar tullens och didrmed sammanhédngande
arbetsuppgifter. For att komma ifraga for stod maste en tullmyndighet i en medlemsstat
tillhandahalla den information som kravs for behovsbedomningen enligt artikel 11.3.

Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) [2018/XXX]'S inrittas ett tullprogram
for samarbete 1 tullfragor till stod for tullunionen och tullmyndigheterna. For att bevara
samstimmigheten mellan och den 6vergripande samordningen av samarbetsatgérder bor alla
dessa atgirder genomforas inom ramen for en enda réttsakt och regeluppséttning. Det hir
instrumentet kommer dirfér bara att stddja inkop, underhdll och uppgradering av
stodberittigande tullkontrollutrustning, medan tullprogrammet for samarbete i1 tullfrdgor
kommer att stodja nirliggande atgirder, exempelvis samarbetsatgirder for bedémning av
behov eller utbildning avseende den berdrda utrustningen.

KAPITEL IlI: Bidrag

Bidrag kommer att tilldelas 1 enlighet med budgetférordningen. Med tanke pa
stodmottagarnas speciella identitet, ndmligen att de wutgdérs av medlemsstaternas

15 COM(2018) 442.
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tullmyndigheter, och i enlighet med de undantag som anges i budgetforordningen kommer
bidrag att beviljas utan ansdkningsomgéngar.

Flera program kan bidra till en enda atgird och darfor bor Overlappningar uteslutas. En
sarskild bestimmelse om detta forhindrar att unionsfinansiering tillhandahalls via flera
instrument for att ticka samma kostnader.

KAPITEL 1V: Programplanering, overvakning, utvirdering och kontroller

Instrumentet kommer att genomforas i form av arbetsprogram som kommer att antas av
kommissionen enligt det granskningsforfarande som avses i artikel 5 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststidllande av allmidnna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter.

Arbetsprogrammet kommer att utarbetas med stdd av behovsbeddémningar sd som beskrivs
kortfattat ovan och mer ingdende i bilaga 6 till konsekvensbedomningen. Dessa
behovsbedomningar kommer att genomforas inom ramen for Tull 2020, och fran och med
2021 inom ramen for det nya tullprogrammet.

En overgripande ram for dvervakning, utvirdering och rapportering infors for att sikerstélla
att de mal som stillts upp for instrumentet uppnéas. Rapporteringssystemet for utvéirderingar
ska sékerstilla att uppgifter for instrumentutvirderingar samlas in effektivt, &ndamalsenligt, i
ratt tid och pé ritt detaljnivd. Uppgifterna ska meddelas kommissionen pa ett sitt som &r
forenligt med andra bestimmelser, till exempel ska personuppgifter vid behov anonymiseras.
For detta andamal ska proportionella rapporteringskrav stidllas pd mottagarna av unionens
medel.

CHAPTER V: Utovande av delegering och kommittéforfarande

Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter for att

— revidera kontrollsyftena, dvs. de vésentliga kriterierna for stodberittigande eftersom
de kan fordndras betydligt med tiden mot bakgrund av tullens prioriteringar, hot och
tekniker, samt

— dndra bilaga 2 for att vid behov revidera eller komplettera indikatorerna och
komplettera denna forordning med bestimmelser om inrdttandet av en ram for
overvakning och utvérdering.

Kommittén kommer att bistd kommissionen. For att sdkerstilla samstimmighet och
overgripande samordning for alla tullétgdrder inom bade detta instrument och tullprogrammet
foreslés det att en gemensam kommitté inrdttas. Eftersom det redan finns en kommitté inom
det nuvarande Tull 2020-programmet som ska bekrédftas med det nya tullprogrammet foreslas
det att denna tullprogramkommitté ocksa dr behorig nér det géller detta instrument.

KAPITEL VI: Overedngsbestimmelser och slutbestimmelser

Ett flertal maélgrupper, diribland medier och allmédnheten, kommer att fa enhetlig,
verkningsfull och proportionell riktad information.
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2018/0258 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande, som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet

for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 33, 114
och 207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

De 2 140 tullkontor? som finns vid Europeiska unionens yttre grinser méste vara vil
utrustade for att tullunionen ska fungera. Behovet av tillrdckliga och likvirdiga
tullkontroller blir allt mer tringande inte bara pa grund av tullens traditionella uppdrag
att uppbdra intdkter, utan dven i allt hogre grad dérfor att kontrollen av inférseln och
utforseln av varor Over unionens yttre grianser maste fOrstirkas betydligt for att
sdkerstdlla bade sdkerhet och skydd. Samtidigt bor dock dessa kontroller av
varubefordran Over de yttre granserna inte hindra utan tviartom underlitta den lagliga
handeln med tredjelénder.

For nirvarande rader en obalans i medlemsstaternas utférande av tullkontrollerna.
Skélen till denna obalans har att géra med béde de geografiska skillnaderna mellan
medlemsstaterna och deras respektive kapacitet och resurser. Medlemsstaternas
forméga att reagera pa de utmaningar som uppstar genom de stindigt fordnderliga
globala affirsmodellerna och leveranskedjorna dr inte bara beroende av den ménskliga
komponenten, utan dven av tillgangen till modern och tillforlitlig
tullkontrollutrustning. Tillhandahéllandet av likvérdig tullkontrollutrustning ar darfor
en viktig faktor for att rida bot pa den rddande obalansen. Detta kommer att bidra till
ett mer likvardigt utforande av tullkontrollerna i alla medlemsstater och undvika att
varutrafiken styrs om mot de svagaste punkterna.

Medlemsstaterna har vid upprepade tillféllen framfort behovet av ekonomiskt stod och
efterfrigat en grundlig analys av nddvindig utrustning. I sina slutsatser’ om

EUTC,,s..

Bilagan till arsrapporten om tullunionens resultat frén 2016 finns pa:
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en.
https://www.consilium.europa.ecu/media/22301/st0958 1en17-vf.pdf och
http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/sv/pdf.
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4)

)

(6)

(7)

®)

€))

(10)

tullfinansiering av den 23 mars 2017 uppmanade radet kommissionen att “utvirdera
mojligheten att finansiera behov av teknisk utrustning via sina framtida ekonomiska
program (...) [och] forbdttra samordningen och (...) samarbetet mellan tullmyndigheter
och andra brottsbekdmpande myndigheter i finansieringssyfte”.

Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013* avses med
tullkontroller tullmyndigheternas tillsyn av inte bara tullagstiftningen utan dven av
annan lagstiftning om infOrsel, utforsel, transitering, befordran, lagring och
slutanvindning av varor som befordras mellan unionens tullomréde och lédnder eller
territorier som ar beldgna utanfor det omradet, och om forekomst och befordran inom
unionens tullomride av icke-unionsvaror och varor som omfattas av forfarandet for
slutanvindning. Sddan annan lagstiftning som ger tullmyndigheterna befogenhet att
utfora specifika kontrolluppgifter dr bland annat bestimmelser om beskattning, sirskilt
nér det giller punktskatter och mervérdesskatt, om de externa aspekterna av den inre
marknaden, om den gemensamma handelspolitiken och annan gemensam politik pé
unionsnivé som har betydelse for handeln, om sédkerhet i hela leveranskedjan och om
skyddet av unionens och medlemsstaternas finansiella och ekonomiska intressen.

Stod till tillrdckliga och likvérdiga tullkontroller vid unionens yttre granser gor det
mojligt att maximera fordelarna med tullunionen. En sérskild insats fran unionens sida
ndr det géller tullkontrollutrustning som korrigerar nuvarande obalanser skulle
dessutom bidra till den dvergripande sammanhallningen mellan medlemsstaterna. Mot
bakgrund av de utmaningar som virlden star infor, och framfor allt det fortsatta
behovet av att skydda unionens och medlemsstaternas finansiella och ekonomiska
intressen men samtidigt underlitta det lagliga handelsflodet, ar tillgang till modern och
tillforlitlig kontrollutrustning vid de yttre granserna en absolut nddvandighet.

Det dr darfor lampligt att inrdtta ett nytt instrument for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning.

Eftersom medlemsstaternas tullmyndigheter har fétt allt fler ansvarsomriden, vilket
ofta ar ett arbete som dven omfattar sidkerhet och dger rum vid de yttre grdnserna,
maéste likvérdigheten i utforandet av grinskontroller och tullkontroller vid de yttre
grianserna sadkerstdllas genom att medlemsstaterna far lampligt ekonomiskt stod fran
unionen. Det dr ocksa viktigt att frimja samarbetet vid unionens granser nér det giller
kontroller av varor och personer mellan de nationella myndigheterna 1 varje
medlemsstat som ansvarar for granskontroll eller andra uppgifter som utfors vid
gransen.

Det dr déarfor nodvandigt att inrdtta en fond for integrerad griansforvaltning (nedan
kallad fonden).

Pa grund av de rittsliga forhdllanden som é&r tillimpliga pd avdelning V i EUF-
fordraget samt de olika rattsliga grunder som ar tillimpliga pa politiken for de yttre
granserna och tullkontroll &r det inte juridiskt mojligt att inrédtta fonden som ett enda
instrument.

Fonden bor darfor inrédttas som en dvergripande ram for unionens ekonomiska stod pé
omradet gransforvaltning och omfatta instrumentet for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning (nedan kallat instrumentet) som inréttas genom denna férordning

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststédllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

och det instrument for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering som inréttas
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../...°.

I denna forordning faststills en finansieringsram for instrumentet som ska utgora det
sdrskilda referensbeloppet i den mening som avses 1 punkt 17 i1 det interinstitutionella
avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning® for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/XXX’ (nedan kallad
budgetforordningen) ér tillamplig pa detta instrument. I den forordningen faststills
regler for genomfdrandet av unionens budget, inklusive regler om bidrag.

Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/XXX® inrittas ett
tullprogram for samarbete 1 tullfragor till stod for tullunionen och tullmyndigheterna.
For att bevara samstimmigheten mellan och den Overgripande samordningen av
samarbetsédtgirder bor alla dessa dtgirder genomforas inom ramen for en enda rattsakt
och regeluppsittning. Det hir instrumentet bor darfor bara stodja inkdp, underhall och
uppgradering av stodberdttigande tullkontrollutrustning, medan tullprogrammet for
samarbete 1 tullfridgor bor stddja nérliggande atgirder, exempelvis samarbetsatgérder
for bedomning av behov eller utbildning avseende den berdrda utrustningen.

Dessutom bor instrumentet i ldampliga fall ocksa stddja inkop eller uppgradering av
tullkontrollutrustning for att testa ny utrustning eller nya funktioner i den operativa
verksamheten innan medlemsstaterna koper in sddan ny utrustning i stor skala. Vid
test 1 den operativa verksamheten bor man i1 synnerhet beakta forskningsresultaten pé
omradet tullkontrollutrustning inom ramen for férordning (EU) [XXX/2018]°.

Merparten av séddan tullkontrollutrustning kan vara lika anvédndbar, eller anvindbar 1
vissa fall, for att kontrollera efterlevnaden av annan lagstiftning, t.ex. bestimmelser
om griansforvaltning, visering eller polissamarbete. Fonden for integrerad
gransforvaltning har déarfor utformats som tvd sinsemellan kompletterande instrument
med olika, men med varandra sammanhingande, tillimpningsomraden for inkép av
utrustning. A ena sidan utesluter instrumentet for grinsforvaltning och visering som
inrittas genom forordning [2018/XXX]'° utrustning som kan anvindas for bade
grinsforvaltning och tullkontroll. A andra sidan ges genom instrumentet for
ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning som inréttas genom den hir férordningen
ekonomiskt stod inte bara till utrustning dir tullkontroller &r huvudsyftet, utan
utrustningen kan dven anvéndas for andra syften sasom granskontroller och sidkerhet.
Denna uppdelning av rollerna kommer att frimja samarbete mellan myndigheter, som
ar en av bestdndsdelarna av den europeiska integrerade gransforvaltningen i enlighet
med artikel 4 e i forordning (EU) 2016/1624'!, och dirigenom gora det mojligt for

COM(2018) 473.
Interinstitutionellt avtal av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 373,
20.12.2013, s. 1).
COM(2016) 605.
COM(2018) 442.
COM(2018) 435.
COM(2018) 473.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grans- och kustbevakning och om éndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399
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(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

tullmyndigheter och grainsmyndigheter att arbeta tillsammans och maximera effekten
av unionsbudgeten genom samigande av och driftskompatibilitet mellan
kontrollutrustning.

Genom undantag fran budgetférordningen bor en atgédrd kunna finansieras genom flera
av unionens program eller instrument for att vid behov mdjliggdra och stodja
samarbete och kompatibilitet mellan olika omrdden. I sddana fall fir bidragen
emellertid inte tdcka samma kostnader i enlighet med forbudet mot dubbelfinansiering
som faststélls 1 budgetférordningen.

Eftersom tullprioriteringar, hot och teknik kan férdndras snabbt bor arbetsprogrammen
inte stracka sig Over lidngre tidsperioder. Samtidigt innebdr ett krav péd éarliga
arbetsprogram att den administrativa bordan okar for bade kommissionen och
medlemsstaterna, utan att detta dr nddvédndigt for genomforandet av instrumentet.
Arbetsprogrammen bor dérfor i1 princip omfatta mer én ett budgetar.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av arbetsprogrammet enligt
denna forordning bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa

befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/201112,

Ett centralt genomforande dr n6dvindigt for att uppna det sirskilda malet att garantera
likvardiga tullkontroller, men med tanke pa det hir instrumentets tekniska karaktér
kravs forberedande arbete pa teknisk nivd. Genomforandet bor dérfor underbyggas
med behovsbeddmningar som utgir frdn nationell expertis och erfarenhet i vilka
medlemsstaternas tullférvaltningar deltar. Behovsbeddmningarna bor goras enligt en
klar och tydlig metod som omfattar ett minimum av atgarder for att samla in de
uppgifter som krévs.

For att sikerstélla regelbunden 6vervakning och rapportering bor ett system inforas for
att overvaka de resultat som uppnds och de atgirder som genomfors inom ramen for
instrumentet. Denna Overvakning och rapportering bdr baseras pd indikatorer som
mater effekterna av atgérderna inom ramen for instrumentet. Rapporteringskraven bor
innefatta vissa uppgifter om tullkontrollutrustning dver en viss kostnadsniva.

I enlighet med punkterna 22 och 23 1 det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016'® behdver detta instrument utvirderas p& grundval av
information som samlats in till f6ljd av sdrskilda Gvervakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bérdor undviks, sirskilt for medlemsstaterna. Dessa
krav kan 1 tillimpliga fall innefatta métbara indikatorer som tjdnar som grund for
utvdrdering av instrumentets konsekvenser i praktiken.

I syfte att mojliggora en ldmplig respons pa fordndrade politiska prioriteringar, hot och
tekniker bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pa dndringar av syftena med tullkontrollen
for stodberittigande atgdrder inom detta instrument och av forteckningen over
indikatorer for att méta uppnaendet av de sdrskilda malen. Det &r sdrskilt viktigt att

och upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning
(EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pé
expertnivd, och att dessa samrad genomfors i1 enlighet med principerna 1 det
interinstitutionella avtalet av den 13 april om béttre lagstiftning. For att sikerstélla lika
stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter far Europaparlamentet och ridet
alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter far
systematiskt delta i moten i1 kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013'4, ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95'°, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96'® och forordning (EU) 2017/1939'7 ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet
forebyggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrigeri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvints felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byrdn for bedrdgeribekdmpning (Olaf) utféra utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststilla om det har forekommit
bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som péverkar unionens
ekonomiska intressen. 1 Overensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedridgeri och annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371'%. 1 enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel frdn unionen
samarbeta fullstindigt for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten
alla réttigheter och all tillgdng som behovs och sédkerstilla att tredje parter som é&r
involverade 1 forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvirdiga réttigheter.

Overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och ridet pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget ar tillimpliga pd denna forordning. Dessa
regler faststills 1 budgetférordningen och bestimmer sirskilt forfarandet for
uppstillning och genomférande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och
indirekt genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar.
Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget géller dven skyddet av
unionens budget vid allménna brister ndr det géller réttsstatsprincipen 1
medlemsstaterna, eftersom respekten for réttsstatsprincipen édr en forutséttning for en
sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av férdjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna férordning bor
véljas pa grundval av hur vél de bidrar till atgérdernas sirskilda mal och uppnar
resultat, med beaktande av framfGr allt kostnaderna for kontroller, den administrativa
bordan och den forviantade risken for bristande efterlevnad. Anvindning av
enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag till enhetskostnader och finansiering som inte &r
kopplad till kostnader, i den mening som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen,
bor darfor overvigas.

Eftersom malet for denna forordning, vilket dr att inrétta ett instrument till stod for
tullunionen och tullmyndigheterna, inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna sjdlva till f6ljd av rddande objektiva obalanser pd geografisk nivd
dem emellan, utan snarare, genom den likvardiga nivd och kvalitet pa tullkontrollerna
som ett samordnat tillvigagingssitt och en centraliserad finansiering kommer att bidra
till att tillhandahalla, kan uppnés béttre pad unionsnivé, kan unionen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte
utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Genom denna fOrordning inrdttas ett instrument for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning (nedan kallat instrumentet), som en del av Fonden for
integrerad gransforvaltning (nedan kallad fonden), for att tillhandahdlla ekonomiskt
stod for inkop, underhéll och uppgradering av tullkontrollutrustning.

Fonden inrdttas genom den hidr forordningen tillsammans med forordning
[2018/XXX] om inrdttande, som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av
instrumentet for ekonomiskt stdd for grinsférvaltning och visering .

Den faststdller malen for instrumentet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna
for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahéllande av sadan finansiering.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

(1

tullmyndigheter: de myndigheter som definieras i1 artikel 5.1 i forordning (EU)
nr 952/2013.

19

COM(2018) 473.
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2

3)

4)

)

(6)

tullkontroller: de sirskilda atgérder som definieras i artikel 5.3 i forordning (EU)
nr 952/2013.

tullkontrollutrustning: utrustning som 1 forsta hand 4r avsedd for utforande av
tullkontroller.

mobil tullkontrollutrustning: varje transportmedel som, utdver sin mobila kapacitet,
ar avsett att utgdéra tullkontrollutrustning eller &r fullt wutrustat med
tullkontrollutrustning.

underhall: forebyggande, korrigerande och foregripande atgérder, inklusive drifts-
och funktionskontroller, service, reparation och &versyn, men exklusive
uppgradering, som & nddvindiga for att bibehdlla eller Aaterstilla
tullkontrollutrustning i specificerat operativt skick och uppnd maximal livslangd.

uppgradering: iandringar som &r nodvindiga for att fOrsitta befintlig omodern
tullkontrollutrustning i ett specificerat operativt skick som &r anpassat till den senaste
utvecklingen.

Artikel 3

Instrumentets mal

Som en del av Fonden for integrerad griansforvaltning ar instrumentets allminna mal
att stodja tullunionen och tullmyndigheterna 1 friga om att skydda unionens och dess
medlemsstaters budgetintressen och ekonomiska intressen, garantera sdkerhet och
skydd i unionen och skydda unionen mot illojal och olaglig handel, men samtidigt
underlétta laglig affarsverksamhet.

Instrumentets sirskilda mal ar att bidra till tillrdckliga och likvérdiga tullkontroller
genom inkdp, underhdll och uppgradering av relevant och tillforlitlig
tullkontrollutrustning som &r anpassad till den senaste tekniska utvecklingen.

Artikel 4

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden 2021-2027 ska
vara 1 300 000 000 EUR i 16pande priser.

Det belopp som avses i punkt 1 far &ven tdcka utgifter for forberedelser,
overvakning, kontroll, revision, utvdrdering och andra aktiviteter for forvaltning av
instrumentet och beddmning av instrumentets maluppfyllelse. Det far ocksé ticka
utgifter for studier, expertmdten, informations- och kommunikationséatgirder, i den
mén de har anknytning till instrumentets mél, samt utgifter i samband med it-nétverk
som fokuserar pa informationsbearbetning och -utbyte, diribland gemensamma it-
verktyg och annat tekniskt och administrativt bistdind som behdvs i samband med
forvaltningen av instrumentet.
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Artikel 5

Genomforande av och former for EU-finansiering

Instrumentet ska genomforas genom direkt fOrvaltning 1 enlighet med
budgetforordningen.

Instrumentet far tillhandahdlla finansiering i alla former som anges i
budgetférordningen och sérskilt genom bidrag.

Om den atgird som stdds omfattar inkdp eller uppgradering av utrustning, ska
kommissionen inrdtta en samordningsmekanism som sdkerstiller effektivitet och
kompatibilitet mellan all utrustning som kops in med stdd fran unionens program och
instrument.

KAPITEL II
BERATTIGANDE
Artikel 6

Stodberdttigande atgdrder

For att atgérder ska vara beréttigade till finansiering inom ramen for detta instrument
ska de uppfylla foljande krav:

(a) De ska vara inriktade pa de mal som avses i artikel 3.

(b) De ska stodja inkop, underhéll och uppgradering av tullkontrollutrustning som
har ett eller flera av foljande tullkontrollsyften:

(1) Icke-forstorande inspektion.

(2) Indikation om gémda objekt pd ménniskor.
(3) Strélningsdetektion och nuklididentifiering.
(4) Analys av prover i laboratorier.

(5) Provtagning och faltanalys av prover.

(6) Sokning med handhallen utrustning.

Bilaga 1 innehéller en vigledande forteckning over tullkontrollutrustning som kan
anvindas for att uppnd de tullkontrollsyften som anges i punkterna 1-6.

Genom undantag frdn punkt 1 fér, i vederborligen motiverade fall, atgdrderna dven
omfatta inkdp, underhall och uppgradering av tullkontrollutrustning for att testa ny
utrustning eller nya funktioner i den operativa verksamheten.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14
med avseende pd att dndra de tullkontrollsyften som anges i punkt 1 b och i bilaga 1
om en sddan revidering anses nddvindig.

Tullkontrollutrustning som finansieras inom ramen for detta instrument far anvdndas
for andra syften @n tullkontroller, inbegripet for personkontroll for att bistd de
nationella gransforvaltningsmyndigheterna och for undersékningar.
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Artikel 7

Stodberdttigade enheter

Genom undantag fran artikel 197 1 budgetforordningen ska stodberittigade enheter vara
medlemsstaternas tullmyndigheter om de tillhandahdller den information som krdvs for
behovsbedomningarna enligt artikel 11.3.

Artikel 8

Medfinansieringssatser

Instrumentet far finansiera upp till 80 % av en éatgirds totala stodberdttigande
kostnader.

All finansiering som O&verskrider detta tak far endast beviljas i1 vederborligen
motiverade undantagsfall.

Artikel 9

Stodberdttigande kostnader

Foljande kostnader ska inte vara stodberéttigande enligt instrumentet:

(a)
(b)
(©)

(d)

(e)

®

(2

Kostnader for forvirv av mark.
Kostnader for infrastruktur, t.ex. byggnader och utomhusutrymmen, och mébler.

Kostnader for elektroniska system, med undantag for programvara som é&r helt
nddvéndig for att anvinda tullkontrollutrustningen.

Kostnader for nidt, sasom sidkrade och osdkra kommunikationskanaler, eller
abonnemang.

Kostnader for transportmedel, sdsom fordon, luftfartyg eller fartyg, med undantag for
mobil tullkontrollutrustning.

Kostnader for forbrukningsmaterial, inbegripet referens- eller kalibreringsmaterial,
for tullkontrollutrustningen.

Kostnader for personlig skyddsutrustning.
KAPITEL I
BIDRAG
Artikel 10

Tilldelning, komplementaritet och kombinerad finansiering

Bidrag inom instrumentet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VIII 1
budgetforordningen.

I enlighet med artikel 195f 1 budgetférordningen ska bidrag tilldelas de
stodberittigade enheter som avses 1 artikel 7 utan ansokningsomgéngar.
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Genom undantag fran artikel 191 i budgetférordningen kan en dtgiard som har fatt ett
bidrag fran tullprogrammet for samarbete 1 tullfragor som inréttats genom foérordning
(EU) [2018/XXX]?® eller nigot annat unionsprogram dven fi bidrag genom
instrumentet, under forutsittning att bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna
for varje bidragande unionsprogram ska tillimpas for dess respektive bidrag till
atgdrden. Den ackumulerade finansieringen far inte Overstiga de totala
stodberdttigande kostnaderna  for atgdrden och stodet fran de olika
unionsprogrammen far berdknas proportionellt i enlighet med de dokument som
anger villkoren for stodet.

KAPITEL IV
PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Artikel 11

Arbetsprogram

Instrumentet ska genomforas med hjélp av sddana arbetsprogram som avses i
artikel 110.2 1 budgetforordningen.

Arbetsprogrammen ska antas av kommissionen genom en genomforandeakt. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 15.

Utarbetandet av de arbetsprogram som avses i1 punkt 1 ska styrkas av en
behovsbeddmning, som ska besta av foljande som ett minimum:

(a) En gemensam kategorisering av gransovergangsstéllen.
(b) En fullstdndig forteckning dver tillgdnglig tullkontrollutrustning.

(c) En gemensam bestimning av en minimistandard och en optimal standard for
tullkontrollutrustning med hénvisning till kategorin av gransdvergangsstillen.

(d) En detaljerad berdkning av finansiella behov.

Behovsbeddmningen ska vara en foljd av atgérder som genomforts inom Tull 2020-
programmet, som inrdttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1294/20132!, eller inom tullprogrammet for samarbete i tullfrigor, som inrittats
genom forordning (EU) [2018/XXX]??, och ska uppdateras regelbundet och minst
vart tredje ar.

20
21

22

COM(2018) 442.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1294/2013 av den 11 december 2013 om ett
atgiardsprogram for tullfrdgor i Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Tull 2020) och om
upphdvande av beslut nr 624/2007/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 209).

COM(2018) 442.
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Artikel 12

Overvakning och rapportering

Indikatorer for rapportering om instrumentets framsteg mot de allmdnna och
sdrskilda malen 1 artikel 3 anges 1 bilaga 2.

For att sékerstélla en &ndamalsenlig beddmning av instrumentets maluppfyllelse ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 med
avseende pa att dndra bilaga 2 for att vid behov se over eller komplettera
indikatorerna och komplettera denna férordning med bestimmelser om uppréttande
av en ram for overvakning och utvérdering.

Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for 6vervakning av
instrumentets genomforande och resultat samlas in resurseffektivt, &ndamalsenligt
och rittidigt. For detta d&ndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pa
mottagarna av unionens medel.

De rapporteringskrav som avses i punkt 3 ska innehélla minst ett arligt meddelande
till kommissionen med f6ljande uppgifter, om kostnaden for en tullkontrollutrustning
overstiger 10 000 EUR exklusive skatt:

(a) Datum for idrifttagning och avveckling av tullkontrollutrustningen.
(b) Statistik 6ver anvdndningen av tullkontrollutrustningen.

(c) Uppgifter om resultaten av anvéndningen av tullkontrollutrustningen.
Artikel 13

Utvirdering

Utvérderingar ska utforas utan onddiga drojsmal for att kunna anvindas i
beslutsprocessen.

En interimsutvirdering av instrumentet ska goras ndr det vél foreligger tillracklig
information om genomforandet av instrumentet, dock senast fyra &r efter det att
instrumentet borjade genomforas.

Vid slutet av instrumentets genomforande, dock senast fyra ar efter utgdngen av den
period som anges 1 artikel 1, ska kommissionen gora en slutlig utvirdering av
instrumentet.

Kommissionen ska dverlimna slutsatserna fran dessa utviarderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

22

SV



SV

CHAPTER V
UTOVANDE AV DELEGERING OCH KOMMITTEFORFARANDE
Artikel 14

Utévande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de
villkor som anges i1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6.3 och 12.2 ska ges
till kommissionen till och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 6.3 och 12.2 far nér som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebir att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samriada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 6.3 och 12.2 ska tridda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort inviandningar mot den delegerade
akten inom en period pd tvd ménader fran den dag di akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invdnda. Denna period ska forlingas med tva ménader pd Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 15

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av tullprogramkommittén enligt artikel 18 i forordning
(EU) [2018/XXX]*.

Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
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KAPITEL VI
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 16

Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstélla dess synlighet (i synnerhet nidr de frimjar atgérderna och deras resultat)
genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information
till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgirder avseende
instrumentet och dess atgédrder och resultat. Medel som tilldelats instrumentet ska
ocksa bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den mén de har anknytning till de mal som avses i artikel 3.

Artikel 17

Overgdngsbestimmelser

Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som foreskrivs i
artikel 4.4, 1 syfte att mgjliggdra forvaltning av atgérder som inte slutforts den 31 december
2027.

Artikel 18

Tkrafttridande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
24
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1,3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Maél

1.5.  Grunder for forslaget eller initiativet
1.6. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1.  Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beriknad inverkan pé utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pd driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beriknad inverkan péd inkomsterna

25 SV



SV

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande, som en del av
Fonden for integrerad gransforvaltning, av ett instrument for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning.

Berorda politikomraden (programkluster)

11 Gransforvaltning

11.02 Fonden for integrerad gransforvaltning

11.02.11 Instrumentet for tullkontrollutrustning

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgiird'
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Instrumentet kommer att genomfOras via en genomfOrandeakt varigenom ett
arbetsprogram antas. Antagandet dr planerat till forsta kvartalet 2021 efter en
behovsbedomning (enligt det nuvarande programmet Tull 2020) och samrdd med
tullprogramkommittén. Arbetsprogrammet kommer att genomfoéras med hjdlp av
bidragsoverenskommelser med bidragsmottagarna, med borjan senast andra
kvartalet 2021.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdard
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skadl for dtgirder pa europeisk niva (ex ante): Kommissionen foreslar detta nya
instrument for att beakta behovet av att forbattra tullkontrollerna i medlemsstaterna
sa att de utfors pa ett mer likvardigt sétt for att undvika att varufléden styrs om mot
de svagaste punkterna. En viktig del av arbetet med att rdda bot pad den nuvarande
obalansen dr att se till att tullens utrustning och infrastruktur &r likvirdig. Den
rddande obalansen beror delvis pd skillnader i medlemsstaternas kapacitet och
resurser. Deras forméga att reagera pad de utmaningar som uppstir genom stdndigt
fordnderliga globala affarsmodeller och leveranskedjor &r inte bara beroende av den
minskliga komponenten, utan dven av tillgdngen till modern och tillforlitlig

1

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

kontrollutrustning. P4 grund av den allt storre méngden varor och det 6kande behovet
av grianskontroller dr inte bara tullens traditionella uppgifter att uppbéra intidkter av
grundliaggande betydelse, utan kontrollen av varubefordran 6ver EU:s yttre granser
méste ocksd forstdrkas avsevirt for att garantera sékerhet och trygghet. Samtidigt bor
dessa kontroller av varubefordran dver de yttre granserna inte hindra utan tvirtom
underlitta den lagliga handeln.

Forvéantat mervirde for unionen (ex post): Detta kan bara uppnés inom tullunionen
genom att det sékerstills att 4&ven den svagaste ldnken ér tillrackligt stark for att fylla
sin funktion. Instrumentet kommer saledes att stddja tullunionen och kommer forst
och framst att komplettera dtgirderna inom tullprogrammet.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

| Ej tillimpligt

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Instrumentet dr ndra knutet till det nya tullprogrammet, som kommer att stédja
bedomningen av behov. Det dr ocksd knutet till den verksamhet som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) i fraga om bedridgeribekdmpning
for att skydda unionens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 325 i EUF-
fordraget.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
X begrinsad varaktighet
— X ska gilla frén 1 januari 2021 till 31 december 2027.

— X budgetkonsekvenser frdn och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och frdn och med 2021 till och med 2030 for
betalningsbemyndiganden.

[l obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet?

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— 0O av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

[ Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— O tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— O EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

— O offentligrattsliga organ

— O privatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den relevanta grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen éterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

En interimsutviardering av maluppfyllelsen, resurseffektivitet och merviarde pa
unionsniva ska goras nér det foreligger tillracklig information om genomf6randet av
instrumentet, dock senast fyra ar efter det att programmet borjade genomforas.

En slutlig utvirdering bor behandla instrumentets effekt pd 14ng sikt och dess
hallbarhetseffekter. Den ska genomforas i slutet av genomforandet av instrumentet,
men inte senare dn fyra ar efter det att finansieringsperioden 16pt ut.

Dessa utvérderingar bor bl.a. vara baserade pd de faststillda indikatorerna for
overvakning och rapportering.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Nér det giller tullkontrollutrustning foredras direkt forvaltning genom bidrag till
nationella myndigheter f6r inkdp, underhéll och uppgradering av kontrollutrustning.

Den nya insatsen fran EU:s sida syftar till att avhjdlpa de nuvarande obalanserna
mellan medlemsstaterna och sédkerstdlla likvdrdiga tullkontroller inom hela
tullunionen. Ett sddant mal kriaver naturligtvis samordning Over nationsgranserna,
vilket genomfors bast med hjélp av en centraliserad strategi med direkt forvaltning.
Eftersom de nationella myndigheterna — och inte unionen — bor fortsdtta att direkt
dga den utrustning de anvénder for att utfora sina uppgifter vid EU:s granser skulle
EU:s medverkan ske i form av bidrag till medlemsstaterna for inkdp, underhéll och
uppgradering av tullkontrollutrustning i enlighet med fordefinierade standarder efter
typ av grans.

Direkt forvaltning &r den genomforandemekanism som anvéinds for befintliga
atgirder pa tullomrédet, bdde inom tullprogrammet och Herkules III. Det 4r dven en
lamplig metod dérfor att det i det hér fallet bara dr tal om ett begrinsat antal
stodmottagare, nimligen de 27 medlemsstaterna, vilket gor att flera forenklingar som
foreskrivs 1 budgetforordningen och dess tillimpningsforeskrifter kan tillimpas,
sarskilt undantagen nér det géller ansokningsomgangar.

For att nogsamt ta vara pd de nationella myndigheternas kunskap och operativa
erfarenhet och diarmed tillgodose deras faktiska behov kommer kommissionen vid
det forberedande arbetet (t.ex. vid bedomningarna av behov och faststidllandet av
standarder for minimiutrustning efter typ av grins) att bistds att expertgrupper med
foretrddare for medlemsstaterna. Det slutliga beslutet kommer att fattas av
kommissionen, som kommer att fordela finansieringen genom bidrag utifrdn
tullpolitiska prioriteringar, hot och volymer i enlighet med ett kommittéforfarande.

Samfinansiering — dvs. nationella bidrag utdéver EU:s insatser — och forhandsvillkor —
som att man kan visa att det finns lamplig administrativ kapacitet i form av t.ex. antal
anstillda och kompetens — kommer att ocksa att dvervigas. Pa sé sitt sidkerstills det
att tullkontrollutrustning bara tillhandahdlls om medlemsstaterna ar engagerade fullt
ut och om vissa villkor uppfylls, sa utrustningen verkligen kommer att anvéndas och
EU:s insatser gor skillnad.
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2.2.2.

2.2.3.
2.2.4.

For bidragen planeras forfinansiering, men den kommer att vara ganska begransad
(omkring 20 % — ska faststéllas i arbetsprogrammen) under det forsta &ret av
bidragsoverenskommelsen, eftersom tullmyndigheternas offentliga upphandling av
tullkontrollutrustning vanligen &r langa forfaranden och darfor i normalfallet kommer
att pagd under en tid som stricker sig utover det fOrsta éaret av
bidragsdverenskommelsen.

Slutliga utbetalningar eller atervinning av bidrag sker pa grundval av ekonomiska
rapporter i kombination med revisioner pa platsen i efterhand.

Eftersom detta instrument dr nytt kommer kontrollstrategin troligen att behdva
justeras med tiden mot bakgrund av de inledande resultaten. Konkret kommer detta
att bygga pa ett tillvigagangssatt 1 tva delar:

— De nationella ekonomiska rapporterna avslutas efter en skrivbordsgranskning
foljd av en slutbetalning/ett betalningskrav (vilket pdskyndar betalningen).
Dessa  slututbetalningar/betalningskrav ~ verifieras av de sedvanliga
forhandskontrollerna under betalningsgéngen.

— De ovan ndmnda kontrollerna stdds av revisioner pd platsen i efterhand i
medlemsstaterna. GD Taxud strdvar efter att genomfora revisionsbesok péa
platsen i omkring hilften av medlemsstaterna varje ar.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Riskerna med de finansiella transaktioner genom vilka instrumentet genomfors &r
begrinsade, sarskilt darfor att

— bidragsmottagarna utgdrs av tullforvaltningar i medlemsstaterna och da utlyses
inga ansokningsomgéngar,

— den finansiering som planeras i arbetsprogrammet kommer att baseras pa
behovsbedomningen och fokusera pa sirskilt faststidllda och gemensamma
prioriteringar, sd att merparten av medlemsstaternas atgirder kan jimforas med
varandra och avvikelser kommer att synas och vara ldtta identifiera.

— det kommer att vara obligatoriskt att anvidnda ett elektroniskt system for att
registrera atgirderna och sammanstilla ekonomiska rapporter; detta system
innefattar flera olika kontroller och kommer att underlitta 6vervakningen av
utgifterna,

— finansieringen vintas framst vara inriktad pd dyr tullkontrollutrustning, vilket
kommer att minska antalet enskilda utrustningsobjekt som kops in, underhalls
eller uppgraderas och dirmed dvervakning och kontroll,

—  minimala rapporteringskrav redan ingar i fOrslaget, vilka kommer att
kompletteras 1 arbetsprogrammen och bidragsdverenskommelserna for att
begrénsa eller minska eventuella risker.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De éarliga kostnaderna totalt for kontrollerna inom det tidigare tullprogrammet vintas
forbli relativt begrdnsade mot bakgrund av den begrinsade risken for fel, 1 enlighet
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2.3.

med vad som beskrivs ovan, och med beaktande av arten och metoden for
genomforande av de berdrda finansiella transaktionerna.

Det interna kontrollsystemet med forhandskontroller under betalningsgangen syftar
till att undanrdja eventuella fel fore betalning/avslutande. Kontrollerna pa platsen i
efterhand i frdga om bidrag minskar dessutom den potentiella risken for fel vid
betalning/avslutande genom den starka avskrickande effekten.

Som jamforelse kan ndmnas att den tillimpade kontrollstrategin har visat sig vara
dndaméilsenlig och effektiv under det tidigare tullprogrammet och att
kontrollkostnaden visade sig vara begransad. D& samma kontrollsystem kommer att
anviandas for detta nya instrument vintas kontrollkostnaden och risken for fel vid
betalningar och avslutande for det nya instrumentet ligga pa liknande nivaer.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrdgeribekdmpning.

GD Taxud:s bedrigeribekdmpningsstrategi inriktas pa att utveckla en stark
bedrigeribekdmpningskultur inom generaldirektoratet med hjélp av insatser for att
O0ka medvetenheten om potentiella bedrageririsker och etiskt beteende hos
generaldirektoratets personal. Strategin tar ocksa upp ett aktivt samarbete med Olaf
och integrering av bedrédgeriaspekter 1 generaldirektoratets strategiska planerings-
och programplaneringscykel.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerdriga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i anslag
deq fran i den mening som
flerériga Diff/lcke- | TN By didadtin | frén avses i artkel
budgetrame Nummer el linder? 3 tredjeldnd [21.2b] i
n diff". der er budgetforordninge
4 1 .1.01 .02 Sjcédutglfter for instrumentet | | . e | NEJ NEJ NEJ NEJ
for utrustning
4 11.02.11 Instrumeptet for Diff NEJ NEJ NEJ NEJ
tullkontrollutrustning

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

”Migration och griansforvaltning”

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggze ; TOTALT
Ataganden 174,903 | 178,403 | 181,973 | 185,614 | 189,329 | 193,117 | 195,961 1.299.300
Betalningar1 42,481 | 129,274 | 162,474 | 170,688 | 175,066 | 178,602 | 182,209 | 258,506 1.299.300
Anslag av administrativ natur som finansieras A den—
genom ramanslagen for instrumentet”-> B;‘fﬁl nin:;r_ 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
11.01.02
TOTALA anslag for ramanslagen for Ataganden 175,003 | 178,503 | 182,073 | 185,714 | 189,429 | 193,217 | 196,061
instrumentet Betalningar 42,581 | 129,374 | 162,574 | 170,788 | 175,166 | 178,702 | 182,309 | 258,506 1.300.000

for program med liknande genomforandemekanismer inom jaimforbara politikomraden, sérskilt inom tull, beskattning och bedrégeribekdmpning.

direkta forskningsatgérder.

SV
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Exempel: dversittningar, it-ndtverk och it-system for administrationen av instrumentet (ABAC, eGrants, AGM osv.)

Betalningsprofilen for detta nya program inom den flerariga budgetramen for 2021-2027 bygger pa en extrapolering av betalningsprofilerna for perioden 20072017

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggtze ; TOTALT
Personalresurser 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025
Ovriga administrativa utgifter 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
TOTI%LA anslag for RUBRIK 7 i den (summa  4taganden 3.675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 25,725
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 5}0?;; TOTALT
TOTALA anslag for samtliga Ataganden 178,678 | 182,178 | 185,748 | 189,389 | 193,104 | 196,892 | 199,736 1325,725
RUBRIKER i den flerdriga budgetramen | g i.1in00 46,256 | 133,049 | 166,249 | 174,463 | 178,841 | 182,377 | 185,984 | 258,506 1325,725
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3.2.2.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575

25,025

Ovriga administrativa

. 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100
utgifter

0,700

Delsumma RUBRIK 7

i den flerariga 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675
budgetramen

25,725

Utanfor RUBRIK 7'

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter

o . 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100
av administrativ natur

0,700

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100

0,700

TOTALT 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775

26,425

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningséatgérder.
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprék enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjinster som tas upp i tjfinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstiillda)

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna

25 25 25 25 25 25 25

Vid delegationer

For forskning

tjdnstgor vid delegationerna) !
Rubrik 7

sExtern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frain bemanningsforetag och unga experter som

Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret

i den flerariga

budgetramen - vid delegationer
Som finansieras -vid
genom huvudkontoret

ramanslagen for

instrumentet 2 - vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT

25 25 25 25 25 25 25

Personalbehoven ska tickas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgirden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kriavs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéillda

Ytterligare personal kommer att behdvas for att forvalta instrumentet och dess
genomforande. Detta kommer att omfatta foljande:

— Deltagande, Overvakning och samordning av behovsbedéomningen: inventering,
klassificering och standard, analys av luckor och uppskattning av nddvéndig finansiering
for alla typer av gréanser (land, sjd, luft, post).

— Programplanering: dvergripande samordning (i synnerhet beddmningen av hot och
volymer),  utarbetande  av  arbetsprogram  och  tillhdrande  forfaranden
(kommittéforfarande) samt utarbetande av och forhandlingar om
bidragsdverenskommelser.

— Genomforande: overvakning och stdd (t.ex. gemensam upphandling), genomférande av
tullmyndigheterna.

— Rapportering och kontroll/revision

Extern personal

Ej tillampligt

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].

2 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— X innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter
— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt f6ljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som

tillfors genom

samfinansiering

3.3.

Beriknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— X Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sétt:
— XPaverkan pa egna medel
— O Péverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna '

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel ....

For inkomster avsatta for sirskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ej tillampligt

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Instrumentet kommer indirekt att paverka unionens traditionella egna medel,
eftersom effektivare tullkontroller vintas leda till 6kade tullintikter. Denna effekt
kan emellertid inte kvantifieras.

SV

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus avdrag for uppboérdskostnader.
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