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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Komisia 2. maja 2018 prijala balik viacroéného finanéného ramca na roky 2021 —2027".
Navrhla novy, moderny a dlhodoby rozpo&et tizko previazany s politickymi prioritami Unie
27 S§tatov. V navrhovanom rozpocte si nové nastroje skombinované s modernizovanymi
programami, aby efektivne plnili priority Unie. Na tomto zéklade Komisia navrhuje zriadenie
nového Fondu pre integrované riadenie hranic v ramci rozpoctového okruhu Migréacia
ariadenie hranic. Tento novy fond je zamerany na poskytovanie nevyhnutnej a posilnenej
podpory &lenskym §tatom na zabezpedenie spoloénych vonkajsich hranic Unie.

Fond pre integrované riadenie hranic bude prispievat’ k d’alSiemu vyvoju spolo¢nej vizovej
politiky a europskemu integrovanému riadeniu hranic ¢lenskymi §tdtmi v zaujme boja proti
neregularnej migracii a ul'ahCenia cestovania a obchodu. Z finanénych prostriedkov by sa
mala nad’alej ¢lenskym Statom poskytovat’ podpora na budovanie a posilnenie ich kapacit
v tychto oblastiach a na posilnenie spoluprace, a to aj s prislusnymi agentirami Unie. Fond
bude zohravat’ tlohu aj pri zjednocovani vykonu colnych kontrol na vonkajSich hraniciach,
pretoze sa bude zameriavat’ na nerovnovahu, ktorda v stcasnosti medzi ¢lenskymi Statmi
existuje z dovodu geografickych rozdielov anerovnakych kapacit a zdrojov, ktoré maju
k dispozicii. Navrhovany Fond na riadenie hranic (IBMF) bude tvorit’ nastroj financnej
podpory na riadenie hranic a viza a nastroj finan¢nej podpory na vybavenie na colné kontroly.

Tento navrh sa tyka iba néstroja na vybavenie na colné kontroly. Sti¢asne Komisia predklada
samostatny ndvrh tykajlci sa nastroja pre riadenie hranic a viza.

V tomto navrhu sa ako datum zacatia uplatiiovania stanovuje 1. januar 2021 a tento navrh sa
predkladd Unii 27 &lenskych S$tatov v sulade s oznamenim Spojeného kralovstva o jeho
zadmere vystupit’ z Eurdpskej tnie a Euratomu na zaklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eur6pskej tnii,
ktoré bolo Eurdpskej rade doruc¢ené 29. marca 2017.

Viacroény akény program pre colnictvo (program Colnictvo), ktory existuje od roku 19912,
zabezpecuje primerané financovanie akcii spoluprace medzi colnymi organmi, elektronickych
systémov, ako aj budovanie administrativnych kapacit, a dobre dopliia narodné iniciativy
a investicie v tejto oblasti. Nezabezpe€uju sa nim vSak moznosti ani prostriedky financovania
vybavenia, ktoré sa pouziva na vykonavanie colnych kontrol na vonkaj$ich hraniciach EU.
Tato potreba sa na urovni EU aZ doteraz podporovala len okrajovo z inych nastrojov (program
Hercule III°, program na podporu §trukturdlnych reforiem*, eurépske $trukturalne a investi¢né
fondy?).

! COM(2018) 322 final.

Program Colnictvo bol stanoveny v roku 1991 rozhodnutim Rady z 20. jina 1991 o prijati programu
akcie Spolocenstva v oblasti odbornej pripravy colnych uradnikov (program Matthaeus); neskor bol
nahradeny celym suborom programu Colnictvo, ktory bol stanoveny rozhodnutim Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢.210/97/ES z 19. decembra 1996 o prijati akéného programu pre colnictvo
v Spolocenstve  (Colnictvo  2000) anastupnickymi programami stanovenymi rozhodnutiami
&. 105/2000/ES, &. 253/2003/ES, &. 624/2007/ES a nariadenim (EU) &. 1294/2013.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 250/2014 z 26. februara 2014, ktorym sa ustanovuje
program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov Europskej unie (program Hercule
I1T) a ktorym sa zrusuje rozhodnutie &. 804/2004/ES (U. v. EU L 84, 20.3.2014, s. 6).

SK



SK

Pocas rokovani v Rade o navrhu programu Colnictvo 2020 ¢lenské Staty vyzvali Komisiu, aby
vypracovala ,,analyzu nakladovej efektivnosti detekéného vybavenia a stvisiacej techniky
s cielom ulah¢it’ colnym orgdnom nadobudanie modernych néstrojov na colné kontroly po
roku 2020°. Tato vyzva bola zaélenena do oddvodnenia 4 nariadenia (EU) &. 1294/2013,
ktorym sa ustanovuje program Colnictvo na obdobie rokov 2014 —2020. Okrem toho Rada
23.m4ja 2017 prijala zavery®, v ktorych Komisiu vyzyva, aby ,najneskor v polovici roka
2018 predlozila spravu o poskytnuti potrebnych finanénych zdrojov na obstaranie
primeranych néstrojov na colné kontroly (...), vratane moznosti pridelovat’ tieto zdroje
prostrednictvom jediného fondu.*

Odvtedy ¢lenské Staty opakovane upozoriiovali na potrebu finan¢nej podpory na vybavenie na
colné kontroly a Ziadali o podrobnil analyzu problematiky v Skupine pre colnu politiku’.

Ako reakciu na uvedené Ziadosti Komisia vypracovala oznamenie zroku 2016 s nazvom
Rozvijanie colnej Ginie EU a jej riadenia®, v ktorom uznala problém a oznamila, Ze zvaZi a na
zaklade posudenia vplyvu budicej generacie programu Colnictvo vyhodnoti moZnost
financovania potrieb v oblasti vybavenia z budtcich finan¢nych programov Komisie. V marci
2017 Rada vypracovala zdvery tykajuce sa financovania colnictva, v ktorych znovu
zdoraznila ,,potrebu EU ajej ¢lenskych $tatov reagovat’ na globalizaciu obchodu a su¢asnt
globalizaciu trestnych ¢inov audrzat siiou krok, ako aj riesit’ nasledné hrozby, ktoré
vyzaduju primerané vybavenie na podporu ucinného fungovania colnej Unie a finan¢né
prostriedky na zabezpecenie potrebného technického vybavenia pre colné orginy na
vykonavanie kontrol tovaru, ktory prekraduje vonkajsie hranice EU*.

Rada preto vyzvala Komisiu, aby do konci roka 2017 ,,zvazila a vyhodnotila moznost
financovania potrieb v oblasti technického vybavenia z buducich financnych programov
Komisie a aby prostrednictvom lepsieho partnerstva na trovni EU zlepsila koordinaciu, ako aj
spolupracu medzi colnymi organmi a d’alSimi organmi presadzovania prava na ucely
financovania®.

V niekol’kych uzneseniach’ sa Eurdpsky parlament takisto vyjadril, Ze ,colnd unia je
zékladnym kamenom Europskej unie, jedného z najvacSich obchodnych blokov na svete,
a (ked’ze) ma zasadny vyznam pre riadne fungovanie jednotného trhu v prospech podnikov
a ob&anov EU“. Vyzval preto Komisiu aj nato, aby ,,vypracovala jasnu, sadrzni a ambiciéznu
stratégiu a Casovy plan, aby sa zabezpecilo, ze na vsetky prvky, ktoré su potrebné na
presadzovanie colnych systémov EU, sa vztahuji vhodné navrhy, ktoré zodpovedaji
siéasnému vyvoju svetového obchodu a vykonavaniu programu obchodnej politiky EU*.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/825 zo 17. maja 2017, ktorym sa ustanovuje
program na podporu Strukturadlnych reforiem na obdobie rokov 2017 az 2020 aktorym sa menia
nariadenia (EU) &. 1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013 (U. v. EU L 129, 19.5.2017, 5. 1).
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_sk
https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf

a http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/sk/pdf.

Skupina pre colnu politiku je skupina odbornikov zriadena Komisiou na poskytovanie poradenstva
Komisii v strategickych otazkach colnej politiky; na monitorovanie vyvoja roznych aspektov colnej
politiky; na  ulahovanie = vymeny nazorov  Clenskych  §titov. Dalsie  informacie:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfim?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=944.

8 COM(2016) 813 final.

Pozri napriklad: Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o rieseni vyziev spojenych s vykondvanim Colného
kodexu Unie [2016/3024(RSP)].
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Specificky ciel tohto nastroja prispiet k primeranej arovnocennej colnej kontrole
prostrednictvom nakupu, Gdrzby a modernizacie vybavenia na colné kontroly je konkrétnou
odpoved’ou na tuto ziadost'.

Vdaka novému néstroju na vybavenie na colné kontroly sa lepSie zjednoti vykondvanie
colnych kontrol naprie¢ clenskymi §tatmi a tym sa predide smerovaniu toku tovarov do
najslabsich miest. Cielend intervencia Unie zamerand na vybavenie na colné kontroly umozni
aj podporu nékupu, udrzby a modernizacie opravneného detekéného vybavenia na colné
kontroly v SirSom zmysle. Nastroj sa bude tykat' aj detek¢ného vybavenia pouzivaného na
colné ucely mimo colnych kontrol, ak budu colné kontroly jeho hlavnym tcelom.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je v Gplnom sulade s ciel'mi colnej unie a bude prispievat’ k ich dosahovaniu.
Zabezpedenie rovnocennych colnych kontrol na vonkajsich hraniciach EU ma naozaj kl'aéovy
vyznam pri zamedzovani odklonu tokov tovarov na najslabsie miesta. Je to dolezité nielen pre
tradiénl funkciu colnictva, ktord spociva vo vybere prijmov, ale aj na zaistenie ochrany
a bezpecnosti. Zaroven by tieto kontroly na riadenie prepravy tovaru cez vonkajsie hranice
nemali naruSat’ legalny obchod, naopak, mali by ho ulah¢ovat. V stcasnosti vSak existuje
nerovnovaha, za ktora su cCiastoCne zodpovedné rozdielne kapacity a zdroje, ktoré su
k dispozicii v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Ich schopnost’ reagovat’ na vyzvy vznikajlice
v dosledku neustale sa meniacich globalnych obchodnych modelov a dodavatel'skych
retazcov nezavisi len od l'udskej zlozky, ale aj od dostupnosti moderného a spolahlivého
vybavenia na kontroly.

Navrhovany nastroj bude dopliat akcie planované v ramci programu Colnictvo. Z nastroja na
vybavenie na colné kontroly sa bude podporovat iba nakup, udrzba a modernizéacia
opravnen¢ho vybavenia, zatial’ ¢o z programu Colnictvo vSetky stvisiace akcie, ako su akcie
spoluprace na posudzovanie potrieb v oblasti vybavenia alebo, v pripade potreby, odborna
priprava v stvislosti so zakupenym vybavenim.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v Gplnom stlade s politikami Unie v oblasti ochrany a bezpe¢nosti. Od
zavedenia colnej unie sa podstatne zmenila tloha colnych organov pri riadeni vonkajSich
hranic a ich povinnosti sa rozsirili vysoko nad ramec tradicnej ulohy dohl'adu nad obchodom
EU a ulah&ovania tohto obchodu, ako aj presadzovania finanénych a hospodarskych zaujmov
EU. Colné organy naozaj preberajii ¢oraz viac povinnosti na poli ochrany a bezpe¢nosti. Této
nova realita v§ak nepdsobi iba na colné organy, ale dotyka sa aj inych odborov alebo agentur,
ako je policia, pohrani¢na straz, zdravotnicke organy a organy na ochranu spotrebitela.
Vdaka kupe vybavenia s mnohorakym vyuzitim (colné kontroly, hrani¢né kontroly
a bezpe€nost’), pricom hlavnym ucelom zostane colnd kontrola, tento navrh umozni ¢o
najvidsie vyuzitie rozpoétovych prostriedkov Unie, pretoze sa podpori spoloéné vyuzivanie
a vzajomna interoperabilita vybavenia na kontroly a tym aj medziagentirna spolupraca ako
jedna zo zloziek eurdpskeho integrovaného riadenia hranic medzi vSetkymi dotknutymi
zucastnenymi stranami (colnymi organmi, pohrani¢nou strazou atd’.), ako sa uvadza v ¢lanku
4 pism. e) nariadenia (EU) 2016/1624°.

10 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14.septembra 2016 0 eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady (EU)
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Budu existovat’ synergiec medzi programom EU pre boj proti podvodom, v ktorom sa
presadzuje $pecificky ciel ochrany finanénych zaujmov Unie, a nastrojom na vybavenie na
colné kontroly, ktorym sa podporuje spravne fungovanie colnej Unie, ¢im sa prispieva
k ochrane finanénych a hospodarskych ziujmov Unie ajej Clenskych statov. Svojim
zameranim sa teda programy liSia, maju vSak potencial pre doplnkovu ¢innost’.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tymto nariadenim sa spolo¢ne s nariadenim (EU) ¢. .../2018, ktorym sa zriad'uje nastroj
finan¢nej podpory na riadenie hranic a viza, zriaduje Fond pre integrované riadenie hranic.
Vzhl'adom na Siroky rozsah cielov, ktorych sa tieto dva nastroje tykaja, su potrebné rézne
zmluvné zaklady. Preto nie je pradvne mozné zriadit’ Fond pre integrované riadenie hranic ako
jeden vydavkovy program. Z tohto dovodu sa navrhuje zriadit’ fond ako komplexny finan¢ny
ramec pozostavajuci z dvoch navrhov pre konkrétne sektory, z ktorych jednym je sucasny
navrh.

Pokial’ ide o tento navrh, financovanie vybavenia na colné kontroly si vyZaduje kombinaciu
niekol’kych pravnych zékladov, ked’Ze vybavenie mdze slazit' na niekolko rozdielnych, ale
stvisiacich tcelov:

— clanku 33 Zmluvy o fungovani Europskej unie (d’alej len ,,ZFEU“) v ktorom sa
vyzyva na akciu Unie v oblasti colnej spoluprace a colnej unie EU,

— ¢lanku 114 ZFEU, v ktorom sa vyzyva na akciu Unie v oblasti vntitorného trhu, a

— &lanku 207 ZFEU, v ktorom sa vyzyva na akciu Unie v oblasti spolo¢nej obchodnej
politiky.

Odovodnena je aj akcia EU, ato v dosledku povinnosti vyplyvajacich z medzinarodnych
dohod, najmé v ramci posobnosti Svetovej obchodnej organizacie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Hoci je colna unia oblastou vyluénej pravomoci s vysokou mierou harmonizacie pravnych
predpisov EU, vykonavanie tychto pravnych predpisov zostava na jednotlivych &lenskych
Statoch. Kazdy clensky Stat teda urcuje prostriedky vratane vybavenia, ktoré pridel'uje na
colné kontroly.

V stcasnosti vSak medzi cClenskymi Statmi existuje nerovnovaha, ato aj v dosledku
geografickych rozdielov. V zéavislosti od povahy vonkajSich hranic maji clenské Staty
rozdielne zdroje apotreby v oblasti vybavenia na colné kontroly. Velké pristavy
s obrovskymi objemami napriklad vytvaraju vysSie prijmy, ¢o méa za nasledok zvySovanie
sum pre colné¢ organy na pokrytie ich nakladov na vyber a zaroven umoziuje synergie
v oblasti vyuzivania vybavenia. Dlhé pozemné hranice s velkym poctom malych hrani¢nych
priechodov obchodu, ktoré si vyZzaduju mnozstvo materialu a najroznejSie vybavenie nato, aby
boli plne vybavené a funkéné, vytvaraju nizsie prijmy, a preto disponuji mensimi zdrojmi na
pokrytie nékladov colnych organov na vyber. Existujuce akcie Unie sa ukazali ako
obmedzené a neuspokojivé. Ne¢innost na urovni EU v oblasti tejto nerovnovéhy prinasa

2016/399 a ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu gRady (ES) ¢. 863/2007, nariadenie
Rady (ES) €. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES (U. v. EU L 251, 16.9.2016, s. 1).
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riziko zhorSenia vznikajuceho politického napdtia a nakoniec bude viest' k zvySeniu rizika
vyuzivania najslabSich hrani¢nych priechodov zo strany obcanov alebo hospodarskych
subjektov so zlymi umyslami.

. Proporcionalita

Tento navrh neprekracuje ramec toho, co je nevyhnutné na dosiahnutie jeho ciel'ov. Navrh je
zaloZeny na prvku centralizécie — vytvoreni osobitnych skupin zloZzenych z ¢lenskych Statov,
ktoré spolo¢ne posudzuji potreby v oblasti vybavenia a uruji spolo¢né optimalne normy
vybavenia — a jeho cielom je posilnit’ ndkup, drZzbu a modernizaciu homogénneho alebo
jednotného minimalneho vybavenia na colné kontroly na hraniciach Unie. V ramci obmedzeni
dohody o grante sa potom konecné rozhodnutie o verejnom obstardvani ponechdva na
¢lenskych Statoch.

Komisia na tcely vykonédvania nastroja vykonava podla ¢lanku 17 Zmluvy o Europskej Unii
(d’alej len ,,ZEU*) koordina¢né, vykonné a riadiace funkcie, ako je to stanovené v zmluvach.

. Vyber nastroja

V sulade so zaverom prislusného postdenia vplyvu je intervencia EU pomocou nastroja
financovania nalezitd. Komisia navrhuje novy ndastroj na vybavenie na colné kontroly
v podobe nariadenia ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Ked’ze ide o novu iniciativu, v pripade nastroja na vybavenie na colné kontroly nie je mozné
priamo zuZitkovat' ziskané poznatky z hodnoteni minulych sktsenosti. Vyzvy a potreby
v oblasti vybavenia na colné kontroly sa vSak sktimali v §tadii o programe Colnictvo po roku
2020, ktorej vypracovanie bolo zadané externému dodéavatelovi. Konkrétne sa realizovali
Specializovany prieskum a osobitné rozhovory, ale aj pripadové Stadie. Okrem toho sa od
10. januara 2018 do 9. marca 2018 uskutocnila otvorena verejnd konzulticia tykajica sa
finanénych prostriedkov EU v oblasti investicii, vyskumu a inovécie, malych a strednych
podnikov a jednotného trhu, ktora sa okrem iného venovala colnym aspektom. Zhrnutie
vsetkych tychto prispevkov sa nachadza v prilohe 2 k posudeniu vplyvu, ktoré je prilozené
k tomuto navrhu.

Vsetky tieto &innosti potvrdili, Ze je potrebna akcie Unie a otakavajii vyznamnu pridant
hodnotu EU. Rastici objem tovarov spolu s&oraz intenzivnejSou potrebou wG&innych
a rychlych kontrol hranic vskutku sa opiera nie len o tradi¢nu funkciu colnictva spocivajicu
vo vybere prijmov, ale aj o potrebu zna¢ného posilnenia kontroly tovarov, ktoré vstupuju
a vystupuju cez vonkajsie hranice EU, s cielom zaistit' ochranu a bezpeénost. Zaroveir by
tieto kontroly na riadenie prepravy tovaru cez vonkajSie hranice nemali narusat’ legalny
obchod, naopak, mali by ho ul'ahovat. Vybavenie na colné kontroly predstavuje zakladny
predpoklad dosahovania tychto cielov a vzhl'adom na to je nalichavo potrebné vypracovat
$pecializovany néstroj Unie zamerany na odstranenie sii¢asnej nerovnovahy a zabezpegit tak
jednotné uplatiiovanie colnych predpisov na hraniciach EU.
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. Posudenie vplyvu

Tento navrh je podporeny posudenim vplyvu zameranym na ndvrhy tykajice sa Fondu pre
azyl a migraciu, Fondu pre vnutornii bezpec¢nost’ a Fondu pre integrované riadenie hranic,
ktory zahfnia tento néstroj a ndstroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a viza.

K postdeniu vplyvu vydal Vybor pre kontrolu regulacie 13. aprila 2018 kladné stanovisko
s odporii¢anim podrobnejSie vysvetlit’ novy néstroj na vybavenie na colné kontroly, a to aj
pokial’ ide o vhodnost’ rezimu priameho riadenia. Tento aspekt sa zvazoval v kone¢nej verzii
postudenia vplyvu, v ktorej sa v samotnom texte aj v osobitnej prilohe 6 uviedli vysvetlenia
celkovej koncepcie nastroja.

Hlavna posudzovand moznost’ sa naozaj tyka rezimu riadenia, t.j. toho, ¢i sa ma v ramci
nastroja nakup, Udrzba a vyvoj vybavenia na colné kontroly uskutociiovat na zaklade
poskytovania grantov vnutroStatnym orgdnom alebo na ziklade zdielaného riadenia.
Z diskusii s d’al§imi utvarmi Komisie vykonavajucimi zdielané riadenie jednoznacne
vyplynulo, Ze, odhliadnuc od jeho zlozitosti, nezabezpecuje zdielané riadenie celkova
koherentnost’ a cezhrani¢nu koordinaciu potrebni pre colnictvo na dosiahnutie rovnocennej
urovne kontrol vo vSetkych clenskych Statoch. Okrem toho vzhladom na neexistenciu
spoluprace medzi Clenskymi Statmi, ktord je dosledkom toho, ze kazdy cClensky Stat si
vypracuva vlastny nezavisly narodny plan, sa zdielanym riadenim neposilituje vymena
skusenosti, odbornych znalosti a najlepSich postupov, ktoré predstavuju dolezité ocakavané
prinosy tejto intervencie pre jednotné uplatiiovanie colnych predpisov EU.

Uprednostiiovanou moznostou je preto priame riadenie prostrednictvom udelovania grantov
vnitrotatnym organom. Nové intervencia EU sa zameriava na rieSenie su¢asnej nerovnovéhy
medzi ¢lenskymi §tatmi a zabezpecCuje sa fou rovnocennost’ vykonavania colnych kontrol
v celej colnej unii. Takyto ciel si, samozrejme, vyZzaduje koordinaciu nad rdmec hranic Statov,
ktord sa najlepSie dosahuje centralizovanym pristupom prostrednictvom priameho riadenia.
Ked’ze vybavenie, ktoré sa pouZiva na plnenie povinnosti na hraniciach EU, by mali nad’alej
priamo vlastnit’” vnétrostatne organy (anie Unia), intervencia EU by mala podobu grantov
Clenskym Statom na podporu nakupu, udrzby a vyvoja vybavenia na colné kontroly v sulade
s vopred stanovenymi normami podla druhu hranice. Priame riadenie je okrem toho
mechanizmom realizacie pre existujice akcie v oblasti colnictva, ¢i uz v ramci programu
Colnictvo alebo Hercule III. Predstavuje vhodny pristup aj preto, Ze bude zahfiat' iba
obmedzeny pocet prijemcov, t. j. 27 ¢lenskych Statov.

. ZjednoduSenie

Nastroj je koncipovany tak, aby bol vel'mi jednoduchy, pricom prijatiu pracovného programu
predchadza pociato¢né posudenie potrieb vykonané osobitnymi skupinami. Priame riadenie
bude vychadzat' z grantov a umozilovat’ uplatiiovanie viacerych zjednoduseni stanovenych
v nariadeni o rozpoctovych pravidlach a jeho vykonavacich predpisoch, a to najmi vynimiek
z vyziev na predkladanie navrhov.

. Zakladné prava

Navrh nema zZiadny konkrétny vplyv na zakladné prava.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh Komisie tykajuci sa buduceho viacrocného ramca zahfiia navrh vo vyske 9 318 mil.
EUR (v beznych cenach) pre Fond pre integrované riadenie hranic na obdobie rokov 2021 —
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2027. V ramci tohto celkového balika prostriedkov tvoria financné zdroje dostupné na
vykonévanie tohto konkrétneho nariadenia 1,3 miliardy EUR (v beZnych cenach).

Hoci je tato suma v absolitnom vyjadreni vysoka, predstavuje iba cast odhadovaného
nedostatku investicii. Na zéklade informécii ziskanych od c¢lenskych $tatov v rokoch 2014 —
2015 sa nedostatok investicii odhadoval vo vyske 2,3 miliardy EUR za 5 rokov. Intervencia
Unie by viak nemala pokryvat cely odhadovany nedostatok investicii, ked’ze troven
intervencie Unie by sa mala analyzovat’ v §irSom kontexte ciel ako vlastny zdroj, z ktorého si
Clenské Staty ponechévaji v sucasnosti 20 %'!, ¢o vroku 2015 predstavovalo sumu
4,7 miliardy EUR na pokrytie colnych nakladov a investicii.

Uroveii intervencie Unie by sa tiez mala posudzovat v pomere k celkovému objemu
zahrani¢ného obchodu Unie, na ktorého monitorovanie ale aj ulah¢ovanie colné kontroly
prispievajii. Pri vykonavani obchodnej politiky Unie colné organy denne vybavujii obrovsky
objem obchodu: celkova §tatisticka hodnota obchodného toku krajin EU 28 dosiahla v roku
2016 vysku 3,46 biliona EUR (1,75 biliona EUR za vyvoz a 1,71 biliona EUR za dovoz)
alebo 9,5 miliardy EUR denne. Navrhovana intervencia Unie by preto predstavovala menej
nez 0,01 % objemu zahrani¢ného obchodu.

Nastroj sa bude vykondvat' v rezime priameho riadenia a prioritnym spdsobom. Zriadia sa
pracovné programy (spolo¢ne so zainteresovanymi stranami a na zaklade posudenia potrieb),
v ktorych sa stanovia priority na konkrétne obdobie.

Nastroj na vybavenie na colné kontroly bude mat’ vplyv na prijmy Unie aj ¢lenskych §tatov.
Hoci sa ned4 kvantifikovat, ocakava sa, ze ulahCi a zefektivni pracu colnych organov
v oblasti vyberu ciel, ako aj DPH a spotrebnych dani pri dovoze. ZvySenim kvality kontrol sa
zabezpeCi vicsia efektivita colnych sprav pri ochrane finanénych a hospodarskych zaujmov
Unie a jej ¢lenskych statov.

5. DALSIE PRVKY
. Pliny vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a poddvania sprav

Ked’ze ide o nova oblast’ intervencie EU, bude mimoriadne délezité zabezpetit' zameranie
a realizaciu nastroja na vybavenie na colné kontroly. Pred uplnym zavedenim akcii bude
potrebné prijat’ aj politické rozhodnutia: zatial' ¢o v rdmci ¢innosti prebiehajuceho programu
Colnictvo 2020 bolo mozné vyhodnotit’ situdciu na vonkajich pozemnych hraniciach EU
a zmapovat’ na nej vyskyt colnych tradnikov a dostupného vybavenia pre vSetky dotknuté
hrani¢né priechody, pokial’ ide o ndmorné a vzdusné hranice a poStové uzly, k dispozicii st
len obmedzené informacie.

Na zaklade tohto stavu bol navrhnuty Specializovany model prisposobeny konkrétnym
okolnostiam a potrebam nastroja. Vychadza z poziadavky centralizovanej koordinacie (nad
ramec hranic §tatov s cielom dosiahnut’ rovnaké podmienky), ktora sa vo velkej miere opiera
o vnutrostatne odborné znalosti a skusenosti. Pri dosahovani stanovenych vSeobecnych
a Specifickych cielov pomdézu Styri zdkladné prvky zodpovedajice Styrom stanovenym
krokom:

i V navrhu [COM(2018) 325 final] rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie sa

navrhuje zniZenie nakladov na vyber, ktoré si ponechavaju ¢lenské §taty, z 20 % na povodnu Groven
10 %.
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Monitorovanie

Posudzovanie Programovanie f Implementacia
a kontrola

Stpis Horizontalna
p koordinacia

Typoldgia a norma Pracovny plan
Analyza nedostatkov Dohoda o grante PO \{erejpeho
obstaravania

Odhad potrebnych

financnych prostriedkov

Vsetky tieto Styri zdkladné prvky st podrobnejSie rozpisané v prilohe 6 k postdeniu vplyvu.
V skratke bude proces vyzerat’ takto:

— Prvy krok bude spocivat’ v postdeni potrieb na kazdom druhu hranice: pozemne;,
namornej, vzdu$nej, na posStovych uzloch. Konkrétne sa zopakuje uspech timu
CELBET!? - odborny tim pre centralnu a juhovychodnii pozemnti hranicu — prax,
ktorej vysledkom boli supis vybavenia na pozemnej hranici EU na zéaklade
spracovania viac nez 9 200 datovych poli zo 172 hrani¢nych priechodov, uréenie
hlavnych vlastnosti tychto hrani¢nych priechodov anavrh typoldgie hrani¢nych
priechodov (napr. cestné verzus Zeleznicné hrani¢né priechody s nakladnou alebo iba
s nekomer¢nou dopravou), urcenie navrhovanych noriem vybavenia pre kazda
kateg6riu a na zaver analyza nedostatkov medzi supisom a vymedzenymi normami,
ktord umoznila odhadnut’ potrebné finan¢né prostriedky.

— Druhy krok bude zamerany na programovanie a jeho kl'i¢ovymi vysledkami budu
pracovny program a zodpovedajuce dohody o grantoch. Kedze pre kazdy druh
hranice bude k dispozicii jedno samostatné postdenie, praca sa nebude obmedzovat
na kontrolu opravnenosti, ale skér bude zamerand na organiziciu pridelovania
finan¢nych prostriedkov v sulade s colnymi prioritami, hrozbami a objemami. Okrem
toho budu pri prijimani pracovného programu potrebné politické rozhodnutia.

— Tretim krokom bude implementacia: po podpisani dohody o grante Clenské Staty
kapia vybavenie v sulade so zmluvnymi podmienkami.

— Stvrtym a poslednym krokom bude monitorovanie a kontrola.

S cielom zabezpecit' pravidelné monitorovanie a poddvanie sprav sa navrhom zavadza
osobitny rdmec na monitorovanie vysledkov dosiahnutych v ramci néstroja ajeho akcii.
Takéto monitorovanie a podavanie sprav bude zalozené na ukazovatel'och, ktorymi sa meraju
ucinky akcii v rdmci nastroja v porovnani s vopred stanovenymi vychodiskovymi hodnotami.
Poziadavky na primerané¢ podédvanie sprav budu obsahovat’ niektoré minimalne informéacie
o vybaveni nad urcita prahova hodnotu.

Okrem toho Komisia vykona priebezné a zdverecné hodnotenie. Tieto hodnotenia sa vykonaju
v sulade s odsekmi 22 a 23 medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016'3, v ktorej vietky
tri inStitucie potvrdili, Ze hodnotenia existujucich pravnych predpisov a politiky by mali
predstavovat’ zaklad pre posudenie vplyvu moznosti vykonania d’alSej akcie. V hodnoteniach
sa budi posudzovat ucinky néstroja na zaklade ukazovatelov a cielov, ako aj podrobnej

12
13

https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en
Medziinstitucionalna dohoda z 13. aprila 2016 medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie
a Europskou komisiou o lepsej tvorbe prava (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1).
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analyzy miery, do ktorej sa mdze ndstroj povazovat za relevantny, ucinny, efektivny,
poskytujuci dostatoéni pridani hodnotu EU akoherentny s ostatnymi politikami EU.
Hodnotenia budt obsahovat’ ziskané poznatky na urCovanie nedostatkov/problémov alebo
potencidlu na d’alSie zlepSenie akcii ¢i vysledkov, ako aj na dosahovanie maximalizacie
vplyvu. Okrem toho budu obsahovat’ identifikaciu a kvantifikaciu regulacnych ndkladov,
prinosov a uspor.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Kapitola 1: VSeobecné ustanovenia

Tymto nariadenim sa zriad’uje Fond pre integrované riadenie hranic spolo¢ne s nariadenim
(EU) [2018/XXX], ktorym sa zriad’uje nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a viza'“,
Obidva nastroje st Uzko prepojené: ztoho, ktorého sa tyka tento navrh, sa podporuje
vybavenie uréené na kontrolu tovaru na hraniciach Unie, zatial &o nakup vybavenia
s podporou z druhého nastroja (z ktorého sa poskytuje podpora aj iné¢ akcie spojené
s integrovanym riadenim hranic) sa bude zameriavat' vyluéne na kontroly v stvislosti
s riadenim hranic a vizami. Fond pre integrované riadenie hranic je potrebné zriadit' ako
komplexny financny rdmec pozostavajuci z dvoch navrhov pre konkrétne sektory, ato
v dosledku existencie rdéznych zmluvnych zékladov, ktoré je potrebné pouzit' vzhladom na

Siroky rozsah cielov.

Tento nastroj je teda primarne orientovany na podporu colnej unie a colnych organov.
V stlade s pravnym zékladom bude preto vybavenie ur¢ené primarne na colné kontroly. Je to
vsak potrebné chapat’ tak, ze sa to netyka len colnych predpisov, ale aj inych pravnych
predpisov o preprave tovaru medzi colnym tizemim Unie a mimo neho, t. j. inych pravnych
predpisov o vonkajSich aspektoch vnutorného trhu, spolo¢nej obchodnej politiky a d’alSich
spoloénych politik Unie, ktoré maja vplyv na obchod a celkovii bezpeénost’ dodavatel'ského
ret'azca.

Néstroj sa zameriava na podporu colnej Unie a colnych organov s cielom chréanit’ finanéné
a hospodarske zaujmy Unie, zaistit’ ochranu a bezpeénost, chranit’ Uniu a jej ¢lenské Staty
pred nekalym a nedovolenym obchodom a zaroven ulahcovat’ legitimnu obchodnt ¢innost'.
Konkrétne néstroj prispeje k primeranosti a rovnocennosti colnych kontrol tym, ze umozni
nakup, udrzbu a modernizaciu relevantného, moderného a spolahlivého vybavenia na colné
kontroly.

Nastroj sa bude vykonavat’ prostrednictvom priameho riadenia, konkrétne grantov. S cielom
zabezpecit’ efektivnost’ a interoperabilitu medzi vSetkym vybavenim zakipenym s podporou
programov Unie Komisia zavedie koordinaény mechanizmus v kontexte pripravy pracovnych
programov.

Kapitola 11: Opravnenost’

Nastroj umozni financovanie ndkupu, Gdrzby a modernizacie opravneného vybavenia, ktoré je
urcené primarne na vykonavanie colnych kontrol. Ked’ze vd¢sina vybavenia na colné kontroly
modze byt rovnocenne alebo nepldnovane vhodna aj na kontroly stladu s d’alSimi pravnymi
predpismi (napr. ustanoveniami tykajucimi sa viz alebo policie), vybavenie, ktoré je urené aj
na d’alSie ucely okrem colnych kontrol, nie je vylucené, ale jeho pouzitie na takéto iné ucely

1 COM(2018) 473.
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sa, naopak, vyslovne povoluje. Tym sa maximalizuje vplyv moznych akcii financovanych
tymto néstrojom.

S cielom zabezpecit, aby bolo pridelovanie finan¢nych prostriedkov cielené a v sulade
s prioritami, obsahuje nastroj osobitné kritérid opravnenosti, ako aj neopravnené naklady.
Konkrétne vybavenie, ktoré sa nenachadza na jednoznacnom zozname neopravnenych
nakladov, bude opravnené len vtedy, ak md miniméalne jeden ztychto Siestich ucelov:
neintruzivne kontroly; zistovanie skrytych predmetov na osobach; radia¢na detekcia
a zistovanie nuklidov; laboratérna analyza vzoriek; odoberanie vzoriek a analyza vzoriek
v teréne; prehliadka ruénymi prostriedkami. V prilohe 1 sa stanovuje orientacny zoznam
vybavenia na ucely colnej kontroly. Komisia je splnomocnend zrevidovat na zdklade
meniacich sa potrieb prostrednictvom delegovanych aktov tento zoznam kontrolnych ucelov,
ako aj prilohu 1.

Okrem nékupu, udrzby a modernizacie opravneného vybavenia sa bude z nastroja v pripade
vhodnosti podporovat’ aj nadkup alebo modernizcia vybavenia na colné kontroly, ktoré je
urcené na testovanie novych zariadeni alebo novych funkcii za prevadzkovych podmienok. Je
to nevyhnutny krok pred tym, nez ¢lenské Staty zaént vo velkom nové vybavenie nakupovat'.
Testovanie v prevadzkovych podmienkach tvori d’alsi krok po uskuto¢neni vyskumnych akcii
vramci programu Horizont. S cielom vyuzit'® vSetky dostupné prinosy vyplyvajuce
z financovania Unie a zabranit' prekryvaniu financovania bude Komisia zabezpetovat
primeranu koordinaciu medzi oboma ndstrojmi v rdmci pripravy pracovnych programov.

S cielom zabezpeéit' ¢o najva¢siu pridana hodnotu EU bude néstroj otvoreny pre vietky
verejné spravy Clenskych Statov, ktoré plnia colné a suvisiace povinnosti. Na to, aby colny
organ Clenského Statu ziskal opravnenie na financovanie, bude musiet’ poskytnut’ informacie
potrebné na posudenie potrieb, ktoré st uvedené v ¢lanku 11 ods. 3.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) [2018/XXX]" sa zriaduje program
Colnictvo zamerany na spolupracu v colnej oblasti na podporu colnej Uinie a colnych orgénov.
V zaujme zachovania sidrznosti a horizontalnej koordinacie akcii spoluprace je vhodné, aby
sa vSetky takéto akcie implementovali podl'a jedné¢ho a toho istého pravneho aktu a suboru
pravidiel. Z tohto néstroja sa bude preto podporovat’ iba nakup, udrzba a modernizécia
opravnené¢ho vybavenia na colné kontroly, zatial' co z programu Colnictvo pre spolupracu
v colnej oblasti vSetky suvisiace akcie, ako st akcie spoluprace na posudzovanie potrieb alebo
odbornd priprava v suvislosti s dotknutym vybavenim.

Kapitola 111: Granty

Granty sa budu udelovat v sulade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
Vzhl'adom na konkrétnu identitu prijemcov nastroja, ktorymi st colné¢ orgény clenskych
Statov, a v stlade s vynimkami stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa budu
granty udelovat’ bez vyzvy na predkladanie navrhov.

15 COM(2018) 442.
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Napriek tomu, ze k jednej akcii moze prispievat’ niekol’ko programov, by sa malo zabranit
prekryvaniu financovania. Osobitnym ustanovenim sa preto zabrafiuje tomu, aby sa
financovanie Unie na pokrytie rovnakych nakladov poskytovalo z viacerych néstrojov.

Kapitola 1IV: Programovanie, monitorovanie, hodnotenie a kontrola

Nastroj sa bude implementovat’ na zaklade pracovnych programov, ktoré Komisia prijme
v stllade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 5 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovuju pravidla a vieobecné
zasady mechanizmu, na zéklade ktorého c¢lenské Staty kontrolujii vykonavanie vykonavacich
pravomoci Komisie.

Priprava pracovného programu sa podpori posiideniami potrieb, ktoré su zhrnuté v tomto texte
a podrobnejsie rozpisané v prilohe 6 k posudeniu vplyvu. Tieto posudenia potrieb sa budu
vykonavat’ v ramci programu Colnictvo 2020 a od roku 2021 vramci nového programu
Colnictvo.

Zavadza sa komplexny rdmec monitorovania, hodnotenia a podavania sprdv s cielom
zabezpeCit' plnenie cielov nastroja. Systémom podévania sprav o hodnoteni sa najma
zabezpecuje ucinné, efektivne, vc€asné a dostatocne podrobné ziskavanie udajov na
hodnotenie nastroja; tieto tidaje ainformécie sa oznamuju Komisii spdsobom, ktory je
v stilade s ostatnymi pravnymi ustanoveniami; v pripade potreby sa napriklad osobné udaje
anonymizuju. Na tento ucel sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie ukladaja primerané
poziadavky, pokial’ ide o podavanie sprav.

Kapitola V: Vykon delegovania pravomoci a postup vyboru

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty:

— aby mohla preskumat’ kontrolné tucely, t. j. zakladné kritéria opravnenosti, ked’ze sa
modzu Casom podstatne zmenit' podla colnych priorit, hrozieb a technologického
vyvoja, ako aj

— aby mohla zmenit prilohu 2 s cielom preskiimat’ alebo doplnit’ ukazovatele, ak sa to
povazuje za potrebné, a doplnit’ toto nariadenia o ustanovenia o zriadeni ramca pre
monitorovanie a hodnotenie.

Komisii bude pomahat’ vybor. S cielom zabezpecit' koherentnost’ a horizontalnu spolupracu
vSetkych colnych akcii v rdmci tohto nastroja aj programu Colnictvo sa navrhuje zriadenie
jedného vyboru. Ked’ze v ramci sucasného programu Colnictvo 2020 uz existuje vybor, ktory
sa navrhuje potvrdit aj v ramci nového programu Colnictvo, navrhuje sa, aby mal vybor
programu Colnictvo kompetencie aj pre tento nastroj.

Kapitola VI: Prechodné a zaverecné ustanovenia

Zabezpecia sa koherentné, efektivne a primerane zacielené informacie pre rézne cielové
skupiny vratane médii a verejnosti.

11

SK



2018/0258 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ako stucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic zriad’uje
nastroj financnej podpory na vybavenie na colné kontroly

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanky 33, 114 a 207,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru!,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1) Na prevadzku colnej unie je potrebné riadne vybavit 2 140 colnych tiradov?, ktoré sa
nachddzaji na vonkajSich hraniciach Europskej tnie. Potreba primeranych
a rovnocennych colnych kontrol je mimoriadne nalichava nielen z hl'adiska plnenia
tradi¢nej Ulohy colnic vyberat’ clo, ale ¢oraz viac aj preto, Ze v zaujme ochrany
a bezpecnosti je potrebné vyrazne posilnit’ kontrolu tovaru, ktory prekracuje smerom
dnu alebo von vonkajSie hranice Unie. Zaroven by vSak tieto kontroly pohybu tovaru

cez vonkajSie hranice nemali branit’ legitimnemu obchodu s tretimi krajinami, ale mali
by ho skor zjednoduSovat.

(2) Vo vykonavani colnych kontrol je dnes medzi ¢lenskymi $tatmi nerovnovaha. Tuto
nerovnovdhu spdsobuju zemepisné rozdiely medzi CElenskymi Statmi, ako aj ich
kapacity a dostupné prostriedky. Schopnost’ ¢lenskych Statov reagovat’ na vyzvy, ktoré
prindsa neustdly vyvoj globalnych obchodnych modelov a dodéavatel'skych retazcov,
zavisi nielen od l'udského faktora, ale aj od dostupnosti moderného a spolahlivého
vybavenia na colné kontroly. Pri rieSeni sucasnej nerovnovahy preto zohrava doleziti
ulohu zabezpecenie rovnocenného vybavenia na colné kontroly. Vd’aka nemu sa lepsie
zjednoti vykonavanie colnych kontrol naprie¢ clenskymi Stdtmi atym sa predide
smerovaniu toku tovarov do najslabsich miest.

3) Clenské $taty sa opakovane vyjadrili, Ze potrebujii finanént podporu, a poziadali
o hibkovi analyzu potrebného vybavenia. Rada vo svojich zaveroch® o financovani
colnych kontrol z23.marca 2017 vyzvala Komisiu, aby ,zvazila azhodnotila
moznost financovania potrieb technického vybavenia zbudicich programov

1 U.v.EUC,,s..

2 Priloha k vyro¢nej sprave o vykonnosti colnej unie 2016 je kdispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en.

3 https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf

a http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf.

12


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en
https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf

SK

4)

)

(6)

(7

®)
€))

(10)

(an

financovania Komisie a aby zlepsila koordinaciu a posilnila spolupracu medzi colnymi
organmi a inymi organmi presadzovania prava na Ucely financovania.*

V zmysle nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013* sa pod
»colnymi kontrolami“ ma rozumiet dohlad nad dodrziavanim nielen colnych
predpisov, ale aj inych pravnych predpisov upravujucich vstup, vystup, tranzit, pohyb,
skladovanie a koneéné pouzitie tovaru prepravovaného medzi colnym tizemim Unie
a krajinami alebo uzemiami mimo tohto uzemia a pritomnost’ a pohyb tovaru, ktory
nie je tovarom Unie, atovaru prepusteného do rezimu kone¢né pouzitie v ramci
colného izemia Unie. Takymito inymi pravnymi predpismi, v ktorych sa colné organy
poveruju osobitnymi kontrolnymi ¢innostami, st ustanovenia o daniach, najmid vo
vztahu k spotrebnym daniam adani zpridanej hodnoty, o vonkajSich aspektoch
vniitorného trhu, o spoloénej obchodnej politike a inych spoloénych politikach Unie
s vplyvom na obchod, o celkovej bezpecnosti dodavatel'ského retazca a o ochrane
finanénych a hospodarskych zdujmov Unie a jej élenskych §tatov.

Podporou primeranej a rovnocennej urovne colnych kontrol na vonkajsich hraniciach
Unie sa umozni maximalizovat vyhody colnej unie. Cielena intervencia Unie
zamerana na napravu nerovnovahy z hl'adiska vybavenia na colné kontroly by okrem
toho prispela k celkovej sudrznosti medzi ¢lenskymi $tdtmi. Vzhladom na vyzvy,
ktorym svet celi, najmd na neustalu potrebu chranit’ finanéné a hospodarske zaujmy
Unie ajej ¢lenskych $tatov a pritom zjednodusovat’ priebeh zakonného obchodu, je
nevyhnutné zabezpeCit moderné a spolahlivé vybavenie na colné kontroly na
vonkajsich hraniciach.

Preto je vhodné zriadit’ novy nastroj finan¢nej podpory uréeny pre vybavenie na colné
kontroly.

Kedze colné organy clenskych Statov zodpovedaju za cCoraz viac uloh, ktoré casto
zasahuju do oblasti bezpecnosti a vykonavaju sa na vonkajsich hraniciach, rovnocenné
vykonévanie hrani¢nych a colnych kontrol na vonkajSich hraniciach si vyZzaduje
primeranti finanént podporu Unie &lenskym $tatom. Rovnako doleZité je zlepsit
medziagentirnu spolupracu na hraniciach Unie v oblasti kontroly tovaru a osob, ktora
prebiecha v kazdom c¢lenskom §tate medzi vnutroStaitnymi orgdnmi zodpovednymi za
hrani¢né kontroly alebo iné ulohy vykonévané na hraniciach.

Preto je potrebné zriadit’ Fond pre integrované riadenie hranic (d’alej len ,,fond*)

Vzhl'adom na pravne $pecifika platné pre hlavu V ZFEU, ako aj na skutoénost’, Ze na
politiky vonkajSich hranic a colnych kontrol sa vztahuja iné pravne zéklady, fond nie
je pravne mozné zriadit’ ako jediny nastroj.

Fond by sa preto mal zriadit' ako stiborny rdamec finanénej podpory Unie v oblasti
riadenia hranic, ktory bude zahfiiat’ nastroj finan¢nej podpory na vybavenie na colné
kontroly (d’alej len ,,néstroj*), zriadeny na zaklade tohto nariadenia, a nastroj financne;j
podpory na riadenie hranic aviza, zriadeny na zaklade nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. .../..°.

Tymto nariadenim sa stanovuje finan¢né krytie néstroja, ktoré ma v priebehu rocného
rozpoctového postupu predstavovat’ pre Europsky parlament a Radu hlavnt referencnu
sumu v zmysle bodu 17 Medziinstitucionalnej dohody z 2. decembra 2013 medzi

Nariadenie Eqrépske;ho par’lamentu a Rady (EU) ¢&.952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa ustanovuje
Colny kodex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).
COM(2018) 473.
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Europskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci
v rozpo&tovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni®.

Na tento nastroj sa uplatiiuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) [2018/XXX](d’alej len ,,nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach®). Stanovujt
sa v iom pravidla plnenia rozpoctu Unie vratane pravidiel, ktoré sa tykaji grantov.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) [2018/XXX]® sa zriad’uje program
Colnictvo zamerany na spolupracu v colnej oblasti na podporu colnej unie a colnych
organov. V zaujme zachovania sudrznosti a horizontalnej koordinacie akcii spoluprace
je vhodné, aby sa vSetky takéto akcie implementovali podla jedného a toho istého
pravneho aktu a stiboru pravidiel. Preto by sa z tohto nastroja mal podporit’ len ndkup,
udrzba a modernizacia opravneného vybavenia na colné kontroly, zatial c¢o
z programu Colnictvo pre spolupracu v colnej oblasti by sa mali podporit’ pribuzné
akcie, ako napriklad spolupraca na posudeni potrieb prislusného vybavenia alebo
suvisiaca odbornd priprava.

Okrem toho by mal nastroj v pripade potreby podporit’ aj ndkup alebo modernizaciu
vybavenia na colné kontroly potrebného na odskuSanie novych casti alebo novych
funkcii v prevadzkovych podmienkach este pred tym, ako ¢lenské Staty pristipia
k vel'kokapacitnym ndkupom takychto novych casti. SkuaSanie v prevadzkovych
podmienkach by malo nadvdzovat’ najmi na vysledky vyskumu v oblasti vybavenia na
colné kontroly v ramci nariadenia (EU) [2018/XXX]°.

Vicsina vybavenia na colné kontroly moze byt rovnako alebo zhodou okolnosti
spdsobild na kontrolu suladu s inymi pravnymi predpismi, napriklad s ustanoveniami
o riadeni hranic, vizach alebo policajnej spolupraci. Preto sa Fond pre integrované
riadenie hranic skladd z dvoch vzajomne komplementdrnych néstrojov, ktoré maji
z hl'adiska nakupu vybavenia odlisnti posobnost’. Na jednej strane nastroj na riadenie
hranic a viza zriadeny nariadenim [2018/XXX]!" sa nevztahuje na vybavenie, ktoré
mozno pouzit’ na riadenie hranic aj na colné kontroly. Na druhej strane z ndstroja
finan¢nej podpory na vybavenie na colné kontroly zriadeného tymto nariadenim sa
bude nielen finanéne podporovat’ vybavenie na colné kontroly, ktoré predstavuji jeho
hlavny ucel, ale umozni sa jeho pouzivanie aj na d’alSie ucely, ako napriklad hranic¢né
kontroly a bezpeCnost. Vdaka rozdeleniu tloh sa zintenzivni medziagentirna
spolupraca ako jedna zo zloziek eurdpskeho integrovaného riadenia hranic uvedena
v &lanku 4 pism. e) nariadenia (EU) 2016/1624'', &im sa colnym a pohrani¢nym
orgdnom umozni spolupraca aspolocné pouzivanie a vzdjomna interoperabilita
vybavenia na kontroly umozni maximalizovat vplyv rozpoétu Unie.

Odchylne od nariadenia o rozpoctovych pravidlach by sa malo povolit’ financovanie
akcie zniekol’kych programov alebo ndstrojov Unie, aby sa umoznila a v pripade

Medziinstitucionalna dohoda z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou
o rozpodtovej discipline, spolupraci v rozpo&tovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni (U. v.
EU C 373,20.12.2013, s. 1).

COM(2016) 605.

COM(2018) 442.

COM(2018) 435.

COM(2018) 473.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14.septembra 2016 o eurépske;
pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/399 a ktorym sa zrusuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nariadenie
Rady (ES) €. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES (U. v. EU L 251, 16.9.2016, s. 1).

14

SK



SK

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

potreby podporila spolupraca a interoperabilita naprie¢ oblastami. V takychto
pripadoch vSak prispevky nesmu pokryvat rovnaké ndklady v sulade so zasadou
zamedzenia dvojitému financovaniu, ktord je ustanovena v nariadeni o rozpoc¢tovych
pravidlach.

Vzhladom na rychly vyvoj v oblasti colnych priorit, hrozieb a technolégii by sa
pracovné programy nemali vztahovat' na dlhé obdobia. Potreba zriadovat ro¢né
pracovné programy zaroven zvysuje administrativne zatazenie Komisie aj ¢lenskych
Statov, hoci na implementaciu ndstroja nie st nevyhnutné. Vzhladom na to by
pracovné programy mali v zasade pokryvat’ viac ako jeden rozpoctovy rok.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky implementdcie pracovného programu
v zmysle tohto nariadenia by sa mali na Komisiu preniest vykonavacie pravomoci.
Uvedené pravomoci by sa mali vykondvat v sulade snariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011'2.

Hoci Specificky ciel’ zabezpecit’ rovnocenné colné kontroly si vyzaduje centrdlnu
implementéciu, vzhl'adom na technicky charakter tohto nastroja je potrebna technicka
priprava. Preto by sa na podporu implementacie malo vykonat posudenie potrieb,
ktoré bude vychadzat z narodnej expertizy a skusenosti a do ktorého sa zapoja colné
spravy clenskych Statov. Takéto postidenie potrieb by sa malo zakladat' na jasnej
metodike vratane minimalneho poctu krokov potrebnych na ziskanie pozadovanych
informaécii.

Na ucely pravidelného monitorovania a podavania sprav by sa mal zaviest’ vhodny
rdmec monitorovania vysledkov, ktoré sa dosiahli vd’aka néstroju ajeho akciam.
Takéto monitorovanie a podavanie sprav by malo vychadzat’ z ukazovatel'ov, ktorymi
sa meria vplyv akcii nastroja. Poddvané spravy by mali obsahovat' informécie
o vybaveni na colné kontroly, ktoré prekracuje urcité hrani¢éné hodnoty nakladov.

Podrla odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava z 13. aprila
2016" je tento nastroj potrebné vyhodnotit’ vo svetle informacii ziskanych na zaklade
konkrétnych poziadaviek monitorovania, a pritom predchadzat’ nadmernej regulécii
a administrativnej zatazi, najmd vo vztahu k ¢lenskym S$taitom. Medzi tieto
poziadavky mozno v pripade potreby zaradit meratelné ukazovatele, na zaklade
ktorych sa budt hodnotit’ u¢inky néstroja v praxi.

V zaujme primeranej odozvy na vyvoj priorit politik, hrozieb a technologii by mala
byt na Komisiu delegovana pravomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie, ktorymi mozno pre akcie oprdvnené na financovanie
z tohto nastroja menit’ ucely colnych kontrol a zoznamy ukazovatelov, ktorymi sa
meria dosiahnutie Specifickych cielov. Je zvlast ddlezit¢, aby Komisia pocas
pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultacie, a to aj na urovni expertov, a aby sa
tieto konzultacie viedli v stlade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej
dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava. PredovSetkym v zdujme zaistenia
rovnakého zastipenia pri priprave delegovanych aktov sa vSetky dokumenty poskytuju
Eurépskemu parlamentu a Rade v rovnakom case ako expertom z ¢lenskych Statov

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonéavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Medziinstitucionalna dohoda z 13. aprila 2016 medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie
a Eurépskou komisiou o lepsej tvorbe prava (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1).
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a experti Europskeho parlamentu a Rady maju staly pristup na zasadnutia expertnych
skupin Komisie, ktoré sa venuju priprave delegovanych aktov.

V stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach, nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013', nariadenim Rady (Euratom, ES) &. 2988/95'7,
nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢ 2185/96'¢ a nariadenim (EU) 2017/1939'7 majt
byt finanéné zaujmy Unie chranené primeranymi opatreniami vritane prevencie,
zistovania, napravy a vySetrovania nezrovnalosti a podvodov, vymahania stratenych,
nespravne vyplatenych alebo nespravne pouzitych finanénych prostriedkov a v pripade
potreby ukladania administrativnych sankcii. Konkrétne moze Eurdpsky trad pre boj
proti podvodom (OLAF) vykonavat' v sulade s nariadenim (EU, Euratom) &. 883/2013
a nariadenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 administrativne vySetrovanie vratane kontrol
ainSpekcii na mieste scielom zistit, ¢i nedoSlo k podvodu, korupcii alebo
akémukol'vek inému trestnému &inu poskodzujicemu finanéné zaujmy Unie. Eurdpska
prokuratira moze v sulade s nariadenim (EU) 2017/1939 vysetrovat’ a stihat’ podvody
ainé protipravne konania poskodzujuce finanéné zaujmy Unie, ako sa stanovuje
v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371'%. V sulade s nariadenim
o rozpoctovych pravidlaich ma kazdd osoba alebo kazdy subjekt, ktoré prijimaju
finanéné prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat pri ochrane finanénych
zdujmov Unie, udelit Komisii, uradu OLAF, Eurépskej prokuratire a Eurépskemu
dvoru auditorov potrebné prava a pristup a zabezpecit, aby vSetky tretie strany
zG&astiujice sa na implementacii finanénych prostriedkov Unie udelili rovnocenné
prava.

Na toto nariadenie sa uplatituju horizontélne rozpoctové pravidla prijaté Europskym
parlamentom a Radou na zéklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tUnie.
Tieto pravidla, stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, predovsetkym
upravuju postup pripravy a plnenia rozpoctu cez granty, zdkazky, ceny, nepriame
plnenie aurcuju kontroly zodpovednosti ucastnikov finan¢nych operacii. Pravidla
prijaté na zaklade ¢lanku 322 ZFEU sa vztahuji aj na ochranu rozpoétu Unie
v pripade vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zisad pravneho Statu
v Clenskych Statoch, ked’Zze dodrziavanie zisad pravneho S§tadtu je nevyhnutnou
podmienkou riadneho finanéného  hospodarenia  a Gcinnosti  financovania
z prostriedkov EU.

Typy financovania a spdsoby plnenia podla tohto nariadenia sa zvolia na zéklade ich
schopnosti splnit’ Specifické ciele akcii a dosiahnut’ vysledky, bertic do tivahy najma
naklady na kontroly, administrativne zataZenie ariziko konfliktu zdujmov. V tejto
suvislosti by sa malo zvazit' pouzitie jednorazovych platieb, pauSalnych sadzieb

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 z11.septembra 2013
o vysSetrovaniach vykonavanych Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢.
1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych zaujmov
Eurdpskych spolo¢enstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciadch na mieste,
vykonavanych Komisiou scielom ochrany finanénych zéujmov Eurdpskych spolocenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292,15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnend spoluprca na
Gi¢ely zriadenia Eurépskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jila 2017 o boji proti podvodom, ktore
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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a jednotkovych nakladov, ako aj financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, ako sa
uvadza v ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Ked'ze ciel tohto nariadenia, Cize zriadit' ndstroj na podporu colnej tnie a colnych
organov, nemdzu Clenské Staty wuspokojivo dosiahnut’ samostatne z dovodu
objektivnych zemepisnych nerovnovah medzi nimi, ale vzhl'adom na koordinovany
postup a centralizované financovanie, ktoré pomodze dosiahnut' rovnocennu uroven
a kvalitu colnych kontrol, mozno tento ciel’ lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, Unia
modze prijat’ opatrenia v sulade so zdsadou subsidiarity, ako sa uvadza v ¢lanku 5
Zmluvy o Europskej unii. V stilade so zasadou proporcionality podla uvedeného
¢lanku toto nariadenie neprekracuje rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto
ciel’a,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA I
VSEOBECNE USTANOVENIA
Clénok 1

Predmet upravy

Tymto nariadenim sa ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic (d’alej len
»fond*) zriad’'uje nastroj finan¢nej podpory na vybavenie na colné kontroly (d’alej len
,»nastroj), z ktorého sa poskytuje financna podpora na nakup, udrzbu a modernizaciu
vybavenia na colné kontroly.

Tymto nariadenim sa spolu s nariadenim [2018/XXX], ktorym sa ako sucast’ Fondu
pre integrované riadenie hranic zriad’'uje nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic
a viza'®, zriad’uje fond.

Stanovuji sa vilom ciele nastroja, rozpoCet na obdobie 2021 -—2027, formy
financovania z prostriedkov Unie apravidla poskytovania tychto finan¢nych
prostriedkov.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,Colné organy* st organy vymedzené vbode 1 ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢&.
952/2013;

,,Colné kontroly“ su konkrétne ukony vymedzené v bode 3 &lanku 5 nariadenia (EU)
¢. 952/2013;

»Vybavenie na colné kontroly* je vybavenie urCené v prvom rade na vykonanie
colnych kontrol;

19
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,Mobilné vybavenie na colné kontroly” je akykol'vek dopravny prostriedok, ktory
popri svojich mobilnych vlastnostiach ma byt ako taky sti¢ast'ou vybavenia na colné
kontroly alebo je v plnej miere zariadeny vybavenim na colné kontroly;

,Udrzba“ st preventivne, napravné apredbezné zasahy vratane prevadzkovych
a funkénych kontrol, obsluhy, oprav a generalnych oprav, potrebné na zachovanie
alebo vratenie Casti vybavenia na colné kontroly do stanoveného prevadzkového
stavu, aby dosiahlo maximalnu dobu pouziteI'nosti, s vynimkou modernizacie;

»Modernizcia® su vyvojové zasahy potrebné na premenu zastaranej Casti vybavenia
na colné kontroly do urc¢eného prevadzkového stavu podl'a aktudlneho vyvoja.

Clanok 3

Ciele nastroja

Vseobecnym ciel'om tohto nastroja, ktory je sucastou Fondu pre integrované riadenie
hranic, je podporovat colnii tUniu acolné organy pri ochrane finan¢nych
a hospodarskych zaujmov Unie a jej ¢lenskych $tatov, starat’ sa o istotu a bezpecnost’
v Unii, chranit Uniu pred nekalym anezikonnym obchodovanim, a zaroveii
zjednoduSovat’ legélnu obchodnu ¢innost’.

Nastroj ma Specificky ciel’ prispievat’ k primeranosti a rovnocennosti colnych kontrol
nakupom, udrzbou a modernizaciou vhodného, aktudlneho a spolahlivého vybavenia
na colné kontroly.

Clanok 4

Rozpocet

Finan¢né krytie na vykondvanie tohto nastroja na obdobie 2021 az 2027 sa stanovuje
na 1 300 000 000 EUR v beznych cenach.

Zo sumy uvedenej vodseku 1 sa moézu takisto uhrddzat’ vydavky na pripravu,
monitorovanie, kontrolu, audit, hodnotenie ainé ¢innosti suvisiace s riadenim
nastroja a hodnotenim dosahovania jeho cielov. Okrem toho sa z nej mézu uhradzat
vydavky na $tudie, stretnutia expertov, informacné a komunikacné akcie, pokial’ sa
tykaju cielov nastroja, ako aj vydavky spojené so sietami informacnych technolégii
zameranymi na spracovanie a vymenu informécii vratane nastrojov informacnych
technoldgii na Grovni inStitacii a ostatné vydavky na technicki a administrativnu
pomoc potrebnu v suvislosti s riadenim nastroja.

Clanok 5

Implementdcia a formy financovania zo strany EU

Nastroj sa implementuje v priamom riadeni v sulade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlach.

Z nastroja sa mozu poskytovat’ financné prostriedky v akejkol'vek forme stanovene;j
v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, a to najmi vo forme grantov.

Ak sa vramci podporenej akcie nakupuje alebo modernizuje vybavenie, Komisia
zavedie mechanizmus koordindcie, ktorym zabezpeci -efektivitu a vzdjomnu
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interoperabilitu kazdého vybavenia zaktipeného s podporou niektorého z programov
a nastrojov Unie.

KAPITOLA I1
OPRAVNENOST
Clénok 6

Opravnené akcie

1. Akcie s opravnené na financovanie z tohto nastroja pod podmienkou, Ze spiiaju
tieto poziadavky:

a)  splnaju ciele uvedené v ¢lanku 3;

b)  podporuji ndkup, 0drzbu a modernizdciu vybavenia na colné kontroly
urc¢ené¢ho na jeden alebo viac z tychto ucelov:

neintruzivne kontroly;
zistovanie skrytych predmetov na osobach;
radia¢na detekcia a zistovanie nuklidov;

laboratorna analyza vzoriek;

A S e

odoberanie vzoriek a analyza vzoriek v teréne;
6.  prehliadka ru¢nymi prostriedkami.

V prilohe 1 sa stanovuje orientany zoznam vybavenia na colné kontroly, ktoré
mozno pouzit’ na ucely colnych kontrol uvedené v bodoch 1 az 6.

2. Odchylne od odseku 1 sa v riadne odévodnenych pripadoch mézZu akcie vzt'ahovat’ aj
na nakup, udrzbu a modernizidciu vybavenia na colné kontroly urceného na
odskusanie novych casti alebo funkcii v prevadzkovych podmienkach.

3. Komisia je opravnena prijatim delegovanych aktov v sulade s ¢lankom 14 zmenit
ucely colnych kontrol uvedené v odseku 1 pism. b), ako aj v prilohe 1, ak sa takato
revizia povazuje za potrebnu.

4. Vybavenie na colné kontroly financované z tohto nastroja mozno vyuzivat okrem
colnych kontrol aj na d’alSie ucely vratane kontroly oso6b na podporu vnutrostatnych
organov riadenia hranic a vySetrovania.

Cléanok 7
Opravnené subjekty
Odchylne od ¢lanku 197 nariadenia o rozpoctovych pravidlach su oprdvnenymi subjektmi

coln¢é organy cClenskych Statov, ak poskytuju informacie nevyhnutné na posudenie potrieb, ako
sa uvadza v ¢lanku 11 ods. 3.
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Clanok 8

Miera spolufinancovania
Z nastroja sa moze financovat’ az 80 % celkovych opravnenych nakladov akcie.

Akékol'vek financné prostriedky, ktoré presahuju tento strop, sa poskytuju len
v riadne odovodnenych vynimo¢nych pripadoch.

Clanok 9

Opravnené naklady

Na financovanie z nastroja nie si opravnené tieto naklady:

a)
b)

c)

d)

g)

naklady spojené s nakupom pozemku;
naklady na infrastruktaru, ako su budovy alebo vonkajsie zariadenia, a na nabytok;

naklady spojené s elektronickymi systémami s vynimkou softvéru, ktory je priamo
potrebny na pouzivanie vybavenia na colné kontroly;

naklady na siete, ako su zabezpecené alebo nezabezpefené komunikacné kanaly,
alebo na odbery sluZzieb;

naklady na dopravné prostriedky, ako st vozidla, lietadla alebo lode, s vynimkou
mobilného vybavenia na colné kontroly;

naklady na spotrebny tovar pre vybavenie na colné kontroly vratane referenénych
alebo kalibracnych materialov;

naklady na osobné ochranné prostriedky.
KAPITOLA 111
GRANTY
Clanok 10

Udelovanie grantov, komplementarita a kombinované financovanie

Granty vradmci nastroja sa udeluji ariadia v sulade shlavou VIII nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

V stlade s clankom 195 pism. f) nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa granty
udeluju opravnenym subjektom uvedenym v clanku 7, ato bez vyzvy na
predkladanie navrhov.

Odchylne od clanku 191 nariadenia o rozpo€tovych pravidlach moéze akcia
podporend prispevkom z programu Colnictvo pre spolupracu v colnej oblasti, ktory
je stanoveny nariadenim (EU) [2018/XXX]%, alebo z ktoréhokol'vek iného programu
Unie, ziskat® prispevok aj z tohto nastroja, pokial tieto prispevky nepokryvaji tie isté
naklady. Kazdy prispevok na akciu podlieha pravidlam toho programu Unie,

20
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z ktor¢ho pochadza. Kumulativne financovanie nepresiahne celkové opravnené
naklady na akciu a podporu z inych programov Unie mozno vypocitat’ na pomernom
zaklade v sulade s dokumentmi, v ktorych sa stanovuju podmienky podpory.

KAPITOLA IV
PROGRAMOVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE
Clanok 11

Pracovny program

Néstroj sa implementuje prostrednictvom pracovnych programov uvedenych
v ¢lanku 110 ods. 2 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Pracovné programy prijima Komisia prostrednictvom vykonéavacieho aktu. Uvedeny
vykondavaci akt sa prijme v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 15.

Na podporu pripravy pracovnych programov uvedenych v odseku 1 sa vypracuju
posudenia potrieb, ktoré budu obsahovat’ aspon tieto informacie:

a)  spolo¢na kategorizacia hrani¢nych priechodov;
b)  vycerpavajuci zoznam dostupného vybavenia na colné kontroly;

c) spolotné vymedzenie minimalnej a optiméalnej normy vybavenia na colné
kontroly podl'a kategorie hrani¢nych priechodov a

d) podrobny odhad finan¢nych potrieb.

Posudenie potrieb vyplyva z akcii uskuto¢nenych v ramci programu Colnictvo 2020,
ktory bol ustanoveny nariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU) &.
1294/2013%!, alebo v ramci programu Colnictvo pre spolupricu v colnej oblasti,
ktory bol ustanoveny nariadenim (EU) [2018/XXX]?, a pravidelne, aspoii kazdy treti
rok, sa aktualizuje.

Clanok 12

Monitorovanie a poddvanie sprav

Ukazovatele, ktoré sa maju uvadzat v spravach na ucely posudenia pokroku pri
dosahovani vSeobecnych a Specifickych cielov nastroja stanovenych v ¢lanku 3, su
uvedené v prilohe 2.

Aby mohla Komisia spol'ahlivo postdit’ pokrok nastroja v dosahovani jeho ciel'ov, je
opravnend v sulade s ¢lankom 14 prijimat’ delegované akty, ktorymi sa v pripade
potreby menia alebo dopliaju ukazovatele uvedené v prilohe 2 alebo sa nimi toto
nariadenie doplia o ustanovenia tykajuce sa zriadenia rdmca na monitorovanie
a hodnotenie.

21
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1294/2013 z11.decembra 2013, ktorym sa

ustanovuje akény program pre colnictvo v Europskej Gnii na obdobie rokov 2014 — 2020 (Colnictvo
2020) a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 624/2007/ES (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 209).
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Systém podéavania sprav o vykonnosti zabezpecuje, aby sa udaje potrebné¢ na
monitorovanie implementacie nastroja a vysledkov zbierali efektivne, G€inne a vcas.
Na tento ucel sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie ukladaju primerané
poziadavky, pokial’ ide o podavanie sprav.

Ak néklady na jednu Cast’ vybavenia na colné kontroly prekroc¢ia sumu 10 000 EUR

bez dani, sucastou poziadaviek na spravy uvedenych v odseku 3 je aspoii raz ro¢ne

oznamit’ Komisii tieto informadcie:

a)  datum zavedenia prislusného vybavenia na colné kontroly do prevadzky a jeho
vyradenia z prevadzky;

b)  Statistika pouzivania prisluSného vybavenia na colné kontroly;

c) informécie o vysledkoch pouzivania prislusného vybavenia na colné kontroly.
Clanok 13

Hodnotenie
Hodnotenia sa vykonavaju vcas, aby sa mohli vyuZzit’ v rozhodovacom procese.

Priebezné hodnotenie nastroja sa vykond hned’, ako st k dispozicii dostato¢né
informdcie o implementécii ndstroja, najneskér vSak Styri roky po zacati
implementécie néstroja.

Na konci implementacie nastroja, najneskor vSak Styri roky po uplynuti obdobia
uvedeného v ¢lanku 1, Komisia vykona zaverecné hodnotenie nastroja.

Komisia ozndmi zavery tychto hodnoteni spolu so svojimi pripomienkami
Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov.

KAPITOLA V
DELEGOVANIE PRAVOMOCI A POSTUP VYBORU
Clanok 14

Delegovanie pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 6 ods. 3
a ¢lanku 12 ods. 2 do 31. decembra 2028.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 6 ods. 3 a ¢lanku 12 ods. 2 moze Eurdpsky
parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje
delegovanie pravomoci, ktoré sa v iom uvadza. Rozhodnutie nadobtida Uc¢innost’
ditom nasledujacim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej tnie alebo
k neskorSiemu datumu, ktory je viiom urceny. Nie je nim dotknutd platnost
delegovanych aktov, ktoré¢ uz nadobudli u€innost.
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Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s expertmi, ktorych ur¢i kazdy
Clensky S§tat vstlade so zasadami stanovenymi v Medziinstituciondlnej dohode
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati sicasne Eurdpskemu parlamentu
a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 6 ods. 3 a ¢lanku 12 ods. 2 nadobudne G¢innost,
ak Europsky parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch
mesiacov odo dina oznamenia uvedeného aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo
ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eur6psky parlament aj Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Clanok 15

Postup vyboru

Komisii pomaha Vybor pre program Colnictvo uvedeny v élanku 18 nariadenia (EU)
[2018/XXX]?.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
KAPITOLA VI
PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA
Clanok 16

Poskytovanie informacii, komunikdcia a zverejnovanie

Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie priznavaji pdvod a zabezpeluju
viditePnost finanénych prostriedkov Unie (najmid pri propagacii akcii aich
vysledkov) tym, ze poskytuji ucelené, U¢inné a primerané cielené informacie
réznym ciel'ovym skupindm vratane médii a verejnosti.

Komisia vykonava v suvislosti s nastrojom a jeho akciami a vysledkami informaéné
a komunika¢né c¢innosti. Financné zdroje pridelené na nastroj zdroven prispievaju
k indtitucionalnej komunikécii o politickych prioritich Unie, pokial’ sa tykaju cielov
uvedenych v ¢lanku 3.

Clanok 17

Prechodné ustanovenia

V pripade potreby mozno do rozpo¢tu na obdobie po roku 2027 zahrnut rozpoctové
prostriedky na pokrytie vydavkov uvedenych v €lanku 4 ods. 2, aby sa umoznilo riadenie
akcii, ktoré¢ sa nedokonc¢ia do 31. decembra 2027.

COM(2018) 442.
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Clanok 18

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Strasburgu
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Néazov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci ABM/ABB
1.3. Druh navrhu/iniciativy

1.4. Ciele

1.5. Dovody navrhu/iniciativy

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv

1.7. Planovany spdsob riadenia

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1.  Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoctoveé prostriedky

3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

3.2.5. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad’uje néstroj finan¢nej podpory na vybavenie na colné
kontroly

Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)

11 Riadenie hranic
11.02 Fond pre integrované riadenie hranic

11.02.11 Nastroj na vybavenie na colné kontroly

Navrh/iniciativa sa tyka:

X novej akcie

O novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravni akciu'
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlu€enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/nova akciu

Doévody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy.

Nastroj sa bude implementovat’ prostrednictvom vykonévacieho aktu, ktorym sa
prijima pracovny program. Prijate je naplanované na prvy Stvrtrok 2021 po posudeni
potrieb (v ramci sucasného programu Colnictvo 2020) ana zéklade konzultacii
vyboru pre program Colnictvo. Vykonavanie pracovného programu sa uskuto¢ni na
zaklade uzatvorenia dohdd o grantoch s prijemcami najneskor v druhom Stvrtroku
2021.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdavnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské §taty.

Dovody na akciu na eurdpskej urovni (ex ante): Komisia navrhuje tento novy néstroj,
pretoze uznava potrebu zlep$it' rovnocennost’ vo vykondvani colnych kontrol vo
vSetkych c¢lenskych Statoch a zabranit’ tak odklonu tokov tovarov na najslabsie
miesta. Zasadnou oblast'ou pri rieSeni sucasnej nerovnovahy je vskutku zabezpecenie
rovnocenného colného vybavenia a colnej infrastruktiry. Nerovnovaha je ¢iasto¢ne
spdsobend rozdielmi v kapacite a zdrojoch, ktoré st v €lenskych Statoch dostupné.
Ich schopnost’ reagovat’ na vyzvy, ktoré vznikaju z dovodu neustale sa vyvijajucich
globalnych obchodnych modelov a dodavatel'skych retazcov, nezavisi len od l'udske;j
zlozky, ale aj od dostupnosti moderného a spol’ahlivého vybavenia na kontroly.
Rastlici objem tovarov spolu s cCoraz intenzivnejSou potrebou kontroly hranic

1

Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.3.

1.4.4.

nevyplyva len z tradi¢nej funkcie colnictva spocivajiicej vo vybere prijmov, ale aj
z potreby znaéného posilnenia kontroly tovarov, ktoré vstupuju a vystupujii cez
vonkaj$ie hranice EU, s ciefom zaistit' ochranu a bezpeénost. Zaroveii by tieto
kontroly na riadenie prepravy tovaru cez vonkajSie hranice nemali narusat’ legalny
obchod, naopak, mali by ho ul’'ah¢ovat’.

Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post): V colnej tinii to mozno dosiahnut’, len
ak sa zabezpeci, ze aj najslabsi ¢lanok bude dost’ silny na to, aby plnil svoju funkciu.
Nastroj preto posilni colnt Gniu a bude dopliat’ najma akcie programu Colnictvo.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

‘ Neuplatiiuje sa.

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Nastroj je uUzko prepojeny snovym programom Colnictvo, ktorym sa podpori
posudenie potrieb. Okrem toho suvisi aj s ¢innostami vykonavanymi Eurdpskym
uradom pre boj proti podvodom (OLAF) v oblasti boja proti podvodom s ciefom

chranit’ finanéné zaujmy Unie v sulade s ¢lankom 325 ZFEU.
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1.5.

1.6.

Trvanie a financny vplyv
X obmedzené trvanie

— X vplatnosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027

— X Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky trva od roku 2021 do roku
2027 a na platobné rozpoc¢tové prostriedky od roku 2021 do roku 2030.

[] neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza implementacie bude trvat od RRRR do RRRR,

— apotom bude implementécia pokra¢ovat’ v plnom rozsahu.

Planovany spdsob riadenia?

X Priame riadenie na urovni Komisie

— X prostrednictvom jej utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— O prostrednictvom vykonnych agentur.

[0 Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi

[0 Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny uréili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te),

— [ Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investiény fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ sakromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

— O sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-suikromného partnerstva a ktoré poskytuju
dostatoéné finanéné zéaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej unii a uréené v prislusnom zakladnom akte.

— Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky ** presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

28

SK


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

SK

2.2
2.2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uved'te casovy interval a podmienky.

Priebezné¢ hodnotenie tykajuce sa splnenia cielov néstroja, jeho efektivnosti
a prinosov na urovni Unie sa vykona vtedy, ked budu k dispozicii dostatocné
informacie o implementéacii nastroja, ale najneskor Styri roky od zacatia jeho
implementacie.

Zéaverecné hodnotenie by sa okrem toho malo zaoberat dlhodobym vplyvom

a udrzate'nymi uc¢inkami nastroja. Uskuto¢ni sa na konci implementécie néstroja, ale
najneskor Styri roky od skoncenia rozpo¢tového obdobia.

Tieto hodnotenia budu okrem iného vychadzat zukazovatelov stanovenych pre
monitorovanie a podavanie sprav.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie  navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

V suvislosti so zlozkou tykajicou sa vybavenia na colné kontroly je preferovanou
moznost'ou priame riadenie na zaklade poskytovania grantov vnutrostatnym orgdnom
na nakup, udrzbu a vyvoj vybavenia na colné kontroly.

Nova intervencia EU sa zameria na rieSenie sii¢asnej nerovnovahy medzi &lenskymi
Statmi a zabezpecenie rovnocennosti pri vykonavani colnych kontrol v celej colnej
unii. Takyto ciel’ si, samozrejme, vyzaduje koordindciu nad ramec hranic $tatov,
ktord sa najlepSie dosahuje centralizovanym pristupom prostrednictvom priameho
riadenia. Ked’?e vybavenie, ktoré sa pouziva na plnenie povinnosti na hraniciach EU,
by mali nad’alej priamo vlastnit’ vniitrostatne organy (a nie Unia), intervencia EU by
mala podobu grantov c¢lenskym Stitom na podporu ndkupu, udrzby a vyvoja
vybavenia na colné kontroly v sulade s vopred stanovenymi normami podla druhu
hranice.

Priame riadenie je mechanizmom realizécie pre existujuce akcie v oblasti colnictva,
¢i uz v ramci programu Colnictvo alebo Hercule III. Ide zaroven o primerany pristup,
pretoze v tomto pripade pdjde len o obmedzeny pocet prijemcov, t.j. 27 ¢lenskych
Statov, Co umozni uplatiovanie viacerych zjednoduSeni stanovenych v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach ajeho vykonavacich predpisoch, konkrétne vynimiek
v oblasti vyziev na predkladanie navrhov.

S cielom dokladne vyuzit vedomosti a prevadzkové sklisenosti vnutroStatnych
organov a splnit’ tak ich skutocné potreby priame riadenie na urovni Komisie
podporia pri pripravnych tlohéch timy odbornikov zloZené z ¢lenskych Statov (napr.
posudenie potrieb a vymedzenie noriem minimalneho vybavenia podla druhu
hranice). Konecné politické rozhodnutie prijme Komisia, ktord prideli finan¢né
prostriedky prostrednictvom grantov v sulade s colnymi prioritami, hrozbami
a objemami podl'a komitologického postupu.

Do uvahy sa vezme aj spolufinancovanie, napr. vnutrostatne prispevky popri
intervencii EU, aex-ante kondicionality, ako je preukazanie primerane;
administrativnej kapacity, pokial’ ide napr. o pocet zamestnancov a zru¢nosti. Zaisti
sa tak, ze vybavenie na colné kontroly sa bude poskytovat’ len na zéklade plnej
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2.2.2.

angazovanosti Clenskych $tatov a v pripade splnenia podmienok, ¢im sa zabezpeci
skuto¢né vyuzitie vybavenia a skutocny vplyv intervencie EU.

V pripade grantov sa predpokladd predbezné financovanie, ale skor v obmedzene;j
miere (priblizne 20 % —vymedzi sa v pracovnych programoch) v prvom roku
dohody o grante, lebo verejné obstaravanie vybavenia na colné kontroly s ti¢ast’ou
colnych organov je obyéajne zdihavy postup, a preto zvy&ajne presiahne obdobie
prvého roka dohody o grante.

Zaveretné platby/vymozené sumy za granty sa uskutoCnia na zaklade financnej
spravy a auditov ex post na mieste.

KedZze tento néstroj je novym programom, stratégia kontroly sa s najvicSou
pravdepodobnostou bude musiet’ vzhladom na prvé vysledky postupne doladit.
Konkrétne bude stavat’ na dvojitom pristupe:

— vnutrostatne finanéné spravy sa po administrativnej kontrole, po ktorej bude
nasledovat’ zévere¢na platba/prikaz na vymédhanie, uzatvoria (skrati sa
oneskorenie platieb), tieto platby/prikazy na vymahanie sa nadalej overuju
kontrolami ex ante zaclenenymi do postupu schvalovania finanénych
transakcii,

— uvedené kontroly sa opieraji o audity ex post na mieste v ¢lenskych Statoch;
GR TAXUD sa kazdy rok zameriava na audity na mieste asi v polovici
¢lenskych statov.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Rizikéd spojené s finanénymi transakciami, ktorymi sa néstroj implementuje, su
obmedzené, najma z tychto dovodov:

— prijemcami st colné spravy v ¢lenskych Stdtoch — v tomto pripade sa nevyda
vyzva na predkladanie navrhov,

— vramci pracovného programu bude financovanie zamerané na konkrétne
uréené a spolo¢né priority na zédklade postudenia potrieb, a preto bude vicsSina
akcii v Clenskych Statoch porovnatelnd, odchylky viditelné a lahko
identifikovatel'né,

— pouzitie elektronického systému na zaznamenavanie akcii a zostavovanie
finan¢nych sprav bude povinné —tento systém zahfiia rozlicné kontroly
a ul'ah¢i monitorovanie nakladov,

- oCakava sa, ze financovanie bude zamerané hlavne na drahé zariadenia na
coln¢ kontroly, ¢im sa znizi pocet jednotlivych kusov, ktoré sa nakupili,
udrziavali alebo zmodernizovali, a ul'ah¢i sa monitorovanie a kontroly,

— v navrhu sa uvadzaji minimalne povinnosti podavania sprav, ktoré sa doplnia
v pracovnych programoch a dohodach o grante, scielom obmedzit' alebo
zmiernit mozné rizika.
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2.2.3.
2.24.

2.3.

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer naklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakdvanych
urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Na zaklade prechadzajuceho programu Colnictvo sa ocCakava, ze celkové rocné
naklady na kontroly zostani vzhl'adom na obmedzené riziko chyb, ako sa uvadza
vysSie, pomerne obmedzené, zohladiiujic povahu a spdsob plnenia stvisiacich
finan¢nych transakcii.

Ciel'om celkového systému vnutornej kontroly, ktory je zaloZzeny na kontrolach ex
ante zaclenenych v postupe schvalovania finanénych operécii, je odstranit’ mozné
chyby este pred platbou/uzavierkou. Kontroly grantov ex post na mieste vdaka
silnému odraddzajucemu Ginku eSte viac znizia mozné riziko chyb pri
platbe/uzavierke.

Pre porovnanie mozno uviest, Ze v ramci predchadzajiceho programu Colnictvo sa
uplatnovana stratégia kontroly ukézala ako ¢inna a efektivna a naklady na kontroly
obmedzené. Vzhl'adom na to, Ze v tomto novom nastroji sa pouziju rovnaké systémy
kontroly, ocakéva sa, ze predpokladané ndklady na kontroly a ofakavand uroven
rizika pri platbe/uzavierke budi v ramci nového nastroja podobné.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Stratégia boja proti podvodom GR TAXUD sa v ramci GR zameriava na rozvijanie
silnej kultry boja proti podvodom prostrednictvom cinnosti na zvySovanie
informovanosti o0 moznych rizikdch podvodu aetickom spravani medzi
zamestnancami GR TAXUD. Stratégia sa takisto zameriava na rieSenie otazky
aktivnej spoluprace s Europskym uradom pre boj proti podvodom a zaclenenia
aspektov podvodného konania do cyklu strategického planovania a programovania
(SPP) GR.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
. Druh .
okeuh Rozpoctovy riadok vidavkov Prispevky
viacroénéh .
0 krajin | kandidatsk sl 9lank§)
s, . . ods. 2 pism.
finan¢ného Cislo DRPNRP! | EZVO? | yech krajin® trkf“.?h nariadenia
ramca ajn o rozpoctovych
pravidlach
4 11.01.02 quporne V}fdaka na nastroj NRP NIE NIE NIE NIE
na vybavenie na colné kontroly
4 1 1.0?.1 1 Nastroj na vybavenie na DRP NIE NIE NIE NIE
colné kontroly
! DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
2 EZVO: Eurdpske zdruzenie volného obchodu.
3 Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacro¢ného finanéného

rAmea: 4 ,Migrécia a riadenie hranic’
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ‘; 0’;"7‘” SPOLU

Zaviizky 1 | 174,903 | 178,403 | 181,973 | 185,614 | 189,329 | 193,117 | 195,961 1 299,300
Operacné rozpoCtové prostriedky 11.02.11

Platby ' @ | 42,481 | 129,274 | 162,474 | 170,688 | 175,066 | 178,602 | 182,209 | 258,506 1 299,300
Administrativne rozpoctové prostriedky Jiviisky —
financované z finanéného krytia néstroja’> Plaavtgé Y 3) 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 0,700
11.01.02
Rozpoitové prostriedky na finantné Zaviizky =1+3 | 175,003 | 178,503 | 182,073 | 185,714 | 189,429 | 193,217 | 196,061 1 300,000
krytie nistroja SPOLU Platby —2+3 | 42,581 | 129374 | 162,574 | 170,788 | 175,166 | 178,702 | 182,309 | 258,506 |  1300,000

Profil platieb pre tento novy program v ramci VFR na roky 2021 —2027 vychadza z extrapolacie minulych profilov platieb na obdobie rokov 2007 —2017 pre

programy s podobnym mechanizmom realizacie v porovnatelnych oblastiach politiky, najmi Co sa tyka colného systému, danového systému a boja proti podvodom.

»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK
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Priklady: preklady, siete informaénych technologii a systémy pre spravu nastroja (podvojné uctovnictvo, e-granty, AGM...)

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie implementécie programov a/alebo akcii Eurdpskej tinie (pévodné rozpoctové riadky
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OKkruh viacro¢ného finanéného
rameca

,,2Administrativne vydavky*

v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

SK

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ‘; 0’;”7‘" SPOLU
Ludské Zdroje 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025
Ostatné administrativne V}'Idavky 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
Rozpoctové prostriedky v ramci Zaviisk lu = Plath
OKRUHU 7 viacro¢ného finan&ného gpzlvlf)z yspolt =AY 1 3675 | 3,675 | 3,675 | 3,675| 3,675 3,675| 3,675 25,725
ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku SPOLU
2027
Rozpottové prostriedky Zaviizky 178,678 | 182,178 | 185,748 | 189,389 | 193,104 | 196,892 | 199,736 1325,725
v ramci vSetkych OKRUHOV
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU Platby 46,256 | 133,049 | 166,249 | 174,463 | 178,841 | 182,377 | 185,984 | 258,506 1 325,725
34
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
— 0O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.
— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujtcej tabulke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025

Ostatné administrativne

. 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
vydavky

Medzisucet OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 25,725
ramca

Mimo OKRUHU 71

viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné

L . 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
administrativne vydavky

Medzisti¢et mimo
OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700

SPOLU 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 26,425

Rozpoctové prostriedky potrebné na Tudské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby budi
doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpo¢tovych obmedzeni.

! Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii Eurdpskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— 0O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené

v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkach ekvivalentu plného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*Plin pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)
Ustredie a zastiipenia Komisie 25 25 25 25 25 25 25
Delegacie
Vyskum

sExterni zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: EPPC) —-772,MZ,VNE, DAZ a PED

1

Okruh 7
Financované istredi
z OKRUHU 7 —ustredia
viacro¢ného
finanéného ramca — delegicie
Financované _ ustredia
z finanéného
krytia nastroja 2 — delegacie

Vyskum

Iné (uvedte)

SPOLU

25 25 25 25 25 25 25

Potreby T'udskych zdrojov budi pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného
postupu pridel’'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoc¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a docasni zamestnanci

Na riadenie nastroja a jeho implementaciu bude treba prijat’ dodato¢nych zamestnancov.
To zahfnia okrem iného aj tieto ulohy:

— zapojenie, dohl'ad a koordinacia postudenia potrieb: supis, typoldgia a norma, analyza
nedostatkov a odhad potrebnych finanénych prostriedkov pre vsetky druhy hranic
(pozemné, namorné, vzdusné, postové uzly),

— programovanie: horizontalna koordinacia (najmid postdenie hrozieb a objemov),
priprava pracovnych programov a suvisiacich postupov (komitologia) a priprava dohdd
o grante a rokovania o nich,

— implementacia: monitorovanie a podpora (napr. spolo¢né obstaravanie) implementacie
colnymi organmi,

— podévanie sprav a kontrola/audit

Externi zamestnanci

Neuplatiuje sa.

SK

Z7 = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany ndrodny expert, DAZ =
docasny agentiirny zamestnanec, PED = pomocny expert v delegécii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
(povodné rozpoctové riadky ,,BA®).

36 SK



3.2.3.

Navrh/iniciativa:

Prispevky od tretich stran

— X nezahfiia spolufinancovanie tretimi stranami.

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujtcej

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SPOLU

Uvedte
subjekt

spolufinancujuci

Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU

SK

3.3.

X
(|

Odhadovany vplyv na prijmy

vplyv na vlastné zdroje

vplyv na iné prijmy

— [ Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— X Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujlicej

uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [1

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctovy
prijmov:

Vplyv navrhu/iniciativy !

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Clanok ...

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Neuplatiiuje sa.

Dalsie poznamky (napr. sposob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek d’alsie
informacie).

Niéstroj nepriamo ovplyvni tradiéné vlastné zdroje Unie, pretoze sa olakéva, Ze
efektivnejSie colné kontroly budu viest’ k zvySeniu ciel. Takyto G¢inok sa vSak neda
kvantifikovat’.

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani nakladov na vyber.
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Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
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