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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta pakiet dotyczacy wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027!. Komisja zaproponowala nowy, nowoczesny dtugoterminowy budzet, ktory
jest Scisle dostosowany do priorytetow politycznych Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw. Aby
skutecznie realizowa¢ priorytety Unii, w proponowanym budzecie polaczono nowe
instrumenty ze zmodernizowanymi programami. W oparciu o te podstawy Komisja proponuje
utworzenie nowego Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami w ramach dziatu
»Migracja i zarzgdzanie granicami”. Ten nowy fundusz ma na celu zapewnienie niezb¢dnego
i wzmocnionego wsparcia panstwom cztonkowskim w ramach zabezpieczania wspdlnych
granic zewngtrznych Unii.

Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami przyczyni si¢ do dalszego rozwoju wspolnej
polityki wizowej i realizacji europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami przez
panstwa cztonkowskie, pomoze w zwalczaniu nielegalnej migracji i bedzie utatwia¢ legalne
podrézowanie 1ihandel. Panstwa cztonkowskie powinny nadal otrzymywaé wsparcie
z funduszu przeznaczone na budowanie i wzmacnianie ich zdolno$ci w tych obszarach oraz
pogtebianie wspolpracy, w tym z odpowiednimi agencjami unijnymi. Fundusz bedzie rowniez
odgrywat rol¢ w zapewnianiu jednolitych standardow przeprowadzania kontroli celnych na
granicach zewngtrznych, zmniejszaniu obecnej nieréwnowagi miedzy panstwami
cztonkowskimi wynikajacej z roznic geograficznych oraz ze zréznicowania pod wzgledem
zdolnosci 1 zasobow. Proponowany Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG)
w ramach tego systemu bedzie skladal si¢ z instrumentu wsparcia finansowego na rzecz
zarzgdzania granicami i wiz oraz instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzg¢tu do
kontroli celne;.

Niniejszy wniosek dotyczy wylacznie instrumentu ,,Sprzet do kontroli celnej”. Jednocze$nie
Komisja przedstawita osobny wniosek obejmujacy Instrument na rzecz Zarzadzania
Granicami 1 Wiz.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i1 Euratomu przekazana przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

Wieloletni program dziatan dla organéw celnych (program ,,Cta”), ktory istnieje od 1991 1.2,
umozliwia odpowiednie finansowanie dzialan w zakresie wspoOlpracy mig¢dzy organami
celnymi, systemow elektronicznych, a takze na budowanie potencjatu administracyjnego oraz

! COM(2018) 322 final.

Program ,,Cta” zostal ustanowiony w 1991 r. na mocy decyzji Rady zdnia 20 czerwca 1991r.
w sprawie przyjecia programu dzialan Wspolnoty w zakresie szkolenia zawodowego funkcjonariuszy
celnych (program ,Matthaeus”); w pozniejszym okresie przeksztatcit si¢ on w program ,,Cla”
ustanowiony decyzja 210/97/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 19 grudnia 1996r.
przyjmujaca program dziatan dla cet we Wspolnocie (Cta 2000) i kolejne programy w tej dziedzinie
ustanowione decyzjami nr 105/2000/WE, nr 253/2003/WE, nr 624/2007/WE i rozporzadzeniem (UE)
nr 1294/2013.
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uzupelnianie krajowych inicjatyw iinwestycji w tej dziedzinie. Nie przewiduje on jednak
mozliwosci  1$rodkéw  w zakresie finansowania sprzetu  wykorzystywanego do
przeprowadzania kontroli celnych na granicach zewngtrznych UE. Potrzeba ta byla tylko
marginalnie wspierana na szczeblu UE przez inne instrumenty (program Herkules III°,
program  wspierania reform  strukturalnych®, europejskie  fundusze  strukturalne
i inwestycyjne®).

Podczas negocjacji prowadzonych w Radzie w sprawie wniosku dotyczacego programu ,,Cla
2020” panstwa cztonkowskie wezwaly Komisje do przeprowadzenia ,analizy kosztéw
i korzysci dotyczacej sprzgtu do wykrywania iodnosnej technologii, po to by ulatwié
nabywanie przez organy celne po roku 2020 nowoczesnych narzg¢dzi stuzacych do kontroli
celnych”. Wezwanie to zostalo wiagczone do motywu 4 rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013
ustanawiajgcego program dziatania dla cet na okres 2014-2020. Ponadto w dniu 23 maja
2017 r. Rada przyjeta konkluzje®, w ktorych zachecono , Komisje do przedstawienia, nie
pozniej niz w potowie 2018 roku, sprawozdania dotyczacego udostgpnienia zasobow
finansowych niezbgednych do nabywania odpowiednich narzgdzi stuzacych do kontroli
celnych (...), wtym mozliwosci przydzielania tych zasobow za posrednictwem jednego
funduszu.”.

Od tego czasu panstwa cztonkowskie wielokrotnie wyrazaty potrzebg uzyskania wsparcia
finansowego przeznaczonego na nabywanie sprzetu do kontroli celnej oraz zwrdcity sig
o doglebng analize tej kwestii w ramach Grupy ds. Polityki Celne;j’.

W odpowiedzi na te wnioski, w komunikacie z 2016 r. zatytutowanym ,,Rozwoj unii celnej
i zarzadzanie nig”®, Komisja uznata powage tego zagadnienia i oglosila, Ze rozwazy i oceni
mozliwo$¢ finansowania takiego sprzetu z przyszlych programéw finansowych Komisji
wramach ocen skutkow kolejnych generacji programu ,Clta”. W marcu 2017r.
w konkluzjach Rady w sprawie finansowania organéw celnych Rada ponownie podkreslita
»konieczno$¢ reagowania przez UE 1ijej panstwa czlonkowskie na globalizacj¢ handlu
irownoczesng globalizacj¢ przestepczosci oraz dotrzymywania kroku tym wyzwaniom, jak
rowniez konieczno$¢ radzenia sobie z kolejnymi zagrozeniami, co wymaga posiadania
odpowiedniego sprzgtu wspierajacego skuteczne funkcjonowanie wunii celnej oraz
finansowania zapewniajacego organom celnym niezbedne wyposazenie techniczne do
przeprowadzania kontroli towardéw przekraczajacych granice zewngtrzne UE”.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr250/2014 zdnia 26 lutego 2014 r.
ustanawiajace program na rzecz wspierania dziatalnosci w dziedzinie ochrony interesow finansowych
Unii Europejskiej (program Herkules III) iuchylajace decyzje nr 804/2004/WE (Dz.U. L 84
z20.3.2014, s. 6).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L 129 z 19.5.2017, s. 1).
https://ec.curopa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_pl
https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf oraz
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/pl/pdf

Grupa ds. Polityki Celnej jest grupa ekspertoéw ustanowiona przez Komisj¢ w celu doradzania Komisji
w kwestiach zwigzanych ze strategicznymi kwestiami polityki celnej; monitorowania rozwoju réznych
aspektow polityki celnej oraz utatwiania wymiany pogladow panstw cztonkowskich. Wiecej informacji:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&groupID=944&Lan
g=PL.

8 COM(2016) 813 final.
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Rada zwrocita si¢ zatem do Komisji, by do konca 2017 r. ,,rozwazyla i ocenita mozliwo$¢
finansowania potrzeb w zakresie wyposazenia technicznego ze $rodkéw przysztych
programéw finansowych Komisji, atakze poprzez lepsze partnerstwo na szczeblu UE
usprawnita koordynacje¢ i zaciesnita wspotprace migdzy organami celnymi a innymi organami
$cigania do celéw finansowania”.

W kilku swoich rezolucjach’ Parlament Europejski uznal réwniez, ze ,,unia celna stanowi
fundament Unii Europejskiej, bedacej jednym znajwickszych blokéw handlowych na
Swiecie, 1 ze ma ona zasadnicze znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku
z korzyscig zarowno dla przedsigbiorcow, jak i obywateli UE”. W zwiagzku z tym wezwat on
rowniez Komisje do ,,opracowania jasnej, spojnej i ambitnej strategii oraz harmonogramu
w celu zapewnienia objecia wszelkich elementéw niezbednych do egzekwowania unijnych
systemow celnych odpowiednimi wnioskami, ktére beda dostosowane i dopasowane do celu
obecnego poziomu rozwoju $wiatowego handlu oraz realizacji unijnej polityki handlowe;j”.
Szczegdtowy cel niniejszego instrumentu, jakim jest przyczynienie si¢ do odpowiedniej
i rownorzednej kontroli celnej poprzez zakup, konserwacje 1 modernizacje sprzgtu do kontroli
celnej, stanowi odpowiedz na to wezwanie.

Nowy proponowany instrument dotyczacy sprzetu do kontroli celnej ma na celu ujednolicenie
pozioméw skutecznosci kontroli celnych w poszczegdlnych panstwach czionkowskich, tak
aby przeplywy towaréw nie byly przekierowywane do najstabszych punktéw kontroli.
Specjalna unijna interwencja dotyczaca sprzetu do kontroli celnej umozliwi wspieranie
zakupu, konserwacji i modernizacji kwalifikujacego si¢ sprzgtu do wykrywania shuzacego do
kontroli celnej w szerokim rozumieniu. Instrument ten obejmie rowniez sprzgt do
wykrywania wykorzystywany do kontroli innych niz kontrole celne, jezeli kontrola celna
stanowi gtéwny cel takich kontroli.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z celami unii celnej 1 przyczyni si¢ do ich osiggniecia.
Zapewnienie jednakowego poziomu skutecznosci kontroli celnych na granicy zewnetrznej UE
ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania przekierowywaniu przeptywoéw towaréw na
najstabsze punkty kontroli. Jest to istotne nie tylko ze wzgledu na tradycyjna funkcje organdéw
celnych polegajaca na poborze dochodow, ale rowniez w celu zapewnienia bezpieczenstwa
1 ochrony. Jednocze$nie kontrole dotyczace przeptywu towaréw przez granice zewngtrzne nie
powinny utrudnia¢ legalnego handlu, lecz raczej go utatwia¢. W chwili obecnej wystepuja
jednak zaktocenia rownowagi, ktore czesciowo wynikaja z réznic w zdolno$ciach i zasobach
dostepnych w panstwach cztonkowskich. Zdolno$¢ panstw cztonkowskich do reagowania na
wyzwania wynikajace ze stale zmieniajacych si¢ globalnych modeli biznesowych i tancuchow
dostaw zalezy nie tylko od czynnika ludzkiego, ale rowniez od dostepnosci nowoczesnego
1 niezawodnego sprz¢tu do kontroli.

Proponowany instrument bedzie stanowil uzupetnienie dzialan przewidzianych w ramach
programu ,,Cla”. W szczeg6lno$ci instrument na rzecz sprze¢tu do kontroli celnej bedzie
przeznaczony jedynie na zakup, konserwacj¢ imodernizacje kwalifikujgcego si¢ sprzetu,
podczas gdy program ,,Cla” bedzie wspieral wszystkie powigzane dziatania, takie jak
dziatania w ramach wspotpracy stuzace ocenie potrzeb w zakresie sprzetu lub, w stosownych
przypadkach, szkolenia zwigzane z zakupionym sprzegtem.

Zob. na przyktad: Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stawienia czota wyzwaniom
zwigzanym z wdrozeniem unijnego kodeksu celnego (2016/3024 (RSP))
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. Spdéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Niniejszy wniosek jest wpelni zgodny =z polityka Unii w dziedzinie bezpieczenstwa
i ochrony. Od czasu ustanowienia unii celnej rola organdéw celnych w zarzadzaniu granicg
zewnetrzng ulegla istotnym zmianom, aich obecne obowigzki znacznie wykraczaja poza
tradycyjna role organéw celnych polegajaca na nadzorowaniu i utatwianiu handlu UE oraz jej
interesoOw finansowych 1 gospodarczych. Organy celne obejmuja w rzeczywistosci rosnaca
liczbe obowiazkéw w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony. Te nowe realia wywieraja wplyw
nie tylko na organy celne, lecz réwniez na inne instytucje lub organy, takie jak policja, straz
graniczna, organy ds. zdrowia i ochrony konsumentow. Dzigki temu, ze finansowany bedzie
sprzet  ordznorodnym  wykorzystaniu (do kontroli celnej, kontroli  granicznej
i bezpieczenstwa), ktorego glownym celem bedzie jednak kontrola celna, niniejszy wniosek
umozliwi maksymalizacj¢ wplywu budzetu Unii poprzez wspieranie wspodtdzielenia
iinteroperacyjnosci sprzgtu do kontroli, atym samym wspieranie wspdlpracy
mig¢dzyagencyjnej jako elementu europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
pomiegdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami (organami celnymi, strazg graniczng itp.),
o ktorej mowa w art. 4 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2016/16241°,

Powstanie synergia miedzy programem UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych,
ktory ma w szczegdlnosci na celu ochrong interesow finansowych Unii, a instrumentem na
rzecz sprzetu do kontroli celnej, ktory wspiera wlasciwe funkcjonowanie unii celnej, a tym
samym przyczynia si¢ do ochrony finansowych 1 gospodarczych interesow Unii 1 jej panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym poszczegolne programy beda koncentrowac si¢ na réznych
obszarach, ale rowniez potencjalnie uzupetniac.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
w potaczeniu  zrozporzadzeniem (UE).../2018 ustanawiajacym instrument wsparcia
finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz. Biorgc pod uwagg szeroki zakres celow,
ktore maja zosta¢ objete tymi dwoma instrumentami, potrzebne sg rozne podstawy traktatowe.
Z prawnego punktu widzenia nie jest zatem mozliwe ustanowienie Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami jako jednego programu wydatkow. W zwiazku z tym proponuje si¢
ustanowienie tego funduszu w postaci kompleksowych ram finansowych, obejmujacych dwa
szczegotowe wnioski sektorowe, w tym niniejszy wniosek.

W przypadku niniejszego wniosku, finansowanie sprzetu do kontroli celnej wymaga
potaczenia kilku podstaw prawnych, poniewaz sprzet moze mie¢ kilka roéznych, lecz
skorelowanych celow:

— art. 33 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktorym wzywa si¢
do podje¢cia przez Uni¢ dziatan dotyczacych wspodtpracy celnej i unii celnej UE;

— art. 114 TFUE, w ktorym wzywa si¢ do podjgcia dziatan unijnych w odniesieniu do
rynku wewnetrznego; oraz

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1624 zdnia 14 wrzesnia 2016r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE (Dz.U. L
251216.9.2016, s. 1).
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— art. 207 TFUE, w ktorym wzywa si¢ do podjecia dziatan unijnych w odniesieniu do
wspolnej polityki handlowe;.

Dziatanie UE jest rowniez uzasadnione ze wzgledu na zobowigzania wynikajace z uméw
mi¢dzynarodowych, w szczegdlnosci w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Mimo Ze unia celna stanowi obszar wytacznej kompetencji UE charakteryzujacy si¢ wysokim
stopniem harmonizacji przepisOw, wdrazanie tych przepisow pozostaje catkowicie w gestii
poszczegolnych panstw cztonkowskich. W zwigzku ztym kazde panstwo czlonkowskie
okresla srodki, w tym sprzet, przeznaczone na potrzeby kontroli celnych.

W  chwili obecnej wtym =zakresie wystepuje nierdwnowaga miedzy panstwami
cztonkowskimi, réwniez ze wzgledu na réznice geograficzne. W zalezno$ci od charakteru
granic zewngtrznych, panstwa czlonkowskie dysponuja réznymi zasobami imaja roézne
potrzeby w zakresie sprzetu do kontroli celnej. Na przyktad duze porty obslugujace znaczace
ilosci towaréw generuja wyzsze dochody i — co za tym idzie — wigksze $rodki finansowe,
z ktorych korzystaja organy celne w celu pokrycia kosztéw poboru, a jednoczes$nie pozwalaja
na korzystanie z synergii w zakresie uzywania sprze¢tu do kontroli. Duze granice ladowe
z duza liczbg malych przej§¢ granicznych obstugujacych przeptywy handlowe, ktore
wymagaja pelnego wyposazenia ioperacyjnosci w zakresie materialdéw 1 sprzetu generuja
mniej dochodow, a tym samym mniej §rodkow finansowych dostgpnych dla organow celnych
na pokrycie kosztow poboru. Dotychczasowe dziatania Unii w tej dziedzinie okazaly si¢ by¢
ograniczone iniezadowalajace. Ponadto brak dziatania na poziomie UE w odniesieniu do
wspomnianej nierownowagi moze prowadzi¢ do zaostrzenia pojawiajacych si¢ napiec
politycznych i ostatecznie zwigkszy ryzyko wykorzystania najstabszych przejs¢ granicznych
w ztej wierze przez obywateli lub podmioty gospodarcze.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia okreslonych w nim
celow. Wniosek wykorzystuje pewien element centralizacji — utworzenie grup zadaniowych
sktadajacych si¢ z panstw cztonkowskich, oceniajagcych wspolne potrzeby w zakresie sprzgtu
i ustalajagcych wspolne optymalne normy dotyczace sprzg¢tu — w celu wspierania zakupu,
konserwacji i modernizacji minimalnej liczby jednakowego lub uproszczonego minimalnego
sprz¢tu do kontroli celnej na granicach Unii. Ostateczng decyzj¢ w sprawie zamowienia
podejmuja nastepnie panstwa cztonkowskie w granicach umowy o udzielenie dotacji.

Na mocy art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), Komisja pelni funkcje koordynacyjne,
wykonawcze 1 zarzadzajace do celow wdrozenia instrumentu, zgodnie z postanowieniami
Traktatow.

. Wybor instrumentu

Zgodnie z wnioskiem plyngcym zodnos$nej oceny skutkow interwencja UE w postaci
instrumentu finansowania jest wlasciwa. Komisja przedstawia wniosek w sprawie
rozporzadzenia dotyczacego nowego instrumentu ,,Sprzet do kontroli celnej” stanowigcego
Jako czg¢$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Instrument na rzecz sprzetu do kontroli celnej nie moze korzystaé bezposrednio z ocen
doswiadczen z przeszio$ci, poniewaz stanowi nowg inicjatywe. Jednak wyzwania i potrzeby
w dziedzinie sprzetu do kontroli celnej zostaly przeanalizowane w kontek$cie badania
dotyczacego programu ,,Cta” na okres po 2020 r., zleconego zewnetrznemu wykonawcy.
Przeprowadzono w szczeg6dlnosci dedykowane badanie oraz szczegdtowe wywiady 1 badania
sytuacyjne. Ponadto w okresie od dnia 10 stycznia 2018 r. do dnia 9 marca 2018 r. odbyly si¢
otwarte konsultacje publiczne dotyczace funduszy UE w dziedzinie inwestycji, badan &
innowacji, matych i $rednich przedsigbiorstw oraz jednolitego rynku, ktére dotyczyly migdzy
innymi aspektow celnych. Streszczenie wszystkich wspomnianych analiz znajduje si¢
w zataczniku 2 do oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

Wszystkie te dziatania potwierdzity potrzebe dziatania na poziomie Unii oraz przewidywang
duzg wartos¢ dodang dla UE. Stale rosngca ilo$¢ towardw wraz ze wzrastajagcym
zapotrzebowaniem na skuteczng 1iszybka kontrole graniczng wymagaja nie tylko
wykonywania tradycyjnej funkcji stuzb celnych polegajacej na poborze dochoddw, ale takze
wskazuja na konieczno$¢ znacznej poprawy kontroli towardw wprowadzanych
i wyprowadzanych na zewnetrznych granicach UE wcelu zapewnienia bezpieczenstwa
1 ochrony. Jednocze$nie kontrole dotyczace przeptywu towaréw przez granice zewngtrzne nie
powinny utrudnia¢ legalnego handlu, lecz raczej go utatwiac¢. Sprzet do kontroli celnej jest
niezbednym elementem realizacji tych celow 1w zwigzku ztym istnieje pilna potrzeba
stworzenia specjalnego unijnego instrumentu, ktorego celem jest zaradzenie obecnej
nierownowadze i zapewnienie w ten sposob jednolitego stosowania przepisoOw celnych na
granicy UE.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow obejmujaca rowniez wnioski dotyczace
Funduszu Azylu i1 Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewng¢trznego oraz Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, ktory obejmuje niniejszy instrument oraz instrument
wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz.

W dniu 13 kwietnia 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydala pozytywna opini¢
dotyczaca oceny skutkow, w ktorej zawarto zalecenie, aby przedstawi¢ dodatkowe
wyjasnienia na temat nowego instrumentu dotyczacego sprz¢tu do kontroli celnej, w tym
w odniesieniu do stosownos$ci zarzadzania bezposredniego. Aspekt ten zostal uwzgledniony
w ostatecznej wersji oceny skutkow, w ktorej przedstawiono wyjasnienia zaro6wno w jej
tekscie, jak 1 w specjalnym zalaczniku 6 dotyczacym ogolnej struktury instrumentu.

Gléwny oceniony wariant dotyczy w rzeczy samej sposobu zarzadzania, tj. czy zakup,
konserwacja 1 modernizacja sprzetu do kontroli celnej, ktérego dotyczy instrument, powinny
opiera¢ si¢ na udzielaniu dotacji organom krajowym czy na zarzadzaniu dzielonym.
W wyniku dyskusji prowadzonych z innymi stuzbami Komisji prowadzacymi zarzadzanie
dzielone wyraznie wynika, ze — nawet jezeli pominag¢ ogromng zlozonos$¢ tego typu
zarzadzania — nie zapewnitoby ono ogodlnej spdjnosci 1 transgranicznej koordynacji
koniecznej do zapewnienia przez organy celne jednakowego poziomu skutecznosci kontroli
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ponadto w sytuacji braku wspoétpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi, jako Ze kazde z nich opracowatoby niezaleznie swdj wlasny plan
krajowy, zarzadzanie dzielone nie sprzyja wymianie do$wiadczen oraz wiedzy i najlepszych
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praktyk, ktore naleza do istotnych korzysci wynikajacych z niniejszej interwencji na rzecz
jednolitego stosowania unijnych przepisoOw celnych.

Preferowanym wariantem jest zatem zarzadzanie bezposrednie poprzez przyznawanie dotacji
organom krajowym. Nowa interwencja UE ma na celu zaradzenie obecnie wystgpujace]
nierownowadze migdzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewnienie jednakowej
skutecznos$ci kontroli celnych w calej unii celnej. Taki cel wymaga oczywiscie koordynacji
ponad granicami krajowymi, ktérag najlatwiej osiggna¢ za pomoca scentralizowanego
podejscia poprzez zarzadzanie bezposrednie. Jako ze organy krajowe — a nie Unia — powinny
dysponowaé bezposrednio sprzgtem stuzacym do wykonywania ich obowigzkow na granicach
UE, interwencja UE bedzie miata form¢ dotacji dla panstw cztonkowskich przeznaczonych na
zakup, konserwacje 1modernizacje sprzgtu do kontroli celnej zgodnie z okre§lonymi
wczesniej normami dla poszczegdlnych rodzajow granic. Zarzadzanie bezposrednie stanowi
ponadto mechanizm realizacji istniejacych juz dziatan w dziedzinie cet w ramach programu
,»Cla” lub ,,Herkules III”. Jest to réwniez wiasciwe podejscie, biorac pod uwage fakt, ze
dotyczy ono jedynie ograniczonej liczby beneficjentow, tj. 27 panstw cztonkowskich.

. Uproszczenie

Instrument zostal zaprojektowany w taki sposob, aby byt on bardzo prosty w realizacji:
wstepna ocena potrzeb poprzez grupy zadaniowe, a nastgpnie przyjecie programu prac.
Zarzadzanie bezposrednie bedzie si¢ opiera¢ na dotacjach iumozliwi stosowanie kilku
uproszczen przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym i przepisach wykonawczych do
niego, w szczegbdlnosci wyjatkow od zaproszen do sktadania wnioskow.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma szczegdlnego wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek Komisji dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych przewiduje kwote 9 318
mln EUR (w cenach biezacych) przeznaczong na Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami w latach 2021-2027. Srodki finansowe na wdrozenie niniejszego rozporzadzenia
szczegotowego dostepne ramach tej ogdlnej puli srodkéw finansowych wynoszg 1,3 mld EUR
(w cenach biezacych).

Mimo ze kwota ta jest znaczgca w warto$ciach bezwzglednych, stanowi ona jedynie czg¢$é
szacowanej luki inwestycyjnej. Zgodnie zinformacjami uzyskanymi od panstw
cztonkowskich w 2014 — 2015 r., luka inwestycyjna zostala oszacowana na okoto 2,3 mld
EUR w okresie 5 lat. Interwencja Unii nie musi jednak koniecznie obejmowaé catlej
szacowanej luki inwestycyjnej, poniewaz poziom interwencji Unii powinien by¢ analizowany
w szerszym kontek$cie cet jako zasobow wilasnych, zktorych panstwa cztonkowskie
zachowuja obecnie 20 %'!, co odpowiadato 4,7 mld EUR w 2015 r., aby pokry¢ swoje
wydatki 1 inwestycje celne.

Poziom interwencji Unii powinien rowniez zosta¢ oceniony proporcjonalnie do catkowitej
unijnej wielko$ci handlu zagranicznego, monitorowanej, ale rowniez ulatwianej przez
kontrole celne. W ramach realizacji polityki handlowej Unii, organy celne kontrolujg

i We wniosku (COM (2018) 325 final) dotyczacym decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych

Unii Europejskiej sugeruje si¢ zmniejszenie kosztow poboru zatrzymywanych przez panstwa
cztonkowskie z poziomu 20 % do pierwotnego poziomu 10 %.
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codziennie ogromne wielkosci wymiany handlowej: catkowita warto$¢ statystyczna
przeptywow handlowych w UE-28 wyniosta w 2016r. 3,46 bln EUR (1,75 bln EUR
w odniesieniu do wywozu i 1,71 biliona EUR w odniesieniu do przywozu) lub 9,5 mld EUR
dziennie. Proponowana interwencja Unii stanowilaby zatem mniej niz 0,01 % wielkoS$ci
zewngtrznej wymiany handlowe;.

Instrument bedzie wdrazany w trybie zarzadzania bezposredniego oraz w oparciu o priorytety.
We wspoélpracy z zainteresowanymi stronami w drodze oceny potrzeb ustanowione zostang
programy prac, okreslajace priorytety na dany okres.

Instrument na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej bedzie mial wptyw na dochody Unii i panstw
cztonkowskich. Chociaz wplywu tego nie mozna obliczy¢, oczekuje si¢, ze instrument ulatwi
iusprawni prace organow celnych w zakresie poboru naleznosci celnych, atakze podatku
VAT 1iakcyzy przy przywozie. Dzigki poprawie jakosci kontroli, organy celne beda
skuteczniej chroni¢ finansowe i gospodarcze interesy Unii i jej panstw cztonkowskich.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Poniewaz jest to nowy obszar interwencji UE, zasadnicze znaczenie ma zapewnienie
odpowiedniego ukierunkowania oraz rezultatdéw instrumentu na rzecz sprzg¢tu do kontroli
celnej. W zwiazku z powyzszym przed wdrozeniem dziatan konieczne jest dokonanie wyboru
wariantow politycznych: chociaz trwajacy program ,,Cla 2020” umozliwil ocen¢ sytuacji na
zewnetrznych granicach ladowych UE 1imapowanie ich pod wzgledem obecnosci
funkcjonariuszy celnych i dostepnego sprzetu w odniesieniu do wszystkich ladowych przejsé¢
granicznych, w odniesieniu do granic morskich i powietrznych oraz centrow pocztowych
dostepne sa jedynie ograniczone informacje.

W zwigzku z powyzszym opracowano specjalny model dostosowany do specyficznych
uwarunkowan i potrzeb instrumentu. Model opiera si¢ na koniecznosci centralnej koordynacji
— wykraczajacej poza granice krajowe w celu zapewnienia rownych warunkow dziatania —
jednak gleboko zakorzenionej w krajowej wiedzy fachowej i do§wiadczeniu. Do osiggniecia
okreslonych celow ogolnych i szczegotowych przyczynig si¢ cztery elementy skladowe
odpowiadajace czterem okreslonym dziataniom:

Monitorowanie

Programowanie Wdrozenie
g & kontrola

Inwentaryzacja Koordynacja pozioma

Analiza luk Umowa dotacji Wsparafe na rzecz
zamowien

Oszacowanie

niezbednych funduszy

Sprawozdawczos¢
Kontrola

W zalagczniku 6 do oceny skutkéw opisano szczegdtowo kazdy z tych czterech elementow.
W skrocie proces ten bedzie przebiegal nastepujaco:

— pierwszy etap obejmowal bedzie oceng potrzeb w odniesieniu do kazdego rodzaju
granic: ladowych, morskich, lotniczych ioraz centrow pocztowych. Bedzie to
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powtorzenie pozytywnych doswiadczeh CELBET'? — Grupy Eksperckiej ds.
Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej Ladowej Granicy Zewngtrznej Unii
Europejskiej, ktora sporzadzita wykaz sprzgtu dostepnego na granicy ladowej UE,
zbierajac informacje zponad 9200 baz danych z 172 przejs¢ granicznych
i zaproponowala typologi¢ przejs¢ granicznych (np. drogowe przejscie graniczne
a kolejowe przejscie graniczne, przejscie obstugujace ruch samochodow ciezarowych
a przejscie obstugujace tylko ruch o charakterze niehandlowym), okreslita normy
w zakresie sprzetu dla kazdej kategorii iprzeprowadzila analize luk migdzy
zasobami a standardami, ktora pozwolita na oszacowanie niezbednych funduszy.

— Istotne rezultaty drugiego etapu programu obejmg programowanie Ww ramach
programu prac i odpowiednie umowy o udzielenie dotacji. Jako ze dla kazdego typu
granicy sporzadzona zostanie oddzielna ocena, prace nie beda ogranicza¢ si¢ do
sprawdzenia kwalifikowalnosci, lecz obejma rowniez organizacj¢ przydzielania
srodkéw finansowych zgodnie z priorytetami polityki celnej, zagrozeniami
i wielko$ciami. Ponadto w momencie przyjmowania programu prac konieczne
bedzie dokonanie wyboru wariantow strategicznych.

— Trzecim etapem bedzie wdrozenie: po podpisaniu umoéw o udzielenie dotacji
panstwa czlonkowskie beda nabywaty sprzet zgodnie z warunkami umowy.

— Czwarty i ostatni etap bedzie obejmowat monitorowanie i kontrolg.

W celu zapewnienia regularnego monitorowania isprawozdawczo$ci wniosek okresla
szczegblne ramy monitorowania wynikow osiggnietych w ramach instrumentu i dziatan
w ramach tego instrumentu. Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ beda opiera¢ si¢ na
wskaznikach mierzacych efekty dziatan podejmowanych w ramach instrumentu na podstawie
wczesniej okreslonych poziomow odniesienia. Zgodnie z proporcjonalnymi wymogami
dotyczacymi sprawozdawczosci po przekroczeniu pewnego progu konieczne bedzie podanie
pewnych minimalnych informacji na temat sprzgtu.

Komisja przeprowadzi ponadto oceng¢ S$rodokresowa iocen¢ koncowa. Oceny te beda
przeprowadzane zgodnie zpkt22 123 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13
kwietnia 2016r."3, wktéorym trzy instytucje potwierdzily, Ze ocena obowigzujacego
ustawodawstwa 1 polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkéw poszczegdlnych
wariantow dalszych dziatan. Ocenie beda podlega¢ wyniki instrumentu w terenie i bedzie si¢
ona opiera¢ na wskaznikach i1 poziomach docelowych oraz szczegdtowej analizie stopnia,
w jakim instrument mozna uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi
strategiami UE 1 zapewniajacy wystarczajacg wartos¢ dodang UE. Obejmg one zebrane
doswiadczenia w celu okreslenia jakichkolwiek brakow/probleméw lub mozliwosci dalszej
poprawy dziatan lub ich wynikow, jak rowniez w celu zmaksymalizowania ich wptywu. Beda
one réwniez obejmowatly identyfikacje i kwantyfikacje kosztow regulacyjnych, korzysci
1 oszczednosci.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
i Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
7 12.5.2016,s. 1).
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. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Rozdzial I Przepisy ogdlne

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
w polaczeniu z rozporzadzeniem (UE) [2018/XXX] ustanawiajacym instrument wsparcia
finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz'®. Istniejg $cisle powigzania miedzy tymi
dwoma instrumentami: instrument objety niniejszym wnioskiem reguluje wsparcie dla sprzetu
majacego na celu kontrole towaréw na granicach Unii, natomiast zakup sprzetu objetego
wsparciem w ramach drugiego instrumentu (ktéry wspiera rowniez inne dziatania zwigzane ze
zintegrowanym zarzadzaniem granicami) obejmowac bedzie wytacznie kontrole w kontekscie
zarzadzania granicami i wiz. Z uwagi na szeroki zakres celoéw oraz ze wzgledu na rdézne
podstawy traktatowe, konieczne jest ustanowienie Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami jako kompleksowych ram finansowych obejmujacych dwa sektorowe wnioski.

Niniejszy instrument ma zatem na celu gtownie wspieranie unii celnej 1 organéw celnych.
Zgodnie z podstawa prawng sprz¢t powinien by¢ przeznaczony przede wszystkim do kontroli
celnych. Podstawa prawna obejmuje jednak nie tylko przepisy prawa celnego, ale roéwniez
inne przepisy dotyczace przeptywu towaro6w migdzy obszarem celnym Unii a terytoriami
poza nim, tj. inne przepisy prawne dotyczace zewnetrznych aspektow rynku wewnetrznego,
wspolnej polityki handlowej 1 pozostatych wspolnych polityk Unii majacych wplyw na handel
oraz dotyczacych ogdlnego bezpieczenstwa tancucha dostaw.

Celem instrumentu jest wspieranie unii celnej 1 organdw celnych w celu ochrony interesow
finansowych i gospodarczych Unii 1ijej panstw czlonkowskich oraz zapewnianie
bezpieczenstwa 1iochrony Unii przed nieuczciwym inielegalnym handlem przy
jednoczesnym utatwianiu legalnej dziatalnosci gospodarczej. Instrument przyczyni si¢ przede
wszystkim do odpowiednich irdéwnorzednych kontroli celnych dzigki wspieraniu zakupu,
konserwacji 1 modernizacji odpowiedniego, nowoczesnego i niezawodnego sprze¢tu do
kontroli celne;.

Instrument bedzie realizowany w drodze zarzadzania bezposredniego, w szczegdlnosci
poprzez przyznawanie dotacji. Komisja ustanowi — w kontek$cie przygotowywania
programow prac — mechanizm koordynacji zapewniajacy wydajnos¢ 1 interoperacyjnosé
catego sprzetu zakupionego ze srodkéw pochodzacych z programoéw unijnych.

Rozdziatl 1l Kwalifikowalnosé

Instrument umozliwi finansowanie zakupu, konserwacji i modernizacji kwalifikujacego si¢
sprzgtu stuzacego przede wszystkim do przeprowadzania kontroli celnych. Poniewaz sprzet
do kontroli celnej moze by¢ wykorzystywany do przeprowadzania kontroli zgodnos$ci
z innymi przepisami (np. przepisami dotyczacymi wiz lub policji), sprzet, ktory posiada
dodatkowe funkcje w stosunku do kontroli celnej nie jest wykluczony z finansowania, a jego
uzycie do takich innych celow jest wyraznie dopuszczone. PowyzZsze rozwigzanie pozwoli
zmaksymalizowa¢ wplyw dziatan finansowanych w ramach niniejszego instrumentu.

Aby zapewni¢ ukierunkowanie dziatan i pierwszefstwo w przyznawaniu finansowania,
instrument okresla szczegotowe kryteria kwalifikowalnos$ci oraz koszty niekwalifikowalne.
Oproécz wykazu kosztow niekwalifikowalnych sprzet kwalifikuje si¢ do uzyskania wsparcia
wylacznie jezeli jego wykorzystanie zwigzane jest przynajmniej z jednym z nastepujacych

1 COM(2018) 473.
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szesciu celow: kontrola nieinwazyjna; wykrywanie ukrytych przedmiotow, ktore maja przy
sobie osoby; wykrywanie promieniowania i identyfikacja nuklidow; analiza probek
w laboratoriach; pobieranie probek iich analiza w terenie; przeszukiwanie przy pomocy
urzadzen przeno$nych. Zatacznik 1 zawiera orientacyjny wykaz sprz¢tu w podziale na cele
kontroli celnej. W zwigzku ztym, ze potrzeby moga si¢ zmienia¢ w czasie, Komisja —
w drodze aktow delegowanych — jest uprawniona do dokonywania zmian niniejszego wykazu
dotyczacego celow kontroli oraz zalgcznika 1.

Oproécz zakupu, konserwacji i1 modernizacji kwalifikujacego si¢ sprzetu w stosownych
przypadkach wsparcie w ramach instrumentu zostanie przeznaczone na zakup lub
modernizacj¢ sprz¢tu do kontroli celnej w celu zbadania nowych urzadzen lub nowych
funkcji w warunkach eksploatacyjnych. Przeprowadzenie takich dziatan jest niezb¢dne przed
nabywaniem takiego sprzetu na duza skale przez panstwa cztonkowskie. Testowanie sprz¢tu
w warunkach eksploatacyjnych stanowi dodatkowy etap po zakonczeniu dziatan badawczych
prowadzonych w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Aby w pelni wykorzysta¢ mozliwe
korzysci wynikajace z finansowania unijnego oraz unikngé¢ powielania dzialan, w ramach
przygotowywania programow prac Komisja zapewni odpowiednig koordynacje miedzy tymi
dwoma instrumentami.

Aby zagwarantowa¢ najwyzsza mozliwg warto$¢ dodang dla UE, z instrumentu korzystac
beda mogly wszystkie organy administracji panstw cztonkowskich przeprowadzajace kontrole
celne i zwigzane z nimi dzialania. Aby spetnia¢ kryteria kwalifikowalno$ci do finansowania,
organ celny panstwa cztonkowskiego bedzie musiat dostarczy¢é informacje niezbedne do
oceny potrzeb okreslonych w art. 11 ust. 3.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) [2018/XXX]'S ustanowiono
program ,,Cla” na rzecz wspolpracy w dziedzinie cel w celu wspierania unii celnej 1 organow
celnych. W celu zachowania spojnosci i horyzontalnej koordynacji wszystkich dziatan
w formie wspotpracy dotyczacej organdw celnych i sprzgtu do kontroli celnej nalezy wdrozy¢
wszystkie te dziatania w ramach jednego aktu prawnego i jednego zbioru przepisow. Dlatego
tez instrument ten bedzie wspierat wylacznie =zakup, konserwacje 1 modernizacje
kwalifikujacego si¢ sprzetu do kontroli celnej, natomiast program ,,Cla” na rzecz wspolpracy
w dziedzinie cet wspiera¢ bedzie dziatania powigzane, takie jak dziatania w ramach
wspoOtpracy zwigzane z oceng potrzeb lub szkolenia dotyczace danego sprzgtu.

Rozdziat 111 Dotacje

Dotacje beda przyznawane zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego. Ze wzgledu na
szczegOlng tozsamos¢ beneficjentow instrumentu, ktorymi sg organy celne panstw
cztonkowskich oraz zgodnie z odstgpstwami przewidzianymi w rozporzadzeniu finansowym,
dotacje beda przyznawane bez zaproszenia do sktadania wnioskow.

15 COM(2018) 442.
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Mimo iz jedno dziatanie mogloby by¢ finansowane z kilku programoéw, nalezy wykluczy¢
przypadki pokrywania si¢ finansowania. Specjalny przepis nie pozwala zatem na
wykorzystanie finansowania unijnego pochodzacego z kilku instrumentéw do pokrycia tych
samych kosztow.

Rozdzial IV Programowanie, monitorowanie, ocena, kontrola

Instrument zostanie wdrozony za pomocg programoéw prac, ktdre zostang przyjete przez
Komisj¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego
przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje.

Podczas opracowywania programu prac wykorzystane zostang oceny potrzeb wspomniane
powyzej 1 szczegdlowo opisane w zataczniku 6 do oceny skutkéw. Oceny potrzeb zostang
przeprowadzone w ramach programu ,,Cta 2020, a od 2021 r., w ramach nowego programu
,,Cha”.

W celu zagwarantowania realizacji celow instrumentu wprowadzone zostang kompleksowe
ramy monitorowania, oceny i sprawozdawczo$ci. W szczegdlnos$ci system sprawozdawczosci
dotyczacy ocen powinien zapewnia¢ wydajne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych na
potrzeby oceny instrumentu, a takze dane na odpowiednim poziomie szczegdtowosci; takie
dane i informacje przekazywane sa Komisji w sposob zgodny z innymi przepisami prawa; na
przyktad, w razie potrzeby, dane osobowe nalezy anonimizowaé. W tym celu na odbiorcow
srodkéw unijnych nalezy natozy¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Rozdzial V Wykonywanie uprawnien i procedura komitetowa

Komisja jest uprawniona do przyjmowania przekazanych uprawnien w celu:

— zmiany celow kontroli, tj. zasadniczych kryteriow kwalifikowalno$ci, poniewaz
z biegiem czasu moga one ewoluowac¢ ze wzgledu na priorytety polityki celnej,
zagrozenia i technologie, a takze

— zmiany zatgcznika 2 w celu dokonania zmian lub uzupekienia wskaznikow w razie
takiej konieczno$ci oraz uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy
dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny.

Komisje bedzie wspierat Komitet. W celu zapewnienia spojnosci i koordynacji horyzontalne;j
wszystkich dziatan celnych zaréwno w ramach tego instrumentu, jak iprogramu ,,Cla”,
proponuje si¢ utworzenie jednego komitetu. Jako ze taki Komitet dziala juz w ramach
istniejgcego programu ,,Cta 20207, proponuje si¢ zatwierdzenie jego dzialalno$ci w ramach
nowego programu ,,Cla” oraz uznanie, ze jest on roOwniez witasciwy w odniesieniu do
niniejszego instrumentu.

Rozdzial VI Przepisy przejsciowe i koncowe

Zapewnione bedzie przekazywanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji
roznorodnym grupom odbiorcéw, w tym mediom i ogdétowi spoteczenstwa.
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2018/0258 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument wsparcia finansowego na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 33
ust. 1141207,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Urzedy celne w tacznej liczbie 2 1402, ktére sg obecne na granicach zewngtrznych
Unii  Europejskiej, musza by¢ odpowiednio wyposazone, by modc zapewnié
funkcjonowanie unii celnej. Potrzeba odpowiednich i jednakowych kontroli celnych
jest pilniejsza niz kiedykolwiek, i to nie tylko ze wzgledu na tradycyjna funkcje shuzb
celnych polegajaca na poborze dochodow, lecz takze coraz czeéciej zuwagi na
konieczno$¢  znacznego  wzmocnienia  kontroli  towaré6w  wprowadzanych
i wyprowadzanych na zewnetrznych granicach UE wcelu zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony. Jednocze$nie te kontrole dotyczace przeptywu towarow
przez granice zewnetrzne nie powinny utrudnia¢ legalnego handlu z panstwami
trzecimi, lecz raczej go utatwiac.

Poziom skutecznosci kontroli celnych przeprowadzanych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich jest obecnie niejednakowy. Wynika to zar6wno z rdznic
geograficznych pomigdzy panstwami czlonkowskimi, jak 1zrdéznic wich
zdolnosciach i zasobach. Zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do reagowania na wyzwania
wynikajace ze stale zmieniajacych si¢ globalnych modeli biznesowych i tancuchow
dostaw zalezy nie tylko od czynnika ludzkiego, ale rowniez od dostgpnosci
nowoczesnego 1 niezawodnego sprzetu do kontroli celnej. Udostepnienie jednakowego
sprzetu do kontroli celnej jest zatem waznym elementem w rozwigzywaniu
problemow zwigzanych z istniejgcymi dysproporcjami. Poprawi ono mozliwo$¢
uzyskania jednakowego poziomu skutecznosci kontroli celnych przeprowadzanych
w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich, co pozwoli na powstrzymanie
przekierowywania przeptywu towarow do najstabszych punktow kontroli.

DzU.C z,s..
Zatacznik do sprawozdania rocznego dotyczacego skutecznosci unii celnej za 2016 r., dostepny na
stronie: https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-

union_pl.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Panstwa cztonkowskie wielokrotnie wyrazaly potrzebe skorzystania ze wsparcia
finansowego 1domagaty si¢ przeprowadzenia doglebnej analizy dotyczacej
niezbednego sprzetu. W swoich konkluzjach® dotyczacych finansowania sektora cet
zdnia 23 marca 2017 r. Rada zwrdcita si¢ do Komisji, by ,,ocenita mozliwo$¢
finansowania potrzeb w zakresie wyposazenia technicznego ze $rodkow przysztych
programéw finansowych Komisji oraz usprawnita koordynacje i (...) wspolprace
miedzy organami celnymi a innymi organami $cigania do celéw finansowania”.

Zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 952/2013*
kontrole celne oznaczaja nie tylko nadzor nad przestrzeganiem przepisdw prawa
celnego, lecz takze innych przepiséw regulujacych wprowadzanie, wyprowadzanie,
tranzyt, przemieszczanie, skladowanie 1ikoncowe przeznaczenie towarow
przemieszczanych migdzy obszarem celnym Unii a krajami lub terytoriami spoza tego
obszaru oraz obecno$¢ i przemieszczanie w ramach obszaru celnego Unii towarow
nieunijnych itowarow objetych procedurg koncowego przeznaczenia. Takie inne
przepisy uprawniajace organy celne do wykonywania okreslonych zadan z zakresu
kontroli obejmuja przepisy dotyczace podatkdéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do
podatku akcyzowego ipodatku od wartosci dodanej, dotyczace zewnetrznych
aspektow rynku wewnetrznego, wspolnej polityki handlowej iinnych wspdlnych
polityk Unii majacych wplyw na wymian¢ handlowa, na bezpieczenstwo catego
taficucha dostaw 1 na ochron¢ interesoéw finansowych i gospodarczych Unii i jej
panstw cztonkowskich.

Wspieranie osiggni¢cia odpowiedniego ijednakowego poziomu kontroli celnych na
zewngtrznych granicach Unii umozliwia maksymalizacj¢ korzysci ptynacych z unii
celnej. Specjalna unijna interwencja dotyczaca sprzetu do kontroli celnej majaca na
celu skorygowanie obecnych dysproporcji przyczynilaby si¢ ponadto do ogolnej
spojnosci miedzy panstwami czlonkowskimi. W $wietle wyzwan, przed ktérymi stoi
$wiat, w szczeg6Olno$ci nieustannej potrzeby chronienia interesow finansowych
1 gospodarczych Unii Europejskiej 1jej panstw cztonkowskich, atakze utatwiania
przeptywu legalnego handlu, dostepnos¢ nowoczesnego iniezawodnego sprzetu do
kontroli na granicach zewngtrznych ma kluczowe znaczenie.

W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ nowy instrument wsparcia finansowego na rzecz
sprz¢tu do kontroli celnej.

Poniewaz organy celne panstw czionkowskich przejmuja coraz wiecej obowiazkow,
ktore dotycza czesto dziedziny bezpieczenstwa i1 sa wykonywane na granicach
zewngtrznych, zapewnienie jednakowego poziomu przeprowadzania kontroli
granicznej 1kontroli celnej na granicach zewnegtrznych powinno by¢ realizowane
poprzez udzielanie panstwom czlonkowskim odpowiedniego wsparcia finansowego
Unii. Réwnie wazne jest propagowanie wspdlpracy miedzyagencyjnej na granicach
Unii w odniesieniu do kontroli towaréw i kontroli osob migdzy organami krajowymi
w kazdym panstwie cztonkowskim, ktore sg odpowiedzialne za kontrole graniczng lub
inne zadania wykonywane na granicy.

Niezbedne jest zatem ustanowienie Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
(,,fundusz”).

https://www.consilium.europa.ecu/media/22301/st09581en17-vf.pdf oraz
http://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/pl/pdf

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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Ze wzgledu na specyfike prawng tytutu V TFUE, a takze rézne podstawy prawne
majace zastosowanie w odniesieniu do polityk w dziedzinach granic zewngtrznych
i kontroli celnej, nie jest z prawnego punktu widzenia mozliwe ustanowienie funduszu
jako pojedynczego instrumentu.

Nalezy zatem ustanowi¢ fundusz w postaci kompleksowych ram dla unijnego
wsparcia finansowego w dziedzinie zarzadzania granicami, obejmujacy instrument
wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej (,,instrument’) ustanowiony
niniejszym rozporzadzeniem, atakze instrument wsparcia finansowego na rzecz
zarzadzania granicami i wiz ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE)nr .../....5

Niniejsze rozporzadzenie okre$la pule $rodkow finansowych na instrument, ktore
stanowig glowng kwote odniesienia w rozumieniu pkt17 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada iKomisjag w sprawie dyscypliny budzetowej, wspOlpracy
w kwestiach budzetowych 1inalezytego zarzadzania finansami® dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

Do niniejszego instrumentu ma zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) [2018/XXX]’ (,,rozporzadzenie finansowe”).
Okresla ono zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) [2018/XXX]® ustanawia
program ,,Cla” na rzecz wspotpracy w dziedzinie cel, by wspiera¢ uni¢ celng i organy
celne. W celu zachowania spdjnosci 1 horyzontalnej koordynacji dziatan w formie
wspotpracy nalezy wdrozy¢ wszystkie te dziatania w ramach jednego aktu prawnego
1 jednego zbioru przepisow. W zwiagzku z tym niniejszy instrument powinien wspieraé¢
jedynie zakup, konserwacje i modernizacj¢ kwalifikujacego sie sprzetu do kontroli
celnej, natomiast program na rzecz wspOtpracy w dziedzinie cet powinien wspieraé
powigzane ztym dzialania, takie jak wspolpraca dotyczaca oceny potrzeb lub
szkolenia na temat danego sprzetu

Ponadto w ramach instrumentu powinno si¢ réwniez wspieraé, w odpowiednich
przypadkach, zakup Iub modernizacj¢ sprz¢tu do kontroli celnej do celow
przetestowania nowego sprzetu lub nowych funkcjonalnosci w warunkach
eksploatacyjnych, zanim panstwa cztonkowskie zaczng nabywac taki nowy sprzet na
duzg skalg. Podczas testowania ~w warunkach eksploatacyjnych nalezy
w szczegblnosci zweryfikowa¢ wyniki badan nad sprzgtem do kontroli celnej
w ramach rozporzadzenia (UE) [2018/XXX]°.

Wigkszos¢ sprzetu do kontroli celnej moze by¢ tak samo lub czeéciowo przydatna do
kontroli przestrzegania innych przepisow, takich jak przepisy dotyczace zarzadzania
granicami, wiz lub wspotpracy policyjnej. W zwigzku z tym Fundusz Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami sklada si¢ zdwoch wzajemnie uzupetniajacych si¢
instrumentow o dwoch roéznych, ale wzajemnie powigzanych zakresach zakupu

COM(2018) 473.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzgdzania finansami (Dz.U. C 373 2 20.12.2013, s. 1).

COM(2016) 605.

COM(2018) 442.

COM(2018) 435.
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sprzetu. Z jednej strony w ramach instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i wiz
ustanowionego rozporzadzeniem [2018/XXX]!° wykluczony bedzie zakup sprzetu,
ktéry moze by¢ stosowany zaréwno do zarzadzania granicami, jak i kontroli celne;.
Z drugiej strony w ramach instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do
kontroli celnej ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem wsparcie finansowe
bedzie udzielane na sprzet, ktorego gtownym celem jest kontrola celna, ale bedzie
istnie¢ mozliwo$¢ jego wykorzystania do dodatkowych celow, takich jak kontrola
granic 1bezpieczenstwo. Taki podzial zadan bedzie sprzyjal wspolpracy
miedzyagencyjnej bedacej komponentem europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami, o ktorej mowa w art. 4 lit. €) rozporzadzenia (UE) 2016/1624'!, a tym
samym umozliwi wspolprace organdéw celnych i granicznych oraz maksymalizacje
wplywu budzetu Unii poprzez wspdlne korzystanie ze sprzetu do kontroli ijego
interoperacyjnosc.

Na zasadzie odstepstwa od rozporzadzenia finansowego finansowanie dzialania przez
kilka unijnych programéw Ilub instrumentéw powinno by¢ mozliwe, by umozliwié
1 wspiera¢, w stosownych przypadkach, wspolprace i interoperacyjnos¢ pomigdzy
poszczegolnymi dziedzinami. W takich przypadkach jednak wktady nie moga
pokrywaé tych samych kosztow zgodnie z zasada zakazu podwdjnego finansowania
okres§long w rozporzadzeniu finansowym.

Z uwagi na szybko zmieniajace si¢ priorytety polityki celnej, zagrozenia 1 technologie,
programy prac nie powinny obejmowacé dluzszych okresow. Jednocze$nie
opracowywanie rocznych programow prac pociagnetoby za sobg zwigkszenie
obcigzenia administracyjnego zaréwno dla Komisji, jak i dla panstw cztonkowskich,
a nie byloby to konieczne dla wdrazania instrumentu. W zwigzku z tym programy prac
powinny zasadniczo obejmowac wiecej niz jeden rok budzetowy.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania programu prac zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201112,

Mimo ze centralne wdrazanie instrumentu jest niezbedne do tego, by osiagnac¢ cel
szczegdtowy polegajacy na zapewnieniu rownorzednych kontroli celnych, to ze
wzgledu na techniczny charakter omawianego instrumentu konieczne s3 prace
przygotowawcze na szczeblu technicznym. W zwigzku ztym wdrazanie nalezy
wesprze¢ ocenami potrzeb, ktore przeprowadza si¢ poprzez zaangazowanie organow
celnych panstw cztonkowskich przy wykorzystaniu wiedzy fachowej i do§wiadczen na
szczeblu krajowym. Te oceny potrzeb powinny opiera¢ si¢ na jasnej metodologii,
w tym na minimalnej liczbie krokéw zapewniajacych gromadzenie wymaganych
informacji.

COM(2018) 473.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1624 zdnia 14 wrzesnia 2016T.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2016/399 iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE (Dz.U. L
251216.9.2016,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Aby zapewni¢ regularne monitorowanie isprawozdawczo$¢, nalezy stworzy¢
odpowiednie ramy dla monitorowania osigganych przez instrument rezultatow
i dziatan w ramach niego prowadzonych. Takie monitorowanie i sprawozdawczos¢
powinny opiera¢ si¢ na wskaznikach, stluzacych do zmierzenia skutkow dziatan
w ramach instrumentu. Wymogi dotyczace sprawozdawczosci powinny obejmowac
przekazywanie okreslonych informacji w przypadku sprzgtu do kontroli celnej,
ktérego koszt przekracza odpowiedni prog.

Zgodnie zpkt22 123 porozumienia miegdzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.'* zachodzi potrzeba oceny niniejszego
instrumentu  w oparciu o informacje zgromadzone w kontek$cie konkretnych
wymogdéw dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji
1 obciazen administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi
te moga, w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe
oceny oddziatywania instrumentu w terenie.

Aby we wiasciwy sposob reagowaé na zmieniajace si¢ priorytety polityki, zagrozenia
i technologie, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych zmian celéw
kontroli celnej w odniesieniu do dziatan kwalifikowalnych w ramach instrumentu oraz
zmian w wykazie wskaznikow shuzacych mierzeniu realizacji szczegdélowych celow
programu. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie zzasadami okreSlonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) nr883/2013'4, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95'°, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96'¢ i rozporzadzeniem
(UE) 2017/1939'7 interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, wtym $rodkéw zapobiegania nieprawidlowos$ciom
i naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
7 12.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesoéw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
2 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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wykorzystanych ~ oraz, = wstosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013 irozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne przestgpstwo
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i$ciga¢ naduzycia
finansowe 1iinne nielegalne dziatlania naruszajace interesy finansowe Unii, jak
przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371'%.
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja
srodki finansowe Unii, w pelni wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznatly tym organom
rOwnowazne prawa.

Do niniejszego rozporzadzenia maja zastosowanie horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te zostaty okre§lone w rozporzadzeniu
finansowym 1idotycza w szczeg6lnosci procedury ustanawiania i1 wykonywania
budzetu w formie dotacji, zaméwien, nagrod, zarzadzania posredniego oraz
przewiduja kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw dziatan finansowych. Przepisy
przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza roéwniez ochrony budzetu Unii
w przypadku systemowych niedociagni¢¢ w zakresie praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich, gdyz poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym warunkiem
nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego finansowania unijnego.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie niniejszego rozporzadzenia
nalezy wybiera¢ na podstawie ich potencjatu osiggania celu szczegdtowego dziatan
imozliwosci uzyskania wynikéw, zuwzglednieniem w szczego6lnosci kosztow
kontroli, obcigzen administracyjnych oraz ryzyka naruszenia przepisow. Nalezy
uwzglednia¢ przy tym zastosowanie ptatnosci ryczattowych, stawek zryczattowanych
1 kosztow jednostkowych oraz finansowania niepowigzanego z kosztami, o czym
mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, jakim jest utworzenie instrumentu
wspierajagcego uni¢ celng i organy celne, nie moze zosta¢ w wystarczajacym stopniu
osiggniety przez panstwa cztonkowskie dzialajgce osobno ze wzgledu na obiektywne
réznice istniejace miedzy nimi pod wzglgdem geograficznym, natomiast mozliwe jest
lepsze jego osiggniecie na poziomie Unii ze wzgledu na jednakowy poziom i jakos¢
kontroli celnej, jakie zapewnione beda dzigki skoordynowanemu podejsciu
1 scentralizowanemu finansowaniu, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasadg
pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z28.7.2017, s. 29).
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ instrument wsparcia finansowego na
rzecz sprz¢tu do kontroli celnej (,,instrument”) w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami (,,fundusz”) w celu udzielania wsparcia finansowego na
zakup, konserwacj¢ i modernizacje sprzetu do kontroli celne;.

W potaczeniu z rozporzadzeniem [2018/XXX] ustanawiajagcym, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz
zarzadzania granicami iwiz!® wniniejszym rozporzadzeniu ustanawia sig
wspomniany fundusz.

Rozporzadzenie okresla cele instrumentu, budzet na lata 2021-2027, formy
finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,organy celne” oznaczaja organy zdefiniowane w art. 5 pkt 1 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013;

,kontrole celne” oznaczaja szczegdlne akty zdefiniowane wart.5 pkt3
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

»sprzet do kontroli celnej” oznacza sprzet przeznaczony przede wszystkim do
przeprowadzania kontroli celnych;

,mobilny sprzet do kontroli celnej” oznacza kazdy s$rodek transportu, ktoéry poza
zdolno$cig do poruszania si¢ jest sam w sobie sprzetem do kontroli celnej lub jest
w pelni wyposazony w sprzet do kontroli celne;j;

,konserwacja” oznacza dzialania prewencyjne, korygujace i1 perspektywiczne, w tym
kontrole dziatania i funkcjonalnosci, obstuge techniczng, naprawy iremonty, lecz
z wytgczeniem modernizacji, niezb¢dne dla zachowania sprz¢tu do kontroli celnej
lub przywrocenia jego konkretnego stanu umozliwiajacego funkcjonowanie, by
zapewni¢ jego maksymalny okres uzytkowania;

»,modernizacja” oznacza dziatania rozwojowe niezbedne do przeksztatcenia
istniejgcego przestarzalego elementu sprzetu do kontroli celnej do funkcjonalnosci
zgodnie z aktualnym stanem wiedzy.
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Artykut 3

Cele instrumentu

Poniewaz instrument jest cze¢$cig Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
jego ogolnym celem jest wspieranie unii celnej iorgandéw celnych w chronieniu
finansowych i gospodarczych interesow Unii 1ijej panstw czlonkowskich,
zagwarantowanie bezpieczefnstwa i ochrony w obrgbie Unii oraz ochrona Unii przed
nieuczciwym 1inielegalnym handlem przy jednoczesnym ulatwianiu legalnej
dzialalnosci gospodarcze;j.

Celem szczegotowym instrumentu jest przyczynianie si¢ do odpowiednich
irownowaznych kontroli celnych poprzez zakup, konserwacje i1modernizacje
odpowiedniego, nowoczesnego i niezawodnego sprzetu do kontroli celne;j.

Artykut 4

Budzet

Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ instrumentu na lata 2021-2027 wynosi 1
300 000 000 EUR w cenach biezacych.

Z kwoty, oktorej mowa wust. 1, mozna rowniez pokrywa¢ wydatki na
przygotowanie, monitorowanie, kontrole, audyt, ocen¢ iinne dzialania zwigzane
z zarzadzaniem instrumentem oraz na oceng¢ realizacji jego celow. Z kwoty tej mozna
ponadto pokrywaé¢ wydatki zwigzane zbadaniami, spotkaniami ekspertow,
dzialaniami informacyjnymi i1 komunikacyjnymi, oile sa one zwigzane z celami
instrumentu, jak rowniez wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi w zakresie
przetwarzania i wymiany informacji, wtym znarz¢dziami informatycznymi dla
przedsiebiorstw oraz zinnego rodzaju pomoca techniczng i administracyjng
niezbedng w zwigzku z zarzgdzaniem instrumentem.

Artykut 5

Realizacja i formy finansowania unijnego

Instrument jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

Instrument moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlnosci w postaci dotacji.

Jesli finansowane dziatanie dotyczy zakupu lub modernizacji sprzetu, Komisja
ustanawia mechanizm koordynacji zapewniajagcy wydajno$¢ 1 interoperacyjnosé
calego sprzetu zakupionego przy pomocy wsparcia z programOw i instrumentow
unijnych.
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ROZDZIAE 11
KWALIFIKOWALNOSC
Artykut 6

Drziatania kwalifikowalne

1. Aby dziatania kwalifikowaty si¢ do finansowania w ramach niniejszego instrumentu,
muszg one spetnia¢ nastepujace wymogi:

a) realizowanie celéw, o ktérych mowa w art. 3;

b)  wspieranie zakupu, konserwacji i modernizacji sprz¢tu do kontroli celnej, ktory
stuzy co najmniej jednemu z nastepujacych celow kontroli celnych:

1)  kontrola nieinwazyjna;

2)  wykrywanie ukrytych przedmiotow, ktére maja przy sobie osoby;
3)  wykrywanie promieniowania i identyfikacja nuklidow;

4)  analiza probek w laboratoriach;

5)  pobieranie probek i ich analiza w terenie;

6)  przeszukiwanie przy pomocy urzadzen przenosnych.

Zalacznik 1 zawiera niewyczerpujacy wykaz sprzetu do kontroli celnej, ktory moze
by¢ wykorzystywany do osiggania celéw kontroli celnych, o ktérych mowa w pkt 1)
do 6).

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 dzialania te moga w nalezycie uzasadnionych
przypadkach obejmowa¢ réwniez zakup, konserwacj¢ imodernizacje sprzetu do
kontroli celnej do celow przetestowania nowego sprzetu lub nowych funkcjonalnosci
w warunkach eksploatacyjnych.

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 14 w celu
zmiany celéw kontroli celnej okre§lonych w ust. 1 lit. b), jak réwniez zalacznika 1,
jezeli taka zmiana jest uwazana za konieczng.

4. Sprzet do kontroli celnej finansowany w ramach niniejszego instrumentu moze by¢
wykorzystywany dodatkowo do celow innych niz kontrola celna, w tym do kontroli
0sOb w celu wsparcia krajowych organdw zarzadzania granicami oraz do dochodzen.

Artykut 7
Kwalifikujgce sie podmioty
Na zasadzie odstgpstwa od art. 197 rozporzadzenia finansowego kwalifikujacymi si¢

podmiotami sg organy celne panstw cztonkowskich, jezeli udzielaja one informacji
niezbg¢dnych do oceny potrzeb, jak okreslono w art. 11 ust. 3.
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Artykut 8

Stopa wspotfinansowania

W  ramach instrumentu mozna finansowa¢ do 80 % lacznych kosztow
kwalifikowalnych dziatania.

Wszelkie finansowanie przekraczajace ten putap przyznaje si¢ wylacznie w nalezycie
uzasadnionych, wyjatkowych okoliczno$ciach.

Artykut 9

Koszty kwalifikowalne

Do finansowania w ramach instrumentu nie kwalifikujg si¢ nastepujace koszty:

a)
b)

c)

d)

g)

koszty zwigzane z zakupem gruntu;

koszty dotyczace infrastruktury, takiej jak budynki lub urzadzenia na zewnatrz
budynkow, a takze mebli;

koszty zwigzane zsystemami elektronicznymi, z wyjatkiem oprogramowania
bezposrednio niezbednego do uzywania sprzgtu do kontroli celnej;

koszty dotyczace sieci, takich jak zabezpieczone lub niezabezpieczone kanaly
komunikacji, lub subskrypcji;

koszty $rodkéw transportu, takich jak pojazdy, statki powietrzne lub statki,
z wyjatkiem mobilnego sprzetu do kontroli celnej;

koszty materiatéw zuzywalnych, w tym materiatow odniesienia lub materiatow do
kalibracji, na potrzeby sprzetu do kontroli celnej;

koszty zwigzane ze srodkami ochrony indywidualne;.
ROZDZIAL 111
DOTACJE

Artykut 10

Przyznawanie dotacji, komplementarnos¢ i finansowanie tgczone

Dotacje w ramach instrumentu sg przyznawane i zarzadzane zgodnie z tytulem VIII
rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie zart. 195 lit. f) rozporzadzenia finansowego kwalifikujagcym si¢
podmiotom, o ktorych mowa w art. 7, przyznaje si¢ dotacje bez zaproszenia do
sktadania wnioskow.

Na zasadzie odstepstwa od art. 191 rozporzadzenia finansowego dziatanie, ktore
otrzymato wktad zprogramu ,Cla” na rzecz wspotpracy w dziedzinie -cet,
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [2018/XXX]?°, lub z jakiegokolwiek innego
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programu unijnego, moze réwniez otrzymaé¢ wklad w ramach instrumentu, pod
warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztow. Przepisy kazdego
zaangazowanego unijnego programu stosuje si¢ do wktadu tego programu w dane
dzialanie. Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ lacznych kosztow
kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie w ramach roéznych programéw unijnych
moze by¢ obliczane na zasadzie proporcjonalnej zgodnie z dokumentami
okreslajacymi warunki udzielania wsparcia.

ROZDZIAL IV
PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE I OCENA
Artykut 11

Program prac

Instrument jest realizowany w ramach programéw prac, o ktorych mowa w art. 110
ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

Programy prac sg przyjmowane przez Komisje w drodze aktu wykonawczego. Ten
akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 15.

Przygotowywanie programow prac, o ktérych mowa w ust. 1, opiera si¢ na ocenie
potrzeb, ktora sktada si¢ co najmniej z nast¢pujacych elementow:

a)  wspolnej kategoryzacji przej$¢ granicznych;
b)  pelnego wykazu dostepnego sprz¢tu do kontroli celnej;

c)  wspolnej definicji minimalnego i optymalnego standardu sprzetu do kontroli
celnej poprzez odniesienie do kategorii przej$¢ granicznych oraz

d) szczegdlowego oszacowania potrzeb finansowych.

Ocena potrzeb wynika z dziatah zrealizowanych w ramach programu ,,Cla 20207,
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1294/2013%!, lub w ramach programu ,,Cla” na rzecz wspotpracy w dziedzinie cel,
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [2018/XXX]?*, 1ijest aktualizowana
regularnie, co najmniej raz na 3 lata.

Artykut 12

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Wskazniki odzwierciedlajace postgpy w realizacji instrumentu w odniesieniu do
celow ogolnych 1 szczegdtowych okreslonych w art. 3 przedstawiono w zataczniku 2.
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W celu =zapewnienia skutecznej oceny postepow w realizacji instrumentu
w odniesieniu do jego celow Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie zart. 14, aby zmieni¢ zalacznik 2 wcelu dokonania
przegladu lub uzupehienia wskaznikow, jesli to konieczne, oraz w celu uzupetnienia
niniejszego  rozporzadzenia  przepisami  dotyczacymi  ustanowienia  ram
monitorowania i oceny.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji instrumentu

ijego rezultatbw. W tym celu na odbiorcéw $rodkow unijnych naklada sie
proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci, o ktérych mowa w ust. 3, obejmuja co
najmniej coroczne przekazywanie Komisji nastepujacych informacji, w przypadku
gdy koszt elementu sprzgtu do kontroli celnej przekracza kwote 10 000 EUR bez
podatkow:

a) daty oddania do eksploatacji i wycofania z eksploatacji sprzetu do kontroli
celnej;

b)  statystyki dotyczace korzystania ze sprzetu do kontroli celnej;

c¢) informacji dotyczacych wynikow korzystania ze sprzg¢tu do kontroli celne;.
Artykut 13

Ocena
Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikow
w procesie decyzyjnym.

Ocena s$rodokresowa instrumentu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostgpne sa
wystarczajagce informacje na temat realizacji instrumentu, jednak nie pdzniej niz
w ciggu czterech lat od rozpoczecia realizacji instrumentu.

Po zakonczeniu realizacji instrumentu, lecz nie pdzniej niz cztery lata po uptywie
okresu okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowg instrumentu.

Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wtasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

ROZDZIAL V

WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN I PROCEDURA KOMITETOWA

Artykut 14

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3
1art. 12 ust. 2, powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

24

PL



Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 iart. 12 ust. 2, moze zostac
w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okre§lonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ zadnych obowigzujacych juz
aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 6 ust. 3 i art. 12 ust. 2 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazilty sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaly Komisje, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspiera ,Komitet ds. Programu Cla”, oktéorym mowa w art. 18
rozporzadzenia (UE) [2018/XXX]?%.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
182/2011.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artykut 16

Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznajg pochodzenie i1zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdélnosci podczas promowania dziatan 1iich
rezultatow) poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych 1 proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, wtym do medidw i opinii
publiczne;.

Komisja  prowadzi  dziatlania  informacyjne ikomunikacyjne  zwigzane

z instrumentem, jego dziataniami i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na
instrument przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie
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priorytetow politycznych Unii, oile sa one zwigzane z celami, o ktérych mowa
w art. 3.

Artykut 17

Przepisy przejsciowe

W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane $rodki na
pokrycie wydatkow przewidzianych w art. 4 ust. 2, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami,
ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 18

Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wptyw finansowy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celne;.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

11 Zarzadzanie granicami

11.02 Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami

11.02.11 Instrument ,,Sprzet do kontroli celnej”

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Instrument bedzie realizowany za posrednictwem aktu wykonawczego w sprawie
przyjgcia programu prac. Jego przyjecie zaplanowano na pierwszy kwartat 2021 r. po
przeprowadzeniu oceny potrzeb (w ramach obecnego programu ,,Cta” 2020)
1 konsultacji z Komitetem ds. Programu ,,Cla”. Program prac bedzie realizowany
poprzez zawieranie umoOw o udzielenie dotacji z beneficjentami najpdzniej
poczawszy od drugiego kwartatu 2021 r.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante) Komisja proponuje ten nowy
instrument, gdyz dostrzega konieczno$¢ ujednolicenia pozioméw skutecznosci
kontroli celnych w panstwach czionkowskich, aby zapobiec przekierowywaniu
towarow do najstabszych punktow kontroli. Zapewnienie organom celnym takiego
samego sprze¢tu 1infrastruktury jest wistocie waznym krokiem w kierunku
rozwigzania obecnego braku réwnowagi. Ten brak rownowagi wynika cze$ciowo
zrdznic w zdolno$ciach 1 zasobach, ktorymi dysponuja panstwa cztonkowskie.

1

O ktoérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Zdolno$¢ panstw czlonkowskich do reagowania na wyzwania wynikajace ze stale
zmieniajacych si¢ globalnych modeli biznesowych i tancuchow dostaw zalezy nie
tylko od czynnika ludzkiego, ale réwniez od dostgpnosci nowoczesnego
i niezawodnego sprz¢tu do kontroli. Stale rosnaca ilo$¢ towardw wraz ze
wzrastajagcym zapotrzebowaniem na kontrole graniczng wymaga nie tylko
tradycyjnej funkcji stuzb celnych polegajacej na poborze dochodow, lecz takze
wskazuje na konieczno$¢ znacznej poprawy kontroli towaréw wprowadzanych
1 wyprowadzanych na zewngtrznych granicach UE wcelu zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony. Jednoczesnie kontrole przeptywu towardéw przez granice
zewngetrzne nie powinny utrudnia¢ legalnego handlu, lecz raczej go utatwiad.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post) Osiagniecie tego celu
w ramach unii celnej jest mozliwe jedynie poprzez zapewnienie, ze nawet najstabsze
ogniwo bedzie wystarczajaco silne, by méc wypeti¢ swoja funkcje. Instrument
wesprze zatem uni¢ celng ibedzie stanowil uzupelnienie przede wszystkim dla
dziatan w ramach programu ,,Cla”.

Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Nie dotyczy

Spojnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Instrument jest $cisle powigzany z nowym programem ,,Cla”, wramach ktorego
bedzie wspierana ocena potrzeb. Oprocz tego ma on powigzania z dziataniami
prowadzonymi przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w celu ochrony interesow finansowych
Unii Europejskiej zgodnie z art. 325 TFUE.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
X Ograniczony czas trwania
— X Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 01.01.2021 r. do 31.12.2027 .

— X Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkéw na zobowigzania i od 2021 r. do 2030 r. w odniesieniu do $rodkéw na
ptatnosci.

O] Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania?

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— O przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— UEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— O organom, o ktoérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Ocena $rodokresowa osiggnigcia celow instrumentu, jego efektywnosci i unijnej
wartosci dodanej zostanie przeprowadzona zchwilg, gdy dostepne beda
wystarczajgce informacje na temat realizacji instrumentu, jednak nie pozniej niz
w ciggu czterech lat od rozpoczgcia realizacji instrumentu.

W ocenie koncowej powinny zosta¢ uwzglednione dtugofalowe skutki instrumentu
oraz trwalo$¢ jego rezultatow. Zostanie ona przeprowadzona na koniec realizacji
instrumentu, lecz nie pdzniej niz cztery lata po zakonczeniu okresu finansowania.

Wspomniane oceny powinny opiera¢ si¢ mi¢dzy innymi na wskaznikach ustalonych
dla monitorowania i sprawozdawczosci.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Jesli chodzi o komponent dotyczacy sprzetu do kontroli celnej, preferowanym
wariantem jest zarzadzanie bezposrednie poprzez udzielanie dotacji organom
krajowym na zakup, konserwacj¢ 1 modernizacje¢ sprz¢tu do kontroli celne;.

Ta nowa interwencja UE ma na celu rozwigzanie problemu aktualnych dysproporcji
migdzy panstwami czlonkowskimi oraz zapewnienie jednakowego poziomu
skuteczno$ci kontroli celnych w calej unii celnej. Taki cel wymaga oczywiscie
koordynacji ponad granicami panstw, amozna ja najlepiej osiaggna¢ poprzez
scentralizowane podej$cie w drodze zarzadzania bezposredniego. Poniewaz to
organy krajowe, a nie Unia, powinny nadal by¢ bezposrednim wtascicielem sprzetu,
ktorego uzywaja do wykonywania swoich obowigzkow na granicach UE,
interwencja UE przyjelaby forme¢ dotacji dla panstw cztonkowskich na zakup,
konserwacj¢ 1imodernizacj¢ sprzgtu do kontroli celnej zgodnie zuprzednio
ustalonymi standardami w odniesieniu do poszczeg6lnych rodzajéw granic.

Zarzadzanie Dbezposrednie jest mechanizmem realizacji istniejacych dzialan
w dziedzinie cel, czy to w ramach programu ,,Cla”, czy tez programu Herkules III.
Jest ono réwniez odpowiednim podejsciem, poniewaz — jak w rozpatrywanym
przypadku — bedzie ono dotyczyto ograniczonej liczby beneficjentow, tj. 27 panstw
cztonkowskich, co umozliwi zastosowanie szeregu uproszczen przewidzianych
w rozporzadzeniu finansowym izasadach jego stosowania, a w szczegdlnosci
w przepisach dotyczacych wyjatkow od zaproszen do sktadania wnioskow.

Aby skrupulatnie wykorzysta¢ wiedz¢ 1 praktyczne doswiadczenia organdow
krajowych, atym samym zaspokoi¢ ich rzeczywiste potrzeby, bezposrednie
zarzadzanie przez Komisj¢ bedzie wspierane przez zespoly ekspertéw skladajace sie
z ekspertow panstw czlonkowskich, ktore przejma zadania przygotowawcze (np.
ocen¢ potrzeb iokreslenie standardow minimalnego sprzetu w odniesieniu do
poszczegolnych rodzajow granic). Ostateczna decyzja polityczna zostanie podjgta
przez Komisje, ktéra przydzieli §rodki w postaci dotacji na podstawie priorytetow
polityki celnej, zagrozen i ilosci w ramach procedury komitologii.
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2.2.2.

Uwzglednione zostang rowniez wspotfinansowanie — tj. dodatkowe wklady krajowe
do interwencji UE — i warunki wstepne, takie jak wykazanie odpowiednich zdolnosci
administracyjnych, np. w odniesieniu do liczby pracownikéw iich umiejetnosci.
Dzigki temu dostarczanie sprz¢tu do kontroli celnej bedzie miato miejsce tylko przy
pelnym zaangazowaniu panstw czlonkowskich 1 po spetieniu okreslonych
warunkoéw, co pozwoli zapewnié, ze sprzgt jest faktycznie wykorzystywany,
a interwencja UE ma rzeczywisty skutek.

Jesli chodzi o dotacje, platnosci zaliczkowe sa przewidziane, ale w pierwszym roku
umowy o udzielenie dotacji beda raczej ograniczone (okoto 20 % — do okre$lenia
w programach prac), gdyz zamdéwienia publiczne sprzetu do kontroli celnej przez
organy celne sg zwykle dlugotrwatymi procedurami i w zwigzku z tym begda zwykle
wykraczaé poza pierwszy rok umowy o udzielenie dotacji.

Platnosci ostateczne/odzyskania srodkow sg w przypadku dotacji dokonywane na
podstawie sprawozdan finansowych polaczonych z audytami ex post na miejscu.

Poniewaz niniejszy instrument jest nowym programem, strategia kontroli
najprawdopodobniej bedzie musiata zosta¢ dopracowana z biegiem czasu pod katem
jej wstepnych wynikoéw. Konkretnie bedzie ona oparta na podej$ciu dwutorowym:

— krajowe sprawozdania finansowe s3 zamykane po przegladzie dokumentacji,
po ktorej nastepuje ptatnos¢ koncowa lub nakaz odzyskania §rodkow (dzieki
czemu zmniejszaja si¢ opoOznienia w platnosciach); te platnosci/nakazy
odzyskania srodkow sa nadal weryfikowane w ramach zwyktych kontroli ex
ante odbywajacych si¢ w obiegu srodkéw finansowych;

— do wyzej wspomnianych kontroli dochodzg audyty ex post na miejscu
w panstwach cztonkowskich. DG TAXUD zamierza przeprowadzi¢ kazdego
roku audyty na miejscu w okoto potowie panstw cztonkowskich.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko zwigzane z transakcjami finansowymi w ramach realizacji instrumentu jest
ograniczone, gldwnie dlatego, ze:

— beneficjentami s3 administracje celne panstw cztonkowskich, a w takim
przypadku nie oglasza si¢ zaproszen do sktadania wnioskow;

— finansowanie bedzie skupione w programie prac na S$cisle okreslonych
1 wspolnych priorytetach wynikajacych z oceny potrzeb, a wigkszo$¢ dziatan
bedzie mozna poréwnywaé migdzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi,
w zwigzku z czym roznice beda widoczne 1 tatwe do zidentyfikowania;

— stosowanie elektronicznego systemu rejestrowania dzialan i sporzadzania
sprawozdan finansowych bedzie obowigzkowe — system ten zawiera rozne
mechanizmy kontroli i utatwi monitorowanie wydatkow;

— oczekuje si¢, ze finansowanie bedzie dotyczylo przede wszystkim drogiego
sprzgtu do kontroli celnej, co pozwoli na ograniczenie liczby pojedynczych
elementow zakupionych, poddanych konserwacji lub zmodernizowanych,
a tym samym utatwi monitorowanie i kontrolg;

— we wniosku sag juz przewidziane minimalne obowigzki sprawozdawcze, ktore
zostang uzupetnione w programach prac i umowach o udzielenie dotacji w celu
ograniczenia lub zminimalizowania ewentualnego ryzyka.
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2.2.3.
2.24.

2.3.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Catkowite roczne koszty kontroli w ramach poprzedniego programu ,,Cta” powinny
raczej utrzyma¢ si¢ na ograniczonym poziomie zuwagi na ograniczone ryzyko
btedu, jak wskazano powyzej, biorac pod uwage charakter i metody wdrazania
odpowiednich transakcji finansowych.

Kompleksowy system kontroli wewnetrznej, ktorego podstawg jest weryfikacja ex
ante wpisana w obieg srodkow finansowych, ma na celu wyeliminowanie wszystkich
potencjalnych bledow przed dokonaniem ptlatnosci/zamkniecia. Kontrole ex post na
miejscu w odniesieniu do dotacji dodatkowo zmniejszaja potencjalne ryzyko btedu
w platnosciach/zamknieciu ze wzgledu na ich silny efekt odstraszajacy.

Dla poréwnania, strategia kontroli zastosowana w ramach poprzedniego programu
,»Cla” okazata si¢ skuteczna 1 wydajna, a koszty kontroli byly ograniczone. Biorac
pod uwage, ze wnowym instrumencie zostang zastosowane te same systemy
kontroli, przewidywane koszty kontroli i spodziewany poziom ryzyka btedu przy
ptatnosci/zamknigciu powinny by¢ w przypadku nowego instrumentu podobne.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Strategia DG TAXUD dotyczaca zwalczania naduzy¢ finansowych koncentruje si¢
na rozwijaniu silnej kultury przeciwdzialania naduzyciom finansowym w DG
TAXUD poprzez dzialania na rzecz podnoszenia $wiadomos$ci na temat
potencjalnych zagrozen i etycznego postgpowania wsrod pracownikow DG TAXUD.
Ponadto strategia ta obejmuje aktywng wspotprace z OLAF-em i wlaczenie aspektow
naduzy¢ finansowych do cyklu planowania iprogramowania strategicznego tej
dyrekcji generalne;.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
, Linia budzetowa Rodzaj Wikiad
Dziat srodkow
wieloletnic i
h ram Zebim. | panstw I p?inidtw W rozumieniu art.
finansowye r6zn. o | kandydujac | panstw | [21 ust. 2 lit. b)]
" y Numer niezroim. | EFTA ych3 trzecich rozporzadzenia
finansowego
11.01.02 Wydatki pomocnicze
4 dotyczace instrumentu ,,Sprzet do Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
kontroli celnej”
4 11.02. 1‘1 Instr}},rnent »Sprzet do Z165m. NIE NIE NIE NIE
kontroli celnej

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Panstwa kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

e 4 ,Migracja i1 zarzadzanie granicami
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | P° 2r027 OGOLEM
jég‘f;igiama M | 174,903 | 178,403 | 181,973 | 185,614 | 189,329 | 193,117 | 195,961 1 299,300
Srodki operacyjne 11.02.11 Srodkina
latnosei! @ | 42,481 | 129,274 | 162,474 | 170,688 | 175,066 | 178,602 | 182,209 | 258,506 1 299,300
Srodki administracyjne finansowane ze Srgdki_na o
srodkéw przydzielonych na instrument?-> e AT ) 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 0,700
11.01.02 platnosci
) jg‘;glv‘;ig;ania =143 | 175,003 | 178,503 | 182,073 | 185,714 | 189,429 | 193,217 | 196,061 1 300,000
OGOLEM S$rodki przydzielone na
instrument Srodki na
platnose =2+ | 42,581 | 129,374 | 162,574 | 170,788 | 175,166 | 178,702 | 182,309 | 258,506 1.300,000

! Profil ptatnosci w odniesieniu do tego nowego programu w ramach WRF na lata 2021-2027 opiera si¢ na ekstrapolacji danych historycznych za lata 2007-2017 dla
profili ptatnosci programéw o podobnych mechanizmach realizacji w porownywalnych obszarach polityki, w szczegdlnosci w dziedzinie cet, podatkow i zwalczania
naduzy¢ finansowych.

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
3 Przyktady: thumaczenia pisemne, sieci i systemy informatyczne do zarzadzania instrumentem (ABAC, eGrants AGM...)
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 7l ,,Wydatki administracyjne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 202 | 2023 | 2004 | 2005 | 200 | 2027 P27 ocoLEm
Zasoby ludzkie 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025
Pozostate wydatki administracyjne 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700

g p . (Srodki na zobowiazania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 ogolem = sérodki na | 3,675 | 3,675 | 3,675 | 3,675| 3,675| 3,675| 3,675 25,725
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | P 2r 027 | 0GOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania | 178,678 | 182,178 | 185,748 | 189,389 | 193,104 | 196,892 | 199,736 1325,725

z wszystkich DZIALOW

wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na platnosci 46,256 | 133,049 | 166,249 | 174,463 | 178,841 | 182,377 | 185,984 | 258,506 1 325,725
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow

administracyjnych
— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre$lono ponizej:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025
Pozostate wydatki 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
administracyjne
Suma czastkowa
_DZIALU7 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 25,725
wieloletnich ram
finansowych
Poza DZIALEM 7'
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
administracyjne
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
wieloletnich ram
finansowych
OGOLEM 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 26,425

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

! Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze

ludzkich.

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

25 25 25 25 25 25 25

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

1

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED

Finansowanie z
DZIALU 7

- w centrali

wieloletnich ram
finansowych

- w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

- w centrali

przydzielonych na

instrument

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM

25 25 25 25 25 25 25

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Potrzebny bedzie dodatkowy personel do celow zarzadzania instrumentem ijego
realizacji. Bedzie to obejmowato m.in. nastgpujace zadania:

- uczestnictwo, nadzdér ikoordynacja oceny potrzeb: inwentaryzacja, typologia
i standardy, analiza luk i oszacowanie niezbednych $rodkéw finansowych dla wszystkich
rodzajow granic (ladowych, powietrznych i morskich, centréw pocztowych);

- programowanie: koordynacja pozioma (w szczego6lnosci ocena zagrozen i ocena ilosci),
przygotowanie programu prac i powigzanych procedur (procedura komitetowa) oraz
przygotowanie i negocjowanie umow w sprawie udzielenia dotacji;

- realizacja; monitorowanie i wsparcie realizacji (np. wspolne zamowienia) przez organy
celne;

- sprawozdawczos$¢ oraz kontrola/audyt.

Personel zewngtrzny

Nie dotyczy

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL
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3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— X nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— O przewiduje wspotinansowanie ze strony oséb trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w miln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— X Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— X wplyw na zasoby wtasne
- O wptyw na dochody inne
Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. s 1
Linia  budzetowa po Wplyw wniosku/inicjatywy

stronie dochodow
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktdre ten wplyw obejmie.

Nie dotyczy

Pozostale uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

Niniejszy instrument bedzie mial posredni wptyw na tradycyjne zasoby wtasne Unii,
poniewaz bardziej skuteczne kontrole celne powinny prowadzi¢ do wzrostu kwoty
pobieranych naleznosci celnych. Wptywu tego nie mozna jednak przedstawic

liczbowo.

! W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskazaé¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu kosztéw poboru.
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