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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Fit-2 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat pakkett dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali
ghall-perjodu mill-2021 sal-2027'. Il-Kummissjoni pproponiet bagit ¢did, modern u fit-tul
strettament orjentat lejn il-prijoritajiet politi¢i tal-Unjoni ta’ 27. Il-bagit propost iwahhad 1-
istrumenti l-godda ma’ programmi mmodernizzati biex jintlahqu b’mod effi¢jenti 1-
prijoritajiet tal-Unjoni. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni ged tipproponi li jigi stabbilit Fond
gdid ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri fl-intestatura tal-bagit imsejha “Il-migrazzjoni u 1-
Gestjoni tal-Fruntieri”. Dan il-Fond il-gdid ghandu l-ghan li jipprovdi appogg vitali u
msahhah lill-Istati Membri biex 1-Unjoni jkollha fruntieri esterni komuni sikuri.

I1-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri se jikkontribwixxi biex tkompli tigi zviluppata 1-
politika komuni dwar il-vizi u biex I-Istati Membri jimplimentaw il-gestjoni integrata
Ewropea tal-fruntieri sabiex jghin biex tigi miggielda l-migrazzjoni irregolari u biex jigu
ffacilitati l-ivvjaggar u l-kummerc¢ legittimi. Il-finanzjament irid ikompli jipprovdi appogg lill-
Istati Membri biex jibnu l-kapacitajiet taghhom f’dawn l-ogsma u jtejbuhom u biex dawn
isahhu l-kooperazzjoni, fosthom mal-agenziji rilevanti tal-Unjoni. I1-Fond se jikkontribwixxi
wkoll biex jizgura li 1-kontrolli doganali jitwettqu b’mod iktar uniformi mal-fruntieri esterni
billi jindirizza l-izbilan¢i 1i hemm bhalissa fost I-Istati Membri minhabba d-differenzi
geografici u d-differenzi fil-kapacitajiet u fir-rizorsi disponibbli. F’dak il-qafas, il-Fond ghall-
Gestjoni Integrata tal-Fruntieri (IBMF) li ged jigi propost se jkun maghmul minn strument ta’
appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u ghall-vizi u minn strument ta’ appogg
finanzjarju ghat-taghmir ta’ kontroll doganali.

Din il-proposta tittratta biss l-istrument marbut mat-taghmir ta’ kontroll doganali. Fl-istess
hin, il-Kummissjoni qged tressaq ukoll proposta ohra separata dwar l-istrument marbut mal-
gestjoni tal-fruntieri u mal-vizi.

Din il-proposta tipprevedi data ta’ applikazzjoni mill-1 ta’ Jannar 2021 u hija pprezentata ghal
Unjoni ta’ 27 Stat Membru, b’konformita man-notifika tar-Renju Unit 1i behsiebu jirtira mill-
Unjoni Ewropea u mill-Euratom abbazi tal-Artikolu 50 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, li
1-Kunsill Ewropew irc¢ieva fid-29 ta’ Marzu 2017.

[l-programm pluriennali ta’ azzjoni ghad-dwana (il-programm Dwana), 1i ilu jezisti sa mill-
19912, jippermetti finanzjament xieraq tal-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
doganali b’rabta mas-sistemi elettroni¢i kif ukoll mal-bini tal-kapac¢itd amministrattiva u
jikkumplementa sew l-inizjattivi u l-investimenti nazzjonali f’dan il-qasam. Madankollu,
huwa ma jipprevedix il-possibbilta i jigi ffinanzjat it-taghmir li jintuza biex isiru I-kontrolli

! COM(2018) 322 final.

Il-programm Dwana twaqqaf fl-1991 permezz tad-De¢izjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 1991 dwar I-
adozzjoni ta’ programm ta’ azzjoni Komunitarja dwar it-tahrig vokazzjonali tal-uffi¢jali tad-dwana (il-
programm Matthaeus) [traduzzjoni mhix uffi¢jali], u wara gie sostitwit bis-serje shiha tal-programm
Dwana 1i giet stabbilita bid-Decizjoni Nru210/97/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
19 ta’ Dicembru 1996 li tadotta programm ta’ azzjoni ghad-dwana fil-Komunita (imsejjah ‘“Dwana
2000”) [traduzzjoni mhix uffi¢jali] u l-programmi successuri tieghu li gew stabbiliti bid-Decizjoni
Nru 105/2000/KE, bid-Dec¢izjoni Nru 253/2003/KE, bid-Dec¢izjoni Nru 624/2007/KE u bir-Regolament
(UE) Nru 1294/2013.
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doganali fil-fruntieri esterni tal-UE, u 1-mezzi ghal dan il-finanzjament. Sa issa, fil-livell tal-
UE nghata biss appogg marginali ghal din il-htiega permezz ta’ strumenti ohrajn (jigifieri
permezz tal-programm Erkole II1°, tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali* u tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewrope;j°).

Wagqt in-negozjati dwar il-proposta marbuta mal-programm Dwana 2020 fil-Kunsill, I-Istati
Membri talbu lill-Kummissjoni twettaq “analizi tal-ispejjez u l-benefic¢ji tat-taghmir ta’
rilevament u t-teknologija relatata biex jigi ffacilitat l-akkwist ta’ ghodod moderni ghall-
kontroll tad-dwana mill-awtoritajiet doganali wara 1-2020”. Din it-talba ddahhlet fil-
premessa 4 tar-Regolament (UE) Nru 1294/2013 1i jistabbilixxi l-programm Dwana ghall-
2014 sal-2020. Barra minn hekk, fit-23 ta’ Mejju 2017, il-Kunsill adotta I-konkluzjonijiet
tieghu® li fihom stieden “lill-Kummissjoni biex tipprezenta rapport, mhux aktar tard minn
nofs 1-2018, dwar I-ghoti tar-rizorsi finanzjarji mehtiega biex jinxtraw 1-ghodod xierqa ghall-
kontrolli tad-dwana (...)”, inkluz il-possibbilta li talloka dawn ir-rizorsi permezz ta’ fond
wiehed.

Minn dak iz-zmien ’l hawn, I-Istati Membri kemm-il darba tennew li ghandhom bzonn ta’
appogg finanzjarju b’rabta mat-taghmir ta’ kontroll doganali u talbu li ssir analizi fil-fond tal-
kwistjoni wagqt il-laqghat tal-Grupp tal-Politika Doganali’.

Bi twegiba ghal dawk it-talbiet, fil-Komunikazzjoni taghha tal-2016 imsejha “Zvilupp tal-
Unjoni Doganali tal-UE u l-Governanza taghha”®, il-Kummissjoni rrikonoxxiet din il-
kwistjoni u habbret 1i se tqis u tevalwa l-possibbilta ta’ finanzjament tal-htigijiet tat-taghmir
mill-programmi finanzjarji taghha futuri fil-valutazzjonijiet tal-impatt tal-generazzjoni li jmiss
tal-programm Dwana. Wara dan, f"Marzu tal-2017 il-Kunsill hareg il-konkluzjonijiet tieghu
dwar il-finanzjament doganali, li fihom rega’ tenna “I-htiega (...) li I-UE u I-Istati Membri
taghha jirreagixxu ghall-globalizzazzjoni tal-kummer¢ u l-globalizzazzjoni simultanja tal-
kriminalita u jlahhqu maghhom, kif ukoll ilahhqu mat-theddidiet sussegwenti li jitolbu li jkun
hemm taghmir adattat li jappogga l-funzjonament effettiv tal-Unjoni Doganali; [u] ta’ fondi
biex I-Awtoritajiet Doganali jkunu armati bit-taghmir tekniku mehtieg ghat-twettiq ta’
kontrolli tal-oggetti li jagsmu I-fruntiera esterna tal-UE”.

Ghalhekk il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex, sa tmiem 1-2017, “tqis u tevalwa I-
possibbilta tal-finanzjament tal-htigijiet ta’ taghmir tekniku minn programmi finanzjarji futuri

3 Ir-Regolament (UE) Nru250/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 li
jistabbilixxi programm ghall-promozzjoni ta’ attivitajiet fil-qasam tal-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni Ewropea (il-programm Erkole III) u li jhassar id-De¢izjoni Nru 804/2004/KE (GU
L 84,20.3.2014, p. 6).

4 Ir-Regolament (UE) 2017/825 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 2017 dwar 1-

istabbiliment ta’ Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali ghall-perjodu mill-2017 sal-2020 u li

jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 1305/2013 (GU L 129, 19.5.2017, p. 1).

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-

funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_mt.

6 https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf u

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/mt/pdf.

[1-Grupp tal-Politika Doganali huwa grupp ta’ esperti li l-Kummissjoni stabbiliet biex jaghtiha pariri

dwar kwistjonijiet marbutin ma’ kwistjonijiet strategi¢i tal-politika doganali, biex jimmonitorja I-

izvilupp ta’ diversi aspetti tal-politika doganali u biex jiffacilita l-iskambju tal-fehmiet fost 1-Istati

Membri. Ghal iktar informazzjoni ara s-sit web li gej:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=944&Lan
g=MT.
8 COM(2016) 813 final.
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tal-Kummissjoni; (...) [u] ittejjeb il-koordinazzjoni, u ssahhah il-kooperazzjoni bejn I-
Awtoritajiet Doganali u awtoritajiet ohrajn tal-infurzar tal-1igi ghal skopijiet ta’ finanzjament
permezz ta’ shubija ahjar fil-livell tal-UE”.

[1-Parlament Ewropew ukoll qies, f’diversi rizoluzzjonijiet tieghu, li “l-Unjoni Doganali hija
lI-pedament tal-Unjoni Ewropea u wiehed mill-akbar blokki kummerc¢jali fid-dinja, u (...) hija
essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-suq uniku ghall-benefi¢¢ju kemm tan-negoz;ji tal-UE
kif ukoll ta¢-¢ittadini taghha”®. Ghalhekk, huwa wkoll stieden lill-Kummissjoni “[tfassal]
strategija ¢ara, koerenti u ambizzjuza u skeda ta’ Zmien biex jigi zgurat li kwalunkwe element
li huwa mehtieg ghall-infurzar tas-sistemi doganali tal-UE huwa kopert minn proposti xierqa
li huma allinjati ma’ u tajbin ghall-evoluzzjoni attwali tal-kummer¢ globali u ghall-
implimentazzjoni tal-agenda tal-politika kummer¢jali tal-UE”. L-ghan specifiku ta’ dan 1-
istrument 1i jikkontribwixxi ghal kontrolli doganali adegwati u ekwivalenti permezz tax-xiri,
tal-manutenzjoni u tal-aggornament tat-taghmir ta’ kontroll doganali jwiegeb ezattament ghal
din it-talba.

L-istrument il-gdid li qed jigi propost ghat-taghmir ta’ kontroll doganali ghandu I-ghan li
jtejjeb l-ekwivalenza tat-twettiq tal-kontrolli doganali fl-Istati Membri sabiex il-flussi tal-
oggetti ma jintbaghtux lejn l-iktar punti dghajfa. Intervent tal-Unjoni li jkun iddedikat ghat-
taghmir ta’ kontroll doganali se jippermetti li jigu appoggati x-xiri, il-manutenzjoni u I-
aggornament tat-taghmir eligibbli ta’ rilevament ghall-kontrolli doganali f’sens wiesa’. L-
istrument se jkopri wkoll it-taghmir ta’ rilevament li jintuza ghall-finijiet tal-kontroll li jmur
lil hinn mill-kontrolli doganali, dejjem jekk dawn tal-ahhar jibqghu l-ghan ewlieni tat-tali
taghmir.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta hija konsistenti ghalkollox mal-ghanijiet tal-Unjoni Doganali u se
tikkontribwixxi biex jintlahqu dawk I-ghanijiet. Huwa tassew importanti li jigu zgurati
kontrolli doganali ekwivalenti fil-fruntieri esterni tal-UE sabiex il-flussi tal-oggetti ma
jintbaghtux lejn Il-iktar punti dghajfa. Dan mhuwiex importanti biss minhabba I-funzjoni
tradizzjonali tad-dwana li tigbor i1d-dhul, izda wkoll biex ikunu zgurati s-sigurta u s-sikurezza.
Fl-istess hin, dawn il-kontrolli li jirregolaw il-moviment tal-oggetti fil-fruntieri esterni ma
ghandhomx ifixklu I-kummer¢ legittimu, izda jiffacilitawh. Madankollu, bhalissa hemm
zbilan¢i li gejjin, b’mod parzjali, mid-differenzi fil-kapacitajiet u fir-rizorsi li 1-Istati Membri
differenti ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom. Il-hila taghhom 1i jwiegbu ghall-isfidi 1i
gejjin minn mudelli kummer¢jali u ktajjen tal-valur dinjija li gqed jevolvu I-hin kollu ma
tiddependix biss fuq l-element uman, izda wkoll fuq id-disponibbilta ta’ taghmir ta’ kontroll
modern u affidabbli.

L-istrument propost se jikkumplimenta 1-azzjonijiet previsti fil-kuntest tal-programm Dwana.
B’mod partikolari, l-istrument marbut mat-taghmir ta’ kontroll doganali se jappogga biss ix-
xiri, il-manutenzjoni u l-aggornament tat-taghmir eligibbli, filwaqt li I-programm Dwana se
jappogga l-azzjonijiet kollha relatati maghhom, bhall-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni biex jigu
vvalutati 1-htigijiet tat-taghmir jew it-tahrig dwar it-taghmir mixtri, meta dan ikun xieragq.

o Ara, perezempju, ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar Il-indirizzar tal-isfidi tal-
implimentazzjoni tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (2016/3024(RSP)).
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. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din il-proposta hija konsistenti ghalkollox mal-politiki tal-Unjoni fil-qasam tas-sigurta u s-
sikurezza. Sa minn meta twaqqfet 1-Unjoni Doganali, ir-rwol tal-awtoritajiet doganali fil-
gestjoni tal-fruntieri esterni nbidel hafna u r-responsabbiltajiet taghhom issa jmorru ferm lil
hinn mir-rwol tradizzjonali taghhom li jissorveljaw u jiffacilitaw il-kummer¢ tal-UE u li
jharsu l-interessi finanzjarji u ekonomici taghha. Ir-responsabbiltajiet tal-awtoritajiet doganali
fil-qasam tas-sigurta u tas-sikurezza qeghdin tabilhaqq jizdiedu dejjem iktar. Madankollu, din
ir-realta 1-gdida ma tolqotx biss lill-awtoritajiet doganali izda tolqot ukoll lil agenziji u lil
dipartimenti ohrajn bhall-pulizija, il-gwardjani tal-fruntiera, l-awtoritajiet tas-sahha u I-
awtoritajiet tal-protezzjoni tal-konsumatur. Billi tiffinanzja taghmir b’diversi uzi (ghall-
kontroll doganali, ghall-kontroll tal-fruntieri u ghas-sigurta), filwaqt li zzomm il-kontroll
doganali bhala I-ghan ewlieni, din il-proposta se tippermetti li I-bagit tal-Unjoni jkollu I-ikbar
impatt possibbli billi tappogga l-qsim kongunt tat-taghmir ta’ kontroll u l-interoperabbilta
tieghu u, b’hekk, tippromwovi wkoll il-kooperazzjoni bejn 1-agenziji bhala komponent tal-
gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri bejn il-partijiet ikkoncernati kollha (l-awtoritajiet
doganali, il-gwardjani tal-fruntiera, ec¢.), kif imsemmi fl-Artikolu 4(e) tar-Regolament (UE)
2016/16241°.

Se jkun hemm sinergiji bejn il-Programm tal-UE Kontra 1-Frodi, 1i ghandu 1-ghan spec¢ifiku li
jipprotegi l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u l-istrument marbut mat-taghmir ta’ kontroll
doganali, li jappogga 1-funzjonament tajjeb tal-Unjoni Doganali u b’hekk jikkontribwixxi biex
jipprotegi l-interessi finanzjarji u ekonomici tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha. Ghalhekk,
kull wiehed minn dawk il-programmi se jkun jiffoka fuq xi haga differenti, izda se jkun hemm
il-potenzjal ghal azzjoni kumplimentari bejniethom.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Dan ir-Regolament jistabbilixxi 1-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri flimkien mar-
Regolament (UE) .../2018 1i jistabbilixxi l-istrument ta’ appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-
fruntieri u ghall-vizi. Minhabba I-firxa wiesgha ta’ ghanijiet li z-zewg strumenti jridu jkopru,
hemm bzonn ta’ bazijiet differenti mit-Trattat. Ghalhekk, mhuwiex possibbli mil-lat legali li 1-
Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri jigi stabbilit bhala programm wiehed ta’ nfiq.

Ghaldagstant ged jigi propost li I-Fond jigi stabbilit bhala qafas komprensiv ta’ finanzjament
maghmul minn zewg proposti settorjali specifi¢i — u din il-proposta hija wahda minnhom.

B’rabta ma’ din il-proposta, minhabba li t-taghmir ta’ kontroll doganali jista’ jkollu diversi
ghanijiet differenti izda 1i jkunu relatati ma’ xulxin, ghall-finanzjament ta’ dan it-taghmir
jehtieg 1i jinghaqdu flimkien diversi bazijiet guridi¢i, li huma dawn li gejjin:

— 1-Artikolu 33 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE), li
jitlob lill-Unjoni tiehu azzjoni b’rabta mal-kooperazzjoni doganali u mal-Unjoni
Doganali tal-UE;

— 1-Artikolu 114 tat-TFUE, li jitlob lill-Unjoni tiechu azzjoni b’rabta mas-suq intern; u

10 Ir-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Settembru 2016 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u 1i jhassar ir-Regolament (KE) Nru 863/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004 u d-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2005/267/KE (GU
L 251, 16.9.2016, p. 1).
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— l-Artikolu 207 tat-TFUE, 1i jitlob lill-Unjoni tiehu azzjoni b’rabta mal-politika
kummer¢jali komuni.

L-azzjoni tal-UE hija ggustifikata wkoll mill-obbligi li gejjin mill-ftehimiet internazzjonali,
b’mod partikolari fil-kuntest tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Ghalkemm 1-Unjoni Doganali hija qasam ta’ kompetenza eskluziva b’livell gholi ta’
armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE, l-implimentazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni hija
f’idejn I-Istati Membri individwali. Ghalhekk kull Stat Membru jistabbilixxi huwa stess il-
mezzi li jalloka ghall-kontrolli doganali, fosthom it-taghmir.

Madankollu, bhalissa hemm zbilan¢i bejn 1-Istati Membri li gejjin anke mid-differenzi
geografici ta’ bejniethom. L-Istati Membri ghandhom rizorsi differenti ghat-taghmir ta’
kontroll doganali taghhom u htigijiet differenti marbutin mieghu, skont in-natura tal-fruntiera
esterna taghhom. Perezempju, il-portijiet il-kbar b’volumi kbar hafna joholqu dhul ikbar li,
min-naha tieghu, izid l-ammonti 1i l-awtoritajiet doganali jkollhom ghad-dispozizzjoni
taghhom biex ikopru I-kostijiet tal-gbir taghhom u fl-istess hin jippermetti sinergiji fl-uzu tat-
taghmir. Il-fruntieri twal fuq l-art b’hafna punti tal-gsim tal-fruntiera zghar ghall-kummer¢, li
jkollhom bzonn hafna materjal u taghmir biex ikunu mghammra u jkunu jistghu jithaddmu
ghalkollox, joholqu inqas dhul u, b’hekk, l-awtoritajiet doganali jkollhom inqas rizorsi ghad-
dispozizzjoni taghhom biex ikopru l-kostijiet tal-gbir taghhom. L-azzjonijiet ezistenti tal-
Unjoni wrew li huma limitati u li mhumiex sodisfacenti. Barra minn hekk, hemm ir-riskju li
jekk ma tittehidx azzjoni fil-livell tal-UE b’rabta ma’ dawn l-izbilan¢i, jiggravaw it-
tensjonijiet politici 1i ged ifeggu u fl-ahhar mill-ahhar jizdied ir-riskju 1i jinholqu
possibbiltajiet gha¢-cittadini jew ghall-operaturi ekonomici b’intenzjoni hazina li juzaw I-iktar
punti dghajfa tal-qsim tal-fruntiera.

. Proporzjonalita

Din il-proposta ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu l-ghanijiet taghha.
Hija tissejjes fuq element ta’ ¢entralizzazzjoni, jigifieri 1-holqien ta’ task forces maghmulin
mill-Istati Membri li flimkien jivvalutaw il-htigijiet marbutin mat-taghmir u jidentifikaw 1-
aqwa standards komuni ghat-taghmir, sabiex tippromwovi x-xiri, il-manutenzjoni u I-
aggornament ta’ taghmir minimu omogenju jew issimplifikat ghall-kontroll doganali fil-
fruntieri tal-Unjoni. Hija thalli d-dec¢izjoni ahharija dwar ix-xiri mbaghad f’idejn 1-Istati
Membri individwali, fil-limiti tal-ftehim tal-ghotja.

Ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tal-istrument, skont 1-Artikolu 17 tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea (it-TUE), il-Kummissjoni ghandha tezercita 1-funzjonijiet ta’ koordinazzjoni, ta’
ezekuzzjoni u ta’ gestjoni kif stabbilit fit-Trattati.

o Ghazla tal-istrument

B’konformita mal-konkluzjoni tal-valutazzjoni tal-impatt rilevanti, huwa xieraq li jkun hemm
intervent tal-UE permezz ta’ strument ta’ finanzjament. II-Kummissjoni ged tipproponi
strument gdid marbut mat-taghmir ta’ kontroll doganali li se jkun jifforma parti mill-Fond
ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri fil-forma ta’ Regolament.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Minhabba li l-istrument marbut mat-taghmir ta’ kontroll doganali huwa inizjattiva gdida, ma
jistax jibbenefika direttament mit-taghlim miksub mill-evalwazzjonijiet tal-esperjenza fl-
imghoddi. Madankollu, l-isfidi u I-htigijiet fil-qasam tat-taghmir ta’ kontroll doganali gew
ezaminati fil-kuntest ta’ studju dwar il-programm Dwana ghal wara 1-2020, li tqabbad
jaghmlu kuntrattur estern. B’mod partikolari, sar stharrig apposta u saru intervisti u studji tal-
kazijiet specifi¢i. Barra minn hekk, bejn 1-10 ta’ Jannar 2018 u d-9 ta’ Marzu 2018 saret
konsultazzjoni pubblika generali miftuha dwar il-fondi tal-UE fl-ogsma tal-investiment, tar-
ricerka u tal-innovazzjoni, tal-intraprizi zghar u medji u tas-suq uniku, li kienet tittratta, fost I-
ohrajn, l-aspetti doganali. L-Anness 2 tal-Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja lil din il-
proposta jaghti sommarju ta’ dawn il-kontributi kollha.

Dawn l-attivitajiet kollha kkonfermaw il-htiega 1i tittiched azzjoni fil-livell tal-Unjoni u
stennew valur mizjud Ewropew qawwi. Fil-fatt, il-volumi tal-prodotti li qeghdin dejjem
jizdiedu, kif ukoll il-htiega dejjem ikbar ta’ kontrolli effi¢jenti u rapidi mal-fruntiera, jissejsu
mhux biss fuq il-funzjoni tradizzjonali tad-dwana li tigbor id-dhul, izda wkoll fuq il-htiega li
jissahhah bil-kbir il-kontroll tal-oggetti 1i jidhlu mill-fruntieri esterni tal-UE u li johorgu
minnhom biex ikunu zgurati s-sigurta u s-sikurezza. Fl-istess hin, dawn il-kontrolli li
jirregolaw il-moviment tal-oggetti fil-fruntieri esterni ma ghandhomx ifixklu I-kummer¢
legittimu, izda jiffacilitawh. It-taghmir ta’ kontroll doganali huwa element essenzjali biex
jintlahqu dawn I-ghanijiet u ghalhekk hemm bzonn urgenti li jigi previst strument apposta tal-
Unjoni i jkollu I-ghan li jindirizza l-izbilan¢i li hemm bhalissa u b’hekk jizgura 1i r-regoli
doganali jigu applikati b’mod uniformi mal-fruntiera tal-UE.

. Valutazzjoni tal-impatt

Din il-proposta ghandha l-appogg ta’ valutazzjoni tal-impatt li tkopri b’mod kongunt il-
proposti dwar il-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni, dwar il-Fond ghas-Sigurta Interna u dwar il-
Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, li jinkludi lil dan I-istrument u lill-istrument ta’
appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u ghall-vizi.

Fit-13 ta” April 2018, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju ta opinjoni pozittiva dwar il-
valutazzjoni tal-impatt u rrakkomanda li tinghata spjegazzjoni iktar fid-dettall tal-istrument il-
¢did ghat-taghmir ta’ kontroll doganali, fosthom dwar kemm hu xieraq li dan jigi gestit b’mod
dirett. Dan l-aspett tqies fl-ahhar verzjoni tal-valutazzjoni tal-impatt, 1i fiha nghataw kjarifiki
dwar dan kemm fit-test innifsu, kif ukoll f"Anness apposta — I-Anness 6, li kien jittratta 1-
istruttura generali tal-istrument.

L-ghazla ewlenija li giet ivvalutata kellha x’taqsam, fil-fatt, mal-mod ta’ gestjoni, jigifieri ma’
jekk ix-xiri, il-manutenzjoni u l-evoluzzjoni tat-taghmir ta’ kontroll doganali li l-istrument
ikopri kellhomx jissejsu fuq l-ghoti ta’ ghotjiet lill-awtoritajiet nazzjonali jew fuq il-gestjoni
kondiviza. Id-diskussjonijiet ma’ servizzi ohrajn tal-Kummissjoni li jimplimentaw il-gestjoni
kondiviza wrew bic-¢ar li, minbarra li din it-tip ta’ gestjoni hija kumplessa, mhix se tipprovdi
l-koerenza generali u l-koordinazzjoni transfruntiera mehtiega biex l-awtoritajiet doganali
jkunu jistghu jizguraw livell ekwivalenti ta’ kontroll fl-Istati Membri kollha. Barra minn
hekk, minhabba li, fil-kuntest tal-gestjoni kondiviza, ma jkunx hemm kooperazzjoni bejn I-
Istati Membri ghax kull wiehed minnhom jabbozza I-pjan nazzjonali tieghu huwa stess b’mod
indipendenti, din ma theggigx il-qsim tal-esperjenzi u l-iskambju tal-gharfien espert u tal-
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aqwa prattiki, 1i huma benefi¢¢ji importanti li wiehed jistenna 1i jkollu dan I-intervent ghal
applikazzjoni uniformi tar-regoli doganali tal-UE.

Ghaldagstant, I-ghazla ppreferuta kienet il-gestjoni diretta permezz tal-ghoti ta’ ghotjiet lill-
awtoritajiet nazzjonali. Fil-fatt, l-intervent il-gdid tal-UE ghandu l-ghan li jindirizza I-
izbilan¢i 1i hemm bhalissa fost I-Istati Membri u li jizgura li 1-kontrolli doganali jitwettqu
b’mod ekwivalenti fl-Unjoni Doganali kollha. Naturalment, dan 1-ghan jezigi koordinazzjoni
li tmur lil hinn mill-fruntieri nazzjonali, li tista’ tintlahaq bl-ahjar mod permezz ta’ approcc
ic¢entralizzat gestit b’mod dirett. Minhabba li jenhtieg li 1-awtoritajiet nazzjonali — u mhux I-
Unjoni, ikomplu jkunu s-sidien diretti tat-taghmir li juzaw biex iwettqu dmirijiethom mal-
fruntieri tal-UE, l-intervent tal-UE se jiehu 1-forma ta’ ghotjiet lill-Istati Membri bhala appogg
ghax-xiri, ghall-manutenzjoni u ghall-evoluzzjoni tat-taghmir ta’ kontroll doganali skont
standards iddefiniti minn gabel ghal kull tip ta’ fruntiera. Barra minn hekk, il-gestjoni diretta
hija l-mekkanizmu ezekuttiv ghall-azzjonijiet ezistenti fil-qasam doganali, kemm fil-kuntest
tal-programm Dwana u kemm fil-kuntest tal-programm Erkole III. Dan huwa wkoll approce
adattat minhabba li se jkun jinvolvi biss ghadd limitat ta’ benefi¢jarji, jigifieri s-27 Stat
Membru.

. Simplifikazzjoni

L-istrument tfassal b’tali mod i jibga’ sempli¢i hafna, b’valutazzjoni inizjali tal-htigijiet min-
naha ta’ task forces u wara l-adozzjoni ta’ programm ta’ hidma. Il-gestjoni diretta se tissejjes
fuq l-ghotjiet u se tippermetti li jigu applikati diversi simplifikazzjonijiet previsti fir-
Regolament Finanzjarju u fir-regoli ta’ implimentazzjoni tieghu, b’mod partikolari I-
ec¢cezzjonijiet ghas-sejhiet ghall-proposti.

. Drittijiet fundamentali

[l-proposta ma ghandha I-ebda impatt partikolari fuq id-drittijiet fundamentali.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

I1-proposta tal-Kummissjoni ghall-qafas pluriennali 1i jmiss tipprevedi EUR 9 318-il miljun (fi
prezzijiet kurrenti) ghall-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri ghall-perjodu mill-2021
sal-2027. F’dan il-pakkett globali, ir-rizorsi finanzjarji disponibbli ghall-implimentazzjoni ta’
dan ir-Regolament spec¢ifiku huma ta’ EUR 1.3 biljun (fi prezzijiet kurrenti).

Ghalkemm f’termini assoluti dan huwa ammont sinifikanti, huwa jirrapprezenta biss parti
mid-diskrepanza stmata fl-investiment. Skont l-informazzjoni li ngabret minghand I-Istati
Membri f1-2014 u fl-2015, gie stmat 1i d-diskrepanza fl-investiment kienet ta’ madwar
EUR 2.3 biljun fuq hames snin. Madankollu, I-intervent tal-Unjoni mhux bilfors jenhtieg li
jkopri d-diskrepanza kollha stmata fl-investiment, minhabba li I-livell tal-intervent tal-Unjoni
jenhtieg li jigi analizzat fil-kuntest usa’ tad-dazji doganali bhala rizorsi proprji, li minnhom
bhalissa 1-Istati Membri jzommu 20 % — 1i kien jirrapprezenta ammont ta’ EUR 4.7 biljun fl-
2015 — biex ikopru l-ispejjez u l-investimenti taghhom fil-qasam doganali''.

Barra minn hekk, jenhtieg li 1-livell tal-intervent tal-Unjoni jigi vvalutat fi proporzjon mal-
volum totali tal-kummer¢ barrani tal-Unjoni, li I-kontrolli doganali jaghtu kontribut biex jigi
mmonitorjat, izda wkoll biex jigi ffacilitat. Huma u jimplimentaw il-politika kummer¢jali tal-

i Fil-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar is-sistema ta’ Rizorsi Proprji tal-Unjoni Ewropea

(COM(2018) 325 final) qed jigi propost li I-kostijiet tal-gbir li I-Istati Membri jzommu jitnaqgsu minn
20 % ghal-livell originali taghhom ta’ 10 %.
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Unjoni, ta’ kuljum l-awtoritajiet doganali jittrattaw volum enormi ta’ kummer¢ — f1-2016, il-
valur statistiku kollu tal-fluss kummerc¢jali fl-EU-28 kien ta’ EUR 3.46 triljun (li minnhom
EUR 1.75 triljun kienu marbutin mal-esportazzjoni u EUR 1.71 triljun kienu marbutin mal-
importazzjoni) jew ta’ EUR 9.5 biljun kuljum. B’hekk, l-intervent tal-UE li qed jigi propost se
jirrapprezenta inqas minn 0,01 % mill-volum tal-kummer¢ barrani.

L-istrument se jigi implimentat b’gestjoni diretta u abbazi ta’ prijoritajiet. Flimkien mal-
partijiet ikkonéernati se jigu stabbiliti programmi ta’ hidma billi jigu vvalutati I-htigijiet, u
dawn il-programmi se jistipulaw il-prijoritajiet ghal perjodu specifiku.

L-istrument marbut mat-taghmir ta’ kontroll doganali se jkollu impatt fuq id-dhul tal-Unjoni u
fuq dak tal-Istati Membri. Ghalkemm dan l-impatt ma jistax jigi kkwantifikat, l-istrument
mistenni jiffacilita u jissimplifika l-hidma tal-awtoritajiet doganali biex jigbru d-dazji
doganali, kif ukoll il-VAT u d-dazji tas-sisa fuq l-importazzjoni. Minhabba li se titjieb il-
kwalita tal-kontrolli, l-amministrazzjonijiet doganali se jkunu iktar effi¢jenti fil-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji u ekonomici tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Minhabba li dan huwa qasam gdid ta’ intervent tal-UE, se jkun importanti hafna li jigi Zgurat
li l-istrument marbut mat-taghmir ta’ kontroll doganali jkun iffukat u jaghti r-rizultati. Barra
minn hekk, se jkun mehtieg li jsiru certi ghazliet tal-politika gabel ma jigu implimentati
ghalkollox l-azzjonijiet: filwaqt li l-attivitajiet tal-programm Dwana 2020 li ghaddejjin
bhalissa ppermettew li titqies is-sitwazzjoni fil-fruntieri esterni tal-UE fuq l-art u li din tigi
mmappjata f’termini tal-uffi¢jali doganali prezenti u tat-taghmir disponibbli f’kull punt ta’
gsim tal-fruntiera kkonc¢ernat, bhalissa hemm biss informazzjoni limitata dwar il-fruntieri tal-
bahar u tal-ajru u dwar i¢-Centri postali.

F’dan il-kuntest, tfassal mudell apposta adattat ghac-cirkustanzi u ghall-htigijiet specifici tal-
istrument. Dan jissejjes fuq ir-rekwizit ta’ koordinazzjoni ¢entrali li tmur lil hinn mill-fruntieri
nazzjonali sabiex ikun hemm kundizzjonijiet ekwi u li tkun ibbazata fil-fond fuq I-gharfien
espert u l-esperjenza fil-livell nazzjonali. Erba’ elementi importanti li jikkorrispondu mal-
erba’ passi identifikati se jghinu biex jintlahqu I-ghanijiet generali u specifici identifikati:

Il- L- [l-monitoragg u I-
programmazzjoni implimentazzjoni kontroll

. . Il-koordinazzjoni
L-inventarju . f
orizzontali

ll-valutazzjoni

It-tipologija u I- Lo ) s ot .
istandard Il-pjan ta’ hidma Ix-xiri Ir-rapportar
Ll i - Il-ftehim tal-ghotja L-appogg ghall-akkwist Il-kontroll
diskrepanzi

Stima tal-fondi
mehtiega

Kull wiehed minn dawn l-erba’ elementi importanti huwa spjegat fid-dettall fl-Anness 6 tal-
valutazzjoni tal-impatt. Fi ftit kliem, il-process se jkun dan li gej:

— l-ewwel pass se jkun li jigu vvalutati 1-htigijiet ta’ kull tip ta’ fruntiera: dik fuq l-art,
tal-bahar, tal-ajru u tac¢-¢entri postali. B’mod konkret, dan se jirriproduci I-esperjenza
ta¢-CELBET — it-tim ta’ esperti dwar il-fruntiera fuq l-art tal-Ewropa Centrali u tax-
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Xlokk!?, 1i holoq inventarju tat-taghmir uzat fil-fruntiera tal-UE fuq l-art billi
pprocessa iktar minn 9 200 attribut minn 172 punt ta’ gsim tal-fruntiera, li identifika
l-karatteristi¢i ewlenin ta’ dawn il-punti tal-gsim tal-fruntiera u ppropona tipologija
ghalihom (perezempju punti tal-qsim tal-fruntiera bit-triq jew bil-ferrovija, bit-
traffiku bit-trakkijiet jew bi traffiku mhux kummer¢jali biss), 1i identifika l-istandards
tat-taghmir proposti ghal kull kategorija u li fl-ahhar ghamel analizi tad-diskrepanzi
li kien hemm bejn I-inventarju u l-istandards iddefiniti li ppermettiet li jigu stmati 1-
fondi mehtiega;

— it-tieni pass se jiffoka fuq il-programmazzjoni u se jwassal b’mod ewlieni ghall-
izvilupp tal-programm ta’ hidma u tal-ftehimiet tal-ghotja korrispondenti. Minhabba
li se jkun hemm valutazzjoni separata ghal kull tip ta’ fruntiera, ix-xoghol mhux se
jkun limitat ghall-verifika tal-eligibbilta, izda se jkun ikopri minflok I-
organizzazzjoni tal-allokazzjoni tal-fondi skont il-prijoritajiet doganali, it-theddid fil-
qasam doganali u I-volumi tal-kummer¢. Barra minn hekk, se jkun mehtieg li jsiru
¢certi ghazliet tal-politika meta jigi adottat il-programm ta’ hidma;

— it-tielet pass se jkun l-implimentazzjoni: ladarba jigu ffirmati 1-ftehimiet tal-ghotja, 1-
Istati Membri se jiksbu t-taghmir skont il-kundizzjonijiet kuntrattwali;

— ir-raba’ u l-ahhar pass se jkun il-monitoragg u I-kontroll.

Sabiex ikunu zgurati monitoragg u rapportar regolari, il-proposta tistabbilixxi qafas specifiku
ghall-monitoragg tar-rizultati li jinkisbu permezz tal-istrument u tal-azzjonijiet li jkunu saru
fil-kuntest tieghu. It-tali monitoragg u r-rapportar se jissejsu fuq indikaturi li jkejlu I1-effetti
tal-azzjonijiet li jkunu saru fil-kuntest tal-istrument meta mqabblin ma’ xenarji ta’ referenza
ddefiniti minn qabel. Ir-rekwiziti proporzjonati tar-rapportar se jkunu jinkludu xi
informazzjoni minima dwar it-taghmir li jkun jiswa iktar minn ¢ertu ammont ta’ flus.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se twettaq evalwazzjoni interim u evalwazzjoni finali.
Dawn l-evalwazzjonijiet se jitwettqu skont il-paragrafi 22 u 23 tal-Ftehim Interistituzzjonali
tat-13 ta” April 2016'3, 1i fih it-tliet istituzzjonijiet ikkonfermaw li l-evalwazzjonijiet tal-
legizlazzjoni u tal-politika ezistenti jenhtieg li jiffurmaw il-bazi tal-valutazzjonijiet tal-impatt
tal-ghazliet ghal iktar azzjoni. Fl-evalwazzjonijiet se jigu vvalutati l-effetti tal-istrument fir-
realta, abbazi ta’ indikaturi u ta’ miri u ta’ analizi ddettaljata ta’ kemm l-istrument jista’ jitqies
li huwa rilevanti, effettiv u effi¢jenti, ta’ jekk jipprovdix bizzejjed valur mizjud tal-UE u ta’
jekk huwiex koerenti mal-politiki I-ohrajn tal-UE. Dawn se jinkludu t-taghlim miksub sabiex
jigu identifikati n-nuqqasijiet u l-problemi, kif ukoll il-potenzjal 1i jista’ jkun hemm biex
ikomplu jitjiebu l-azzjonijiet jew ir-rizultati taghhom u biex ikun jista’ jitkabbar kemm jista’
jkun I-impatt taghhom. Dawn se jinkludu wkoll l-identifikazzjoni u I-kwantifikazzjoni tal-
kostijiet regolatorji, tal-benefi¢¢ji u tal-iffrankar.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Kapitolu I: Dispozizzjonijiet generali

Dan ir-Regolament jistabbilixxi 1-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri flimkien mar-
Regolament (UE) [2018/XXX] 1i jistabbilixxi I-istrument ta’ appogg finanzjarju ghall-gestjoni
tal-fruntieri u ghall-vizi'®. 1z-zewg strumenti huma marbutin mill-qrib ma’ xulxin: l-istrument

https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en.

[I-Ftehim Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u l-Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet (GU L 123, 12.5.2016, p. 1).

14 COM(2018) 473.
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li din il-proposta tkopri joffri appogg ghat-taghmir mahsub ghall-kontroll tal-oggetti fil-
fruntieri tal-Unjoni, filwaqt 1i x-xiri tat-taghmir appoggat mill-istrument l-iehor (li jappogga
wkoll azzjonijiet ohrajn marbutin mal-gestjoni integrata tal-fruntieri) se jiffoka biss fuq il-
kontrolli fil-kuntest tal-gestjoni tal-fruntieri u tal-vizi. Peress li se jintuzaw bazijiet differenti
mit-Trattat minhabba 1-firxa wiesgha ta’ ghanijiet li jridu jigu koperti, jehtieg li 1-Fond ghall-
Gestjoni Integrata tal-Fruntieri jigi stabbilit bhala qafas komprensiv ta’ finanzjament
maghmul minn Zewg proposti settorjali specifici.

B’hekk dan l-istrument huwa orjentat b’mod ewlieni lejn l-appogg ghall-Unjoni Doganali u
ghall-awtoritajiet doganali. Ghalhekk, b’konformita mal-bazi guridika, it-taghmir se jkun
mahsub b’mod ewlieni ghall-kontrolli doganali. Madankollu, dan ghandu jinftiechem li jkopri
mhux biss il-legizlazzjoni doganali izda wkoll il-legizlazzjoni I-ohra marbuta mal-moviment
tal-oggetti bejn it-territorju doganali tal-Unjoni u t-territorju ’l barra minnu, jigifieri I-
legizlazzjoni l-ohra marbuta mal-aspetti esterni tas-suq intern, mal-politika kummercjali
komuni u ma’ politiki komuni ohrajn tal-Unjoni li jaffettwaw il-kummer¢, u mas-sigurta
generali tal-katina tal-provvista.

L-istrument ghandu I-ghan li jappogga lill-Unjoni Doganali u lill-awtoritajiet doganali sabiex
jigu protetti l-interessi finanzjarji u ekonomici tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha, sabiex
Jigu Zgurati s-sigurta u s-sikurezza u sabiex 1-Unjoni tithares mill-kummer¢ illegali u ingust
filwaqt 1i jigu ffacilitati l-attivitajiet kummercjali legittimi. B’'mod konkret, I-istrument se
jikkontribwixxi biex ikun hemm kontrolli doganali adegwati u ekwivalenti permezz tax-xiri,
tal-manutenzjoni u tal-aggornament ta’ taghmir ta’ kontroll doganali li jkun rilevanti, modern
u affidabbli.

L-istrument se jigi implimentat permezz tal-gestjoni diretta, b’mod partikolari permezz tal-
ghotjiet. Sabiex ikunu Zgurati l-effi¢jenza tat-taghmir kollu mixtri bl-appogg tal-programmi
tal-Unjoni u l-interoperabbilta tat-tali taghmir, il-Kummissjoni se tistabbilixxi mekkanizmu
ta’ koordinazzjoni fil-kuntest tat-thejjija tal-programmi ta’ hidma.

Kapitolu 11: Eligibbilta

L-istrument se jippermetti I-finanzjament tax-xiri, tal-manutenzjoni u tal-aggornament tat-
taghmir eligibbli, li se jkun mahsub b’mod ewlieni ghat-twettiq tal-kontrolli doganali.
Minhabba 1i hafna mit-taghmir ta’ kontroll doganali jista’ jintuza bl-istess mod jew
b’kumbinazzjoni wkoll ghall-kontrolli tal-konformita ma’ legizlazzjoni ohra (perezempju
mad-dispozizzjonijiet dwar il-vizi jew dwar il-pulizija), it-taghmir li jkollu skopijiet ohrajn
minbarra 1-kontrolli doganali mhuwiex eskluz — ghall-kuntrarju, l-uzu tieghu ghat-tali
skopijiet huwa permess b’mod espli¢itu. Dan se jkabbar kemm jista’ jkun l-impatt tal-
azzjonijiet li dan l-istrument jista’ jiffinanzja.

Sabiex ikun zgurat li 1-fondi jigu allokati b’mod iffukat u abbazi ta’ prijoritajiet, lI-istrument
jinkludi kriterji specifici tal-eligibbilta kif ukoll il-kostijiet 1i mhumiex eligibbli. B’'mod
konkret, minbarra lista ¢ara tal-kostijiet li mhumiex eligibbli, it-taghmir ghandu jkun eligibbli
biss jekk ikollu x’jagsam tal-inqas ma’ wiehed mis-sitt skopijiet 1i gejjin: l-ispezzjoni mhux
invaziva; l-indikazzjoni ta’ oggetti mohbija fuq il-persuni; id-detezzjoni tar-radjazzjoni u I-
identifikazzjoni tan-nuklidi; l-analizi tal-kampjuni fil-laboratorji; il-kampjunar u l-analizi tal-
kampjuni fuq il-post; u t-tiftix b’apparat portabbli. L-Anness 1 jistabbilixxi lista indikattiva
tat-taghmir ghal kull skop ta’ kontroll doganali. Minhabba li I-htigijiet jistghu jevolvu maz-
zmien, il-Kummissjoni ghandha s-setgha tirrevedi din il-lista ta’ skopijiet tal-kontrolli, kif
ukoll I-Anness 1, permezz ta’ atti delegati.
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Meta jkun xieraq, minbarra x-xiri, il-manutenzjoni u l-aggornament tat-taghmir eligibbli, I-
istrument se jappogga wkoll ix-xiri jew l-aggornament tat-taghmir ta’ kontroll doganali ghall-
ittestjar ta’ unitajiet individwali godda tat-taghmir jew ta’ funzjonalitajiet godda
f’kundizzjonijiet operattivi. Dan il-pass huwa mehtieg qabel ma I-Istati Membri jibdew jixtru
t-tali taghmir gdid fuq skala kbira. L-ittestjar f’kundizzjonijiet operattivi huwa pass
addizzjonali lil hinn mill-azzjonijiet ta’ ricerka li jitwettqu fil-qafas tal-programm Orizzont.
Sabiex jinkisbu l-benefi¢¢ji kollha 1i jista’ jkun hemm mill-finanzjament tal-Unjoni, kif ukoll
biex jigi evitat li jkun hemm finanzjament doppju, bhala parti mit-thejjija tal-programmi ta’
hidma, il-Kummissjoni se tizgura li z-zewg strumenti jkunu kkoordinati kif xieraq
bejniethom.

Sabiex jinkiseb l-oghla valur mizjud possibbli tal-UE, Il-istrument se jkun miftuh ghall-
amministrazzjonijiet kollha tal-Istati Membri i jkunu ged iwettqu dmirijiet fil-qasam tad-
dwana u dmirijiet relatati maghhom. Sabiex tkun eligibbli ghall-finanzjament, awtorita
doganali ta’ Stat Membru se jkollha tipprovdi l-informazzjoni mehtiega ghall-valutazzjoni tal-
htigijiet stabbilita fl-Artikolu 11(3).

Ir-Regolament (UE) [2018/XXX] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'> jistabbilixxi 1-
programm “Dwana” ghall-kooperazzjoni fil-qasam tad-dwana biex jigu appoggati 1-Unjoni
Doganali u l-awtoritajiet doganali. Sabiex jitharsu l-koerenza u l-koordinazzjoni orizzontali
tal-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni, jixraq li dawn l-azzjonijiet jigu implimentati kollha fil-
kuntest ta’ att legali wiehed u ta’ sett wiehed ta’ regoli. Ghalhekk, dan l-istrument se jappogga
biss ix-xiri, il-manutenzjoni u l-aggornament tat-taghmir eligibbli ta’ kontroll doganali,
filwaqt 1i l-programm Dwana ghall-kooperazzjoni fil-qasam tad-dwana se jappogga I-
azzjonijiet relatati maghhom, bhall-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni biex jigu vvalutati 1-htigijiet
jew it-tahrig marbut mat-taghmir ikkonc¢ernat.

Kapitolu I11: Ghotjiet

L-ghotjiet se jinghataw skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju. Minhabba I-
identita specifika tal-benefic¢jarji tal-istrument, li huma awtoritajiet doganali tal-Istati Membri,
u skont id-derogi previsti fir-Regolament Finanzjarju, l1-ghotjiet se jinghataw minghajr sejha
ghall-proposti.

Ghalkemm diversi programmi jistghu jikkontribwixxu ghal azzjoni wahda, jenhtieg 1i jigi
eskluz il-finanzjament doppju. Ghalhekk hemm dispozizzjoni apposta li tevita li I-fondi tal-
Unjoni pprovduti minn diversi strumenti jintuzaw biex ikopru I-istess kostijiet.

Kapitolu 1V: Programmazzjoni, monitoragg, evalwazzjoni u kontroll

L-istrument se jigi implimentat permezz ta’ programmi ta’ hidma li 1-Kummissjoni tadotta
skont il-procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 11 jistabbilixxi r-regoli u l-principji
generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-eZerc¢izzju mill-Kummissjoni
tas-setghat ta’ implimentazzjoni.

It-thejjija tal-programmi ta’ hidma se tkun appoggata minn valutazzjonijiet tal-htigijiet kif
spjegat fil-qosor hawn fuq u kif spjegat fid-dettall fl-Anness 6 tal-valutazzjoni tal-impatt.

15 COM(2018) 442.
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Dawn il-valutazzjonijiet tal-htigijiet se jitwettqu fil-kuntest tal-programm Dwana 2020 u,
mill-2021 ’il quddiem, fil-kuntest tal-programm Dwana I-gdid.

Qed jigi implimentat qafas komprensiv ghall-monitoragg, ghall-evalwazzjoni u ghar-rapportar
sabiex ikun zgurat li l-istrument jilhaq l-ghanijiet tieghu. B’mod partikolari, is-sistema ta’
rapportar dwar l-evalwazzjoni ghandha tizgura li d-data ghall-evalwazzjoni tal-istrument
tingabar b’mod effi¢jenti, effettiv u f'waqtu u li din tingabar bil-livell ix-xieraq ta’ granularita,
u t-tali data u t-tali informazzjoni ghandha tintbaghat lill-Kummissjoni b’'mod 1i jkun
konformi mad-dispozizzjonijiet legali 1-ohrajn — perezempju, meta jkun hemm bzonn, id-data
personali ghandha ssir anonima. Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu imposti rekwiziti
proporzjonati tar-rapportar fuq dawk li jir¢ievu I-fondi tal-Unjoni.

Kapitolu V: Ezercizzju tad-delega u procedura ta’ kumitat

[I-Kummissjoni ghandha s-setgha li tadotta atti delegati ghall-finijiet li gejjin:

— biex tirrevedi l-iskopijiet tal-kontrolli, jigifieri 1-kriterji essenzjali tal-eligibbilta,
minhabba li dawn jistghu jevolvu hafna maz-zmien fid-dawl tal-prijoritajiet doganali,
tat-theddid fil-qasam doganali u tat-teknologija; kif ukoll

— biex temenda I-Anness 2 biex tirrevedi l-indikaturi jew biex tikkumplimentahom,
meta dan jitgies li jkun mehtieg, u biex tissupplimenta lil dan ir-Regolament
b’dispozizzjonijiet dwar I-istabbiliment ta’ qafas ghall-monitoragg u ghall-
evalwazzjoni.

[I-Kumitat se jghin lill-Kummissjoni. Sabiex ikunu Zgurati l-koerenza u l-koordinazzjoni
orizzontali tal-azzjonijiet doganali kollha li jsiru kemm fil-kuntest ta’ dan I-istrument kif ukoll
fil-kuntest tal-programm Dwana, ged jigi propost li jigi stabbilit kumitat wiehed. Minhabba li
diga jezisti kumitat fil-kuntest tal-programm Dwana 2020 u minhabba li qed jigi propost li
dan jinzamm fil-kuntest tal-programm Dwana 1-gdid, qged jigi propost li dan il-Kumitat tal-
Programm Dwana jkollu kompetenza wkoll b’rabta ma’ dan I-istrument.

Kapitolu VI: Dispozizzjonijiet tranzitorji u finali

Se jigi zgurat li tinghata informazzjoni mmirata li tkun koerenti, effettiva u proporzjonata lil
diversi udjenzi, fosthom lill-mezzi tax-xandir u lill-pubbliku.
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2018/0258 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi l-istrument ta’ appogg finanzjarju ghat-taghmir ta’ kontroll doganali

bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikoli 33, 114 u 207 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew!,

Filwagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(1)

2

3)

L-2 140 uffi¢céju doganali® li jinsabu fil-fruntieri esterni tal-Unjoni Ewropea jridu
jkunu mghammra kif xieraq sabiex ikun zgurat li 1-Unjoni Doganali tahdem sew.
Hemm htiega urgenti li jkun hemm kontrolli doganali adegwati u ekwivalenti mhux
biss minhabba I-funzjoni tradizzjonali tad-dwana li tigbor id-dhul, izda dejjem iktar
ukoll minhabba l-htiega 1i jissahhah b’mod sinifikanti I-kontroll tal-oggetti li jidhlu
mill-fruntieri esterni tal-UE u li johorgu minnhom biex ikunu zgurati s-sigurtd u s-
sikurezza. Madankollu, fl-istess hin, jenhtieg 1i dawn il-kontrolli marbutin mal-
moviment tal-oggetti fil-fruntieri esterni ma jfixklux il-kummer¢ legittimu mal-pajjizi
terzi, izda jiffacilitawh.

Bhalissa hemm zbilan¢ fit-twettiq tal-kontrolli doganali min-naha tal-Istati Membri.
Dan l-izbilan¢ gej kemm mid-differenzi geografici ta’ bejniethom u kemm mid-
differenzi fil-kapacitajiet u fir-rizorsi rispettivi taghhom. Il-hila tal-Istati Membri li
jwiegbu ghall-isfidi li gejjin minn mudelli kummer¢jali u ktajjen tal-valur dinjin li ged
jevolvu l-hin kollu ma tiddependix biss fuq l-element uman, izda wkoll fuq id-
disponibbilta ta’ taghmir ta’ kontroll doganali modern u affidabbli. Ghalhekk, biex jigi
indirizzat l-izbilan¢ ezistenti, huwa importanti li jigi pprovdut taghmir ekwivalenti
ghall-kontrolli doganali. Dan se jtejjeb I-ekwivalenza tat-twettiq tal-kontrolli doganali
fl-Istati Membri u b’hekk jevita li I-flussi tal-oggetti jintbaghtu lejn l-iktar punti
dghajfa.

L-Istati Membri kemm-il darba tennew li ghandhom bzonn ta’ appogg finanzjarju u
talbu li ssir analizi fil-fond tat-taghmir mehtieg. Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-

GucC,,p..
L-Anness tar-Rapport annwali tal-2016 dwar il-prestazzjoni tal-Unjoni Doganali, li jinsab fis-sit web li
gej: https://ec.curopa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_mt.
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“4)

)

(6)

(7

®)

23 ta’ Marzu 2017 dwar il-finanzjament doganali®, il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni
“tevalwa l-possibbilta tal-finanzjament tal-htigijiet ta’ taghmir tekniku minn
programmi finanzjarji futuri tal-Kummissjoni; (...) [u] ittejjeb il-koordinazzjoni, u (...)
il-kooperazzjoni bejn I-Awtoritajiet Doganali u awtoritajiet ohrajn tal-infurzar tal-ligi
ghal skopijiet ta’ finanzjament”.

Skont ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*, il-
kontrolli doganali jridu jinftehmu mhux biss bhala s-supervizjoni tal-legizlazzjoni
doganali izda wkoll bhala s-supervizjoni ta’ legizlazzjoni ohra i tirregola d-dhul, il-
hrug, it-tranzitu, il-moviment, il-hazna u l-uzu ahhari ta’ oggetti ttrasportati bejn it-
territorju doganali tal-Unjoni u pajjizi jew territorji 'l barra minn dak it-territorju, u 1-
prezenza u I-moviment fit-territorju doganali tal-Unjoni ta’ oggetti mhux tal-Unjoni u
ta’ oggetti mqieghda taht il-pro¢edura tal-uzu ahhari. Din il-legizlazzjoni l-ohra li
taghti kompiti specifici ta’ kontroll lill-awtoritajiet doganali tinkludi dispozizzjonijiet
dwar it-tassazzjoni, b’mod partikolari f’dak i ghandu x’jagsam mad-dazji tas-sisa u
mat-taxxa fuq il-valur mizjud, dispozizzjonijiet dwar l-aspetti esterni tas-suq intern,
dispozizzjonijiet dwar il-politika kummer¢jali komuni u dwar politiki komuni ohrajn
tal-Unjoni li jaffettwaw il-kummer¢, dispozizzjonijiet dwar is-sigurta generali tal-
katina tal-provvista u dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji u
ekonomic¢i tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha.

L-ghoti ta’ appogg biex ikun hemm kontrolli doganali ta’ livell adegwat u ekwivalenti
fil-fruntieri esterni tal-Unjoni jippermetti li jitkabbru kemm jista’ jkun il-benefic¢ji tal-
Unjoni Doganali. Barra minn hekk, intervent tal-Unjoni 1i jkun iddedikat ghat-taghmir
ta’ kontroll doganali u li jikkoregi l-izbilan¢i li hemm bhalissa jikkontribwixxi ghall-
koezjoni generali bejn I-Istati Membri. Meta wiehed iqis l-isfidi li d-dinja ged thabbat
wiccha maghhom, b’mod partikolari l-htiega kontinwa 1i jigu protetti l-interessi
finanzjarji u ekonomici tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha filwagqt li jigi ffacilitat il-
fluss tal-kummer¢ legittimu, sar essenzjali li jkun hemm taghmir modern u affidabbli
ta’ kontroll fil-fruntieri esterni.

Ghalhekk jixraq li jigi stabbilit strument gdid ta’ appogg finanzjarju ghat-taghmir ta’
kontroll doganali.

Minhabba li 1-ghadd ta’ responsabbiltajiet li 1-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri
ged jiehdu fughom qieghed dejjem jizdied, u hafna drabi dawk ir-responsabbiltajiet
jestendu ghall-qasam tas-sigurtd u ghandhom x’jaqsmu ma’ kompiti li jitwettqu fil-
fruntieri esterni, jehtieg li jigi zgurat 1i l-kontrolli doganali u I-kontrolli ta’ mal-
fruntiera jitwettqu b’mod ekwivalenti fil-fruntieri esterni billi I-Istati Membri
jinghataw appogg finanzjarju adegwat min-naha tal-Unjoni. Huwa dagstantichor
importanti li tigi promossa l-kooperazzjoni bejn 1-agenziji fil-fruntieri tal-Unjoni f*dak
li ghandu x’jagsam mal-kontrolli tal-oggetti u tal-persuni fost l-awtoritajiet nazzjonali
ta’ kull Stat Membru li huma responsabbli ghall-kontroll tal-fruntieri jew ghal kompiti
ohrajn li jitwettqu mal-fruntieri.

Ghalhekk jehtieg li jigi stabbilit Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri (minn
hawn ’il quddiem imsejjah “il-Fond”).

https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf u
http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/mt/pdf.

Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li
jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 269, 10.10.2013, p. 1).
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)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Minhabba l-partikolarijiet legali 1i japplikaw ghat-Titolu V tat-TFUE, kif ukoll il-
bazijiet guridic¢i differenti li japplikaw ghall-politiki dwar il-fruntieri esterni u ghall-
politiki dwar il-kontroll doganali, mhuwiex possibbli mil-lat legali li 1-Fond jigi
stabbilit bhala strument wiehed.

Ghalhekk jenhtieg li 1-Fond jigi stabbilit bhala gafas komprensiv ghall-appogg
finanzjarju tal-Unjoni fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri, maghmul mill-Istrument ta’
appogg finanzjarju ghat-taghmir ta’ kontroll doganali (minn hawn ’il quddiem
imsejjah “I-Istrument”), li qed jigi stabbilit b’dan ir-Regolament, u mill-istrument ta’
appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u ghall-vizi, stabbilit bir-Regolament
(UE) Nru .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill°.

Dan ir-Regolament jistabbilixxi pakkett finanzjarju ghall-Istrument, li ghandu
jikkostitwixxi l-ammont ta’ referenza primarja ghall-Parlament Ewropew u ghall-
Kunsill matul il-pro¢edura bagitarja annwali, skont it-tifsira tal-punt 17 tal-Ftehim
interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-
Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f’materji ta’ bagit u dwar
gestjoni finanzjarja tajba®.

Ir-Regolament (UE, Euratom) [2018/XXX] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill’
(minn hawn ’il quddiem imsejjah “ir-Regolament Finanzjarju™) japplika ghal dan I-
Istrument. Dan jistabbilixxi regoli dwar l-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni,
inkluzi r-regoli dwar 1-ghotjiet.

Ir-Regolament (UE) [2018/XXX] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® jistabbilixxi 1-
programm “Dwana” ghall-kooperazzjoni fil-qasam tad-dwana sabiex jigu appoggati 1-
Unjoni Doganali u l-awtoritajiet doganali. Sabiex jitharsu I-koerenza u 1I-
koordinazzjoni orizzontali tal-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni, jixraq li dawn l-azzjonijiet
jigu implimentati kollha fil-kuntest ta’ att legali wiehed u ta’ sett wiehed ta’ regoli.
Ghalhekk, jenhtieg li dan I-Istrument jappogga biss ix-xiri, il-manutenzjoni u I-
aggornament tat-taghmir eligibbli ta’ kontroll doganali, filwaqt 1i I-programm Dwana
ghall-kooperazzjoni fil-qasam tad-dwana jappogga l-azzjonijiet relatati maghhom,
bhall-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni biex jigu vvalutati 1-htigijiet jew it-tahrig marbut
mat-taghmir ikkoncernat.

Barra minn hekk, meta jkun xieraq, jenhtieg li I-Istrument jappogga wkoll ix-xiri jew
l-aggornament tat-taghmir ta’ kontroll doganali ghall-ittestjar ta’ unitajiet individwali
godda tat-taghmir jew ta’ funzjonalitajiet godda f’kundizzjonijiet operattivi qabel ma
l-Istati Membri jibdew jixtru t-tali taghmir gdid fuq skala kbira. L-ittestjar
f’kundizzjonijiet operattivi jenhtieg li jsir b’segwitu, b’mod partikolari, ghar-rizultati
tar-ricerka dwar it-taghmir ta’ kontroll doganali 1i titwettaq fil-qafas tar-Regolament
(UE) [2018/XXX]°.

Hafna mit-taghmir ta’ kontroll doganali jista’ jintuza bl-istess mod jew
b’kumbinazzjoni wkoll ghall-kontrolli tal-konformita ma’ legizlazzjoni ohra, bhad-
dispozizzjonijiet dwar il-gestjoni tal-fruntieri, dwar il-vizi jew dwar il-kooperazzjoni

COM(2018) 473.

II-Ftehim interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f’materji ta’ bagit u dwar gestjoni
finanzjarja tajba (GU C 373, 20.12.2013, p. 1).

COM(2016) 605 final.

COM(2018) 442.

COM(2018) 435.
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(16)

(17)

(18)

(19)

bejn il-pulizija. Ghalhekk, il-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri nhaseb bhala
zewg strumenti kumplimentari 1i ghandhom kamp ta’ applikazzjoni differenti izda
koerenti b’rabta max-xiri tat-taghmir. Minn naha, l-istrument ghall-gestjoni tal-
fruntieri u ghall-vizi stabbilit bir-Regolament [2018/XXX]'? se jeskludi t-taghmir li
jista’ jintuza kemm ghall-gestjoni tal-fruntieri u kemm ghall-kontroll doganali. Min-
naha l-ohra, l-istrument ta’ appogg finanzjarju ghat-taghmir ta’ kontroll doganali
stabbilit b’dan ir-Regolament mhux biss se jaghti appogg finanzjarju lit-taghmir li I-
ghan ewlieni tieghu jkun 1i jintuza ghall-kontrolli doganali, izda se jippermetti wkoll li
dan jintuza wkoll ghal skopijiet ohrajn bhall-kontrolli mal-fruntiera u s-sigurta. Dan it-
tqassim tar-rwoli se jrawwem il-kooperazzjoni bejn l-agenziji bhala komponent tal-
approc¢¢ ghal gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri, kif imsemmi fl-Artikolu 4(e) tar-
Regolament (UE) 2016/1624'", u b’hekk se jippermetti lill-awtoritajiet doganali u lill-
awtoritajiet tal-fruntieri jikkollaboraw bejniethom u se jzid kemm jista’ jkun l-impatt
tal-bagit tal-Unjoni permezz tal-gsim kongunt tat-taghmir ta’ kontroll u tal-
interoperabbilta tieghu.

B’deroga mir-Regolament Finanzjarju, jenhtieg li azzjoni tkun tista’ tigi ffinanzjata
minn diversi programmi jew strumenti tal-Unjoni biex ikun jista’ jkun hemm il-
kooperazzjoni u l-interoperabbilta bejn ogsma differenti u sabiex din il-kooperazzjoni
u din I-interoperabbilta jkunu jistghu jigu appoggati meta dan ikun xieraq.
Madankollu, fit-tali kazijiet, il-kontribuzzjonijiet ma jistghux ikopru l-istess kostijiet,
skont il-prin¢ipju tal-projbizzjoni tal-finanzjament doppju stabbilit fir-Regolament
Finanzjarju.

Minhabba I-evoluzzjoni rapida tal-prijoritajiet doganali, tat-theddid fil-qasam doganali
u tat-teknologiji, jenhtieg li I-programmi ta’ hidma ma jithejjewx ghal perjodi twal taz-
zmien. Fl-istess hin, il-htiega li jigu stabbiliti programmi annwali ta’ hidma zzid il-piz
amministrattiv kemm ghall-Kummissjoni kif ukoll ghall-Istati Membri, minghajr ma
dan ikun mehtieg ghall-implimentazzjoni tal-Istrument. F’dan il-kuntest, jenhtieg li,
fil-prin¢ipju, il-programmi ta’ hidma jkunu jkopru iktar minn sena finanzjarja wahda.

Sabiex ikunu Zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-programm
ta’ hidma skont dan ir-Regolament, jenhtieg li 1-Kummissjoni tinghata setghat ta’
implimentazzjoni. Jenhtieg 1i dawk is-setghat jigu ezercitati skont ir-Regolament (UE)
Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'.

Ghalkemm l-implimentazzjoni ¢entrali hija essenzjali biex jintlahaq l-ghan specifiku li
jigu zgurati kontrolli doganali ekwivalenti, minhabba n-natura teknika ta’ dan I-
Istrument, hemm bZonn ta’ hidma preparatorja fil-livell tekniku. Ghalhekk jenhtieg li
l-implimentazzjoni tigi appoggata minn valutazzjonijiet tal-htigijiet li jkunu
jiddependu fuq l-gharfien espert u l-esperjenza fil-livell nazzjonali permezz tal-
involviment tal-amministrazzjonijiet doganali tal-Istati Membri. Jenhtieg li dawk il-

COM(2018) 473.

Ir-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Settembru 2016 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u 1li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 863/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004 u d-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2005/267/KE (GU
L 251, 16.9.2016, p. 1).

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16ta’ Frar 2011 i
jistabbilixxi r-regoli u I-principji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta” implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(20)

21

(22)

(23)

valutazzjonijiet tal-htigijiet jissejsu fuq metodologija cara 1i tkun tinkludi ghadd
minimu ta’ passi li jizguraw li tingabar l-informazzjoni mehtiega.

Sabiex ikunu zgurati monitoragg u rapportar regolari, jenhtieg 1i jigi stabbilit qafas
xieraq ghall-monitoragg tar-rizultati li jinkisbu permezz tal-Istrument u tal-azzjonijiet
li jkunu saru fil-kuntest tieghu. Jenhtieg li t-tali monitoragg u r-rapportar jissejsu fuq
indikaturi li jkejlu l-effetti tal-azzjonijiet li jkunu saru fil-kuntest tal-Istrument.
Jenhtieg li r-rekwiziti tar-rapportar ikunu jinkludu xi informazzjoni dwar it-taghmir ta’
kontroll doganali li jkun jagbez certu limitu tal-kostijiet.

Skont il-paragrafi 22 u 23 tal-Ftehim Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016 dwar it-
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet'’, jehtieg 1i dan I-Istrument jigi evalwat abbazi tal-
informazzjoni migbura permezz ta’ rekwiziti specifi¢i tal-monitoragg, filwaqt li jigu
evitati r-regolamentazzjoni zejda u l-pizijiet amministrattivi, b’mod partikolari fuq I-
Istati Membri. Meta jkun xieraq, dawn ir-rekwiziti jistghu jinkludu indikaturi 1i jistghu
jitkejlu bhala I-bazi ghall-evalwazzjoni tal-effetti tal-Istrument fil-prattika.

Sabiex tinghata twegiba xierqa ghall-prijoritajiet tal-politika, ghat-theddid u ghat-
teknologiji li ged jevolvu, jenhtieg li s-setgha ta’ adozzjoni tal-atti skont I-
Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea tigi delegata lill-
Kummissjoni fir-rigward tal-emendar tal-iskopijiet tal-kontrolli doganali ghall-
azzjonijiet 1i huma eligibbli skont I-Istrument u tal-emendar tal-lista tal-indikaturi li
jintuzaw biex titkejjel il-kisba tal-ghanijiet specifi¢i. Hu tassew importanti li matul il-
hidma preparatorja taghha, il-Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet xierqa, inkluz
fil-livell tal-esperti, u li dawn il-konsultazzjonijiet isiru b’konformita mal-prin¢ipji
stabbiliti fil-Ftehim Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016 dwar it-Tfassil Ahjar tal-
Ligijiet. B’mod partikolari, biex tigi zgurata partec¢ipazzjoni ugwali fit-thejjija tal-atti
delegati, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill jir¢ievu d-dokumenti kollha fl-istess hin li
fih jircevuhom l-esperti tal-Istati Membri, u l-esperti taghhom ikollhom access
sistematiku ghal-laqghat tal-gruppi tal-esperti tal-Kummissjoni li jkunu qged jittrattaw
it-thejjija tal-atti delegati.

Skont ir-Regolament Finanzjarju, ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill'¥, ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru 2988/95'%, ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru2185/96'¢ u r-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939"7, I-interessi finanzjarji tal-Unjoni jenhtieg li
jigu protetti permezz ta’ mizuri proporzjonati, inkluz il-prevenzjoni, id-detezzjoni, il-
korrezzjoni u l-investigazzjoni ta’ irregolaritajiet u ta’ frodi, l-irkupru ta’ fondi mitlufa,
imhallsa bi zball jew uzati b’mod mhux korrett u, fejn xieraq, l-impozizzjoni ta’

[I-Ftehim Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet (GU L 123, 12.5.2016, p. 1).
Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru883/2013 tal-Parlament Ewropew wu tal-Kunsill tal-
11 ta’ Settembru 2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi
(OLAF) u li jhassar ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-
Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999 (GU L 248, 18.9.2013, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU L 312, 23.12.1995, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96 tal-11 ta’ Novembru 1996 dwar il-verifiki u 1-
ispezzjonijiet fuq il-post imwettqa mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-
Komunita Ewropea kontra I-frodi u irregolaritajiet ohra (GU L 292, 15.11.1996, p. 2).

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha
dwar l-istabbiliment tal-Uffiééju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“I-UPPE”) (GU L 283, 31.10.2017,

p- D).
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24)

(25)

(26)

sanzjonijiet amministrattivi. B’mod partikolari, skont ir-Regolament (UE, Euratom)
Nru 883/2013 u r-Regolament (Euratom, KE) Nru 2185/96, 1-Uffic¢ju Ewropew ta’
Kontra I-Frodi (I-OLAF) jista’ jwettaq investigazzjonijiet amministrattivi, inkluzi
kontrolli u spezzjonijiet fuq il-post, bil-hsieb 1i jistabbilixxi jekk kienx hemm frodi,
korruzzjoni jew kwalunkwe reat ichor li jaffettwa Il-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
Skont ir-Regolament (UE) 2017/1939, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (1-
UPPE) jista’ jinvestiga u jressaq kazijiet ta’ frodi u attivitajiet illegali ohrajn li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif previst fid-Direttiva (UE) 2017/1371
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'®. Skont ir-Regolament Finanzjarju, kwalunkwe
persuna jew entita li tirc¢ievi fondi tal-Unjoni trid tikkoopera bis-shih fil-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, taghti d-drittijiet u l-acéess mehtiega lill-
Kummissjoni, lill-OLAF, lill-UPPE u lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri u tizgura li
kwalunkwe parti terza involuta fl-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni taghti drittijiet
ekwivalenti.

Ir-regoli finanzjarji orizzontali li 1-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw abbazi tal-
Artikolu 322 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea japplikaw ghal dan
ir-Regolament. Dawn ir-regoli huma stabbiliti fir-Regolament Finanzjarju u
jistabbilixxu, b’mod partikolari, il-proc¢edura biex jigi stabbilit il-bagit u biex dan jigi
implimentat permezz ta’ ghotjiet, akkwist, premjijiet u implimentazzjoni indiretta, u
jipprevedu verifiki tar-responsabbilta tal-atturi finanzjarji. Ir-regoli adottati abbazi tal-
Artikolu 322 tat-TFUE ghandhom x’jagsmu wkoll mal-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni
f’kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati b’rabta mal-istat tad-dritt fl-Istati Membri, minhabba
li r-rispett ghall-istat tad-dritt huwa prerekwizit essenzjali ghal gestjoni finanzjarja
tajba u ghal finanzjament effettiv min-naha tal-UE.

Jenhtieg 1i t-tipi ta’ finanzjament u l-metodi ta’ implimentazzjoni skont dan ir-
Regolament jinghazlu abbazi tal-hila taghhom li jiksbu 1-ghan specifiku tal-azzjonijiet
u li jaghtu r-rizultati, filwaqt li jitqiesu, b’mod partikolari, il-kostijiet tal-kontrolli, il-
piz amministrattiv u r-riskju ta’ nuqqas ta’ konformita li mistenni jkun hemm. F’dan
ir-rigward, jenhtieg li jitqies l-uzu ta’ somom f’daqqa, ta’ rati fissi u ta’ kostijiet
unitarji, kif ukoll il-finanzjament mhux marbut mal-kostijiet imsemmi fl-
Artikolu 125(1) tar-Regolament Finanzjarju.

Minhabba 1i 1-ghan ta’ dan ir-Regolament, 1i jistabbilixxi strument li jappogga lill-
Unjoni Doganali u lill-awtoritajiet doganali, ma jistax jintlahaq b’mod suffi¢jenti mill-
Istati Membri wahedhom minhabba I-izbilan¢i oggettivi li jezistu bejniethom fil-livell
geografiku izda jista’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni minhabba 1-livell ekwivalenti
tal-kontrolli doganali u I-kwalita ekwivalenti taghhom 1i appro¢¢ ikkoordinat u
finanzjament i¢¢entralizzat se jghinu biex jipprovdu, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri
skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea. Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, dan ir-
Regolament ma jmurx lil hinn minn dak 1i hu mehtieg biex jintlahaq dak I-ghan,

Id-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda
kontra 1-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU L 198, 28.7.2017, p. 29).
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ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

KAPITOLU [
DISPOZIZZJONIJIET GENERALI
Artikolu 1

Suggett
Dan ir-Regolament jistabbilixxi l-istrument ta’ appogg finanzjarju ghat-taghmir ta’
kontroll doganali (minn hawn ’il quddiem imsejjah “l-Istrument”), bhala parti mill-
Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri (minn hawn ’il quddiem imsejjah “il-
Fond”), biex jipprovdi appogg finanzjarju ghax-xiri, ghall-manutenzjoni u ghall-
aggornament tat-taghmir ta’ kontroll doganali.

Dan ir-Regolament jistabbilixxi 1-Fond flimkien mar-Regolament [2018/XXX] 1i
jistabbilixxi l-istrument ta’ appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u ghall-vizi
bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri'®.

Huwa jistabbilixxi l-ghanijiet tal-Istrument, il-bagit ghall-perjodu mill-2021 sal-
2027, il-forom ta’ finanzjament tal-Unjoni u r-regoli ghall-ghoti ta’ dan it-tip ta’
finanzjament.

Artikolu 2

Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1

2

3)

“4)

)

“awtoritajiet doganali” tfisser l1-awtoritajiet iddefiniti fl-Artikolu 5(1) tar-Regolament
(UE) Nru 952/2013;

“kontrolli doganali” tfisser l-atti specifi¢i ddefiniti fl-Artikolu 5(3) tar-Regolament
(UE) Nru 952/2013;

“taghmir ta’ kontroll doganali” tfisser taghmir mahsub b’mod ewlieni ghat-twettiq
tal-kontrolli doganali;

“taghmir mobbli ta’ kontroll doganali” tfisser kull mezz tat-trasport li, minbarra li
jista’ jiccaqlaq, huwa mahsub biex ikun unita individwali tat-taghmir ta’ kontroll
doganali huwa stess jew huwa mghammar ghalkollox bit-taghmir ta’ kontroll
doganali,

“manutenzjoni” tfisser l-interventi preventivi, korrettivi u ta’ previzjoni, fosthom il-
verifiki operattivi u funzjonali, is-servizzi ta’ manutenzjoni, it-tiswija u t-tigdid, izda
mhux l-aggornament, 1i huma mehtiega biex unita individwali tat-taghmir ta’ kontroll
doganali tinzamm fil-kundizzjoni operattiva specifikata taghha jew terga’ tingieb fiha
sabiex tkun tista’ tinkiseb il-hajja utli massima taghha;

MT
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“aggornament” tfisser l-interventi evoluttivi mehtiega biex unita individwali ezistenti
tat-taghmir ta’ kontroll doganali tingieb minn kundizzjoni operattiva specifikata
antikwata ghal kundizzjoni operattiva specifikata moderna.

Artikolu 3

Ghanijiet tal-Istrument

Bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, l-Istrument ghandu I-
ghan generali 1i jappogga lill-Unjoni Doganali u lill-awtoritajiet doganali sabiex jigu
protetti l-interessi finanzjarji u ekonomici tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha,
sabiex jigu zgurati s-sigurta u s-sikurezza fl-Unjoni u sabiex 1-Unjoni tigi protetta
mill-kummer¢ illegali u ingust filwaqt 1i jigu ffacilitati l-attivitajiet kummercjali
legittimi.

L-Istrument ghandu l-ghan specifiku li jikkontribwixxi biex ikun hemm kontrolli
doganali adegwati u ekwivalenti permezz tax-xiri, tal-manutenzjoni u tal-
aggornament ta’ taghmir ta’ kontroll doganali li jkun rilevanti, modern u affidabbli.

Artikolu 4

Bagit
[1-pakkett finanzjarju ghall-implimentazzjoni tal-Istrument ghall-perjodu mill-2021
sal-2027 ghandu jkun ta’ EUR 1 300 000 000 fi prezzijiet kurrenti.

L-ammont imsemmi fil-paragrafu 1 jista’ jkopri wkoll l-ispejjez ta’ thejjija, ta’
monitoragg, ta’ kontroll, ta’ awditu, ta’ evalwazzjoni u ta’ attivitajiet ohrajn ghall-
gestjoni tal-Istrument u ghall-evalwazzjoni tal-kisba tal-ghanijiet tieghu. Barra minn
hekk, dan jista’ jkopri l-ispejjez relatati mal-istudji, mal-laqghat tal-esperti, mal-
azzjonijiet ta’ informazzjoni u ta’ komunikazzjoni, sa fejn dawn ikunu relatati mal-
ghanijiet tal-Istrument, kif ukoll l-ispejjez marbutin man-netwerks tat-teknologija tal-
informazzjoni li jiffukaw fuq l-ipprocessar u l-iskambju tal-informazzjoni, fosthom -
ghodod korporattivi tat-teknologija tal-informazzjoni u assistenza teknika u
amministrattiva ohra mehtiega b’rabta mal-gestjoni tal-Istrument.

Artikolu 5

Implimentazzjoni u forom ta’ finanzjament mill-UE
L-Istrument ghandu jigi implimentat b’gestjoni diretta skont ir-Regolament
Finanzjarju.
L-Istrument jista’ jipprovdi finanzjament fi kwalunkwe wahda mill-forom stabbiliti
fir-Regolament Finanzjarju u, b’mod partikolari, permezz tal-ghotjiet.
Meta l-azzjoni appoggata tkun tinvolvi x-xiri jew l-aggornament tat-taghmir, il-
Kummissjoni ghandha tistabbilixxi mekkanizmu ta’ koordinazzjoni li jizgura I-

effi¢cjenza tat-taghmir kollu mixtri bl-appogg tal-programmi u tal-istrumenti tal-
Unjoni u l-interoperabbilta tat-tali taghmir.
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KAPITOLU II
ELIGIBBILTA
Artikolu 6

Azzjonijiet eligibbli
1. Sabiex l-azzjonijiet ikunu eligibbli ghall-finanzjament skont dan l-Istrument, iridu
jikkonformaw mar-rekwiziti li gejjin:
(a) jimplimentaw l-ghanijiet imsemmijin fl-Artikolu 3;

(b) jappoggaw ix-xiri, il-manutenzjoni u l-aggornament tat-taghmir ta’ kontroll
doganali li jkollu wiehed mill-iskopijiet tal-kontrolli doganali li gejjin jew
iktar:

(1) l-ispezzjoni mhux invaziva;

(2) l-indikazzjoni ta’ oggetti mohbija fuq il-persuni;

(3) id-detezzjoni tar-radjazzjoni u l-identifikazzjoni tan-nuklidi;
(4) l-analizi tal-kampjuni fil-laboratorji;

(5) il-kampjunar u l-analizi tal-kampjuni fuq il-post;

(6) it-tiftix b’apparat portabbli.

L-Anness 1 jistabbilixxi lista indikattiva tat-taghmir ta’ kontroll doganali li jista’
jintuza ghall-iskopijiet tal-kontrolli doganali msemmijin fil-punti (1) sa (6).

2. B’deroga mill-paragrafu 1, f’kazijiet iggustifikati kif xieraq, l-azzjonijiet jistghu
jkopru wkoll ix-xiri, il-manutenzjoni u l-aggornament tat-taghmir ta’ kontroll
doganali ghall-ittestjar ta’ unitajiet individwali godda tat-taghmir jew ta’
funzjonalitajiet godda f’kundizzjonijiet operattivi.

3. [I-Kummissjoni ghandha s-setgha 1i tadotta atti delegati skont 1-Artikolu 14 biex

temenda l-iskopijiet tal-kontrolli doganali stabbiliti fil-paragrafu 1(b), kif ukoll I-
Anness 1, meta t-tali revizjoni titqies li tkun mehtiega.

4. [t-taghmir ta’ kontroll doganali ffinanzjat skont dan I-Istrument jista’ jintuza ghal
skopijiet ohrajn minbarra I-kontrolli doganali, fosthom ghall-kontroll tal-persuni biex
jinghataw appogg l-awtoritajiet nazzjonali li jiehdu hsieb il-gestjoni tal-fruntieri, u
ghall-investigazzjonijiet.

Artikolu 7
Entitajiet eligibbli
B’deroga mill-Artikolu 197 tar-Regolament Finanzjarju, 1-entitajiet eligibbli ghandhom ikunu

l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri meta dawn jipprovdu l-informazzjoni mehtiega ghall-
valutazzjonijiet tal-htigijiet kif stabbilit fl-Artikolu 11(3).
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Artikolu 8

Rata ta’ kofinanzjament
L-Istrument jista’ jiffinanzja sa 80 % tal-kostijiet eligibbli kollha ta’ azzjoni.

Kull finanzjament 1i jagbez dan il-limitu massimu ghandu jinghata biss f’¢irkustanzi
eccezzjonali ggustifikati kif xieraq.

Artikolu 9

Kostijiet eligibbli

[1-kostijiet li gejjin ma ghandhomx ikunu eligibbli ghall-finanzjament skont I-Istrument:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

il-kostijiet marbutin max-xiri tal-art;

il-kostijiet marbutin mal-infrastruttura, bhall-bini jew il-fa¢ilitajiet esterni, kif ukoll
mal-ghamara;

il-kostijiet marbutin mas-sistemi elettroni¢i, hlief ghas-softwer li huwa mehtieg
b’mod dirett biex jintuza t-taghmir ta’ kontroll doganali;

il-kostijiet tan-netwerks, bhall-mezzi ta’ komunikazzjoni sikuri u mhux, jew tal-
abbonamenti;

il-kostijiet tal-mezzi tat-trasport, bhall-vetturi, l-ingenji tal-ajru u I-bastimenti, hlief
ghat-taghmir mobbli ta’ kontroll doganali;

il-kostijiet tal-oggetti ta’ konsum ghat-taghmir ta’ kontroll doganali, fosthom tal-
materjal ta’ kalibrazzjoni jew ta’ referenza;

il-kostijiet marbutin mat-taghmir ta’ protezzjoni personali.
KAPITOLU 111
GHOTJIET
Artikolu 10

Ghoti, kumplimentarjeta u finanzjament ikkombinat

L-ghotjiet li jaqghu taht I-Istrument ghandhom jinghataw u jigu gestiti skont it-
Titolu VIII tar-Regolament Finanzjarju.

Skont I-Artikolu 195(f) tar-Regolament Finanzjarju, l-ghotjiet ghandhom jinghataw
minghajr sejha ghall-proposti lill-entitajiet eligibbli msemmijin fl-Artikolu 7.

B’deroga mill-Artikolu 191 tar-Regolament Finanzjarju, azzjoni li tkun irceviet
kontribuzzjoni mill-programm Dwana ghall-kooperazzjoni fil-qasam tad-dwana
stabbilit bir-Regolament (UE) [2018/XXX]?° jew minn kull programm iehor tal-
Unjoni tista’ tir¢ievi kontribuzzjoni wkoll fil-kuntest ta’ dan I-Istrument, dejjem jekk
dawk il-kontribuzzjonijiet ma jkunux ikopru l-istess kostijiet. Ir-regoli ta’ kull
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programm tal-Unjoni li jkun qed jaghti kontribuzzjoni ghandhom japplikaw ghall-
kontribuzzjoni rispettiva tieghu ghall-azzjoni. Il-finanzjament kumulattiv ma
ghandux jagbez il-kostijiet eligibbli kollha tal-azzjoni u l-appogg moghti mill-
programmi differenti tal-Unjoni jista’ jigi kkalkulat fuq bazi pro rata skont id-
dokumenti li jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet tal-appogg.

KAPITOLU IV
PROGRAMMAZZJONI, MONITORAGG U EVALWAZZJONI
Artikolu 11

Programm ta’ hidma

L-Istrument ghandu jigi implimentat permezz tal-programmi ta’ hidma msemmijin
fl-Artikolu 110(2) tar-Regolament Finanzjarju.

[l-programmi ta’ hidma ghandhom jigu adottati mill-Kummissjoni permezz ta’ att ta’
implimentazzjoni. Dak l-att ta’ implimentazzjoni ghandu jigi adottat skont il-
procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 15.

It-thejjija tal-programmi ta’ hidma msemmijin fil-paragrafu 1 ghandha tkun
appoggata minn valutazzjoni tal-htigijiet li ghandha tkun maghmula tal-inqas mill-
affarijiet li gejjin:

(a) kategorizzazzjoni komuni tal-punti tal-gsim tal-fruntiera;

(b) inventarju ezawrjenti tat-taghmir ta’ kontroll doganali disponibbli;

(c) definizzjoni komuni ta’ standard minimu u tal-aqwa standard ghat-taghmir tal-
kontroll doganali b’referenza ghall-kategorija tal-punti tal-qsim tal-fruntiera; u

(d) stima ddettaljata tal-htigijiet finanzjarji.

[l-valutazzjoni tal-htigijiet ghandha tohrog mill-azzjonijiet 1i jitwettqu fil-kuntest tal-
programm Dwana 2020 li gie stabbilit bir-Regolament (UE) Nru 1294/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill*! jew fil-kuntest tal-programm Dwana ghall-
kooperazzjoni fil-qasam tad-dwana stabbilit bir-Regolament (UE) [2018/XXX]?, u
ghandha tigi aggornata b’mod regolari u tal-inqas kull tliet snin.

Artikolu 12

Monitoragg u rapportar

L-indikaturi ghar-rapportar dwar il-progress tal-Istrument lejn il-kisba tal-ghanijiet
generali u specifici stabbiliti fl-Artikolu 3 huma stabbiliti fl-Anness 2.

Sabiex ikun zgurat li jigi vvalutat b’mod effettiv il-progress tal-Istrument lejn il-
kisba tal-ghanijiet tieghu, il-Kummissjoni ghandha s-setgha li tadotta atti delegati

Ir-Regolament (UE) Nru 1294/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 i

jistabbilixxi programm ta’ azzjoni ghad-dwana fl-Unjoni Ewropea ghall-perjodu 2014-2020 (Dwana

2020) u jirrevoka d-De¢izjoni Nru 624/2007/KE (GU L 347, 20.12.2013, p. 209).
COM(2018) 442.
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skont 1-Artikolu 14 biex temenda l-Anness 2 biex tirrevedi l-indikaturi jew biex
tikkumplimentahom, meta dan jitqies li jkun mehtieg, u biex tissupplimenta lil dan
ir-Regolament b’dispozizzjonijiet dwar l-istabbiliment ta’ qafas ghall-monitoragg u
ghall-evalwazzjoni.

Is-sistema ta’ rapportar dwar il-prestazzjoni ghandha tizgura 1i d-data ghall-
monitoragg tal-implimentazzjoni u tar-rizultati tal-Istrument tingabar b’mod
efficjenti, effettiv u f"'waqtu. Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu imposti rekwiziti
proporzjonati tar-rapportar fuq dawk li jir¢ievu I-fondi tal-Unjoni.

Ir-rekwiziti tar-rapportar imsemmijin fil-paragrafu 3 ghandhom jinkludu tal-inqas il-
komunikazzjoni annwali tal-informazzjoni li gejja lill-Kummissjoni f’kaz li unita
individwali tat-taghmir ta’ kontroll doganali tkun tiswa iktar minn EUR 10 000
minghajr it-taxxi:

(a) id-dati tal-kummissjonar u tad-dekummissjonar tat-taghmir ta’ kontroll
doganali;

(b) l-istatistika dwar l-uzu tat-taghmir ta’ kontroll doganali;

(c) l-informazzjoni dwar ir-rizultati li hargu mill-uzu tat-taghmir ta’ kontroll
doganali.

Artikolu 13

Evalwazzjoni

L-evalwazzjonijiet ghandhom jitwettqu f’waqthom sabiex jikkontribwixxu ghall-
process tat-tehid tad-decizjonijiet.

L-evalwazzjoni interim tal-Istrument ghandha titwettaq ladarba jkun hemm bizzejjed
informazzjoni disponibbli dwar l-implimentazzjoni tal-Istrument, izda mhux aktar
tard minn erba’ snin wara l-bidu tal-implimentazzjoni tal-Istrument.

Fi tmiem l-implimentazzjoni tal-Istrument, izda mhux aktar tard minn erba’ snin
wara tmiem il-perjodu specifikat fl-Artikolu 1, ghandha titwettaq evalwazzjoni finali
tal-Istrument mill-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tibghat il-konkluzjonijiet tal-evalwazzjonijiet, flimkien
mal-osservazzjonijiet taghha, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni.

KAPITOLU V
EZERCIZZJU TAD-DELEGA U PROCEDURA TA’ KUMITAT
Artikolu 14
EZercizzju tad-delega

[I-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti delegati soggett ghall-kundizzjonijiet
stabbiliti f’dan I-Artikolu.

Is-setgha ta’ adozzjoni ta’ atti delegati msemmija fl-Artikoli 6(3) u 12(2) ghandha
tinghata lill-Kummissjoni sal-31 ta’ Dicembru 2028.
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Id-delega tas-setgha msemmija fl-Artikoli 6(3) u 12(2) tista’ tigi revokata fi
kwalunkwe hin mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill. De¢izjoni ta’ revoka
ghandha ttemm id-delega tas-setgha specifikata f’dik id-Decizjoni. Din ghandu jibda
jkollha effett filjum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha £1I-Gurnal Ufficjali tal-
Unjoni Ewropea jew f’data aktar tard specifikata fiha. Ma ghandhiex taffettwa I-
validita ta” kwalunkwe att delegat 1i diga jkun fis-sehh.

Qabel ma tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta lill-esperti mahtura
minn kull Stat Membru b’konformita mal-principji stabbiliti fil-Ftehim
Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016 dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet.

Hekk kif tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifikah simultanjament
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Att delegat adottat skont 1-Artikoli 6(3) u 12(2) ghandu jidhol fis-sehh biss jekk la I-
Parlament Ewropew u lanqas il-Kunsill ma jkunu oggezzjonaw ghalih fi Zmien
xahrejn minn meta jkunu gew mgharrfin bih jew jekk, gabel ma jiskadi dak il-
perjodu, kemm il-Parlament Ewropew u kif ukoll il-Kunsill it-tnejn ikunu gharrfu
lill-Kummissjoni li mhumiex se joggezzjonaw ghalih. Dak il-perjodu ghandu jigi
estiz b’xahrejn fuq inizjattiva tal-Parlament Ewropew jew tal-Kunsill.

Artikolu 15

Procedura ta’ kumitat

[I-Kummissjoni ghandha tkun meghjuna mill-“Kumitat tal-Programm Dwana”
imsemmi fl-Artikolu 18 tar-Regolament (UE) [2018/XXX]?*.

Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

KAPITOLU VI
DISPOZIZZJONIJIET TRANZITORJI U FINALI
Artikolu 16

Informazzjoni, komunikazzjoni u pubblicita

Dawk 1i jir¢ievu I-finanzjament tal-Unjoni ghandhom jirrikonoxxu l-origini u
jizguraw il-vizibbilta tal-finanzjament tal-Unjoni (b’mod partikolari meta
jippromwovu l-azzjonijiet u r-rizultati taghhom) billi jipprovdu informazzjoni
mmirata koerenti, effettiva u proporzjonata lil diversi udjenzi, inkluz lill-midja u lill-
pubbliku.

[I-Kummissjoni ghandha timplimenta azzjonijiet ta’ informazzjoni u ta’
komunikazzjoni relatati mal-Istrument, u mal-azzjonijiet u mar-rizultati tieghu. Ir-
rizorsi finanzjarji allokati ghall-Istrument ghandhom jikkontribwixxu wkoll ghall-
komunikazzjoni korporattiva dwar il-prijoritajiet politi¢i tal-Unjoni, sakemm dawn
ikunu relatati mal-ghanijiet imsemmijin fl-Artikolu 3.
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Artikolu 17

Dispozizzjonijiet tranzitorji

Jekk ikun mehtieg, l-approprjazzjonijiet jistghu jiddahhlu fil-bagit lil hinn mill-2027 biex
ikopru l-ispejjez previsti fl-Artikolu 4(2), sabiex jippermettu 1-gestjoni tal-azzjonijiet li jkun
ghadhom ma tlestewx sal-31 ta’ Dicembru 2027.

Artikolu 18

Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Strasburgu,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1I-President
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

1.2. Qasam/ogsma ta’ politika kkonc¢ernat(i) fl-istruttura ABM/ABB
1.3. Natura tal-proposta/tal-inizjattiva

1.4. Ghan(ijiet)

1.5. Ragunijiet ghall-proposta/ghall-inizjattiva

1.6. Durata u impatt finanzjarju

1.7. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)

MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. Regoli ta’ monitoragg u ta’ rapportar
2.2. Sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u linja/i bagitarja/i tan-nefqa
affettwata/i

3.2. Impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.2. Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operattivi

3.2.3. Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
3.2.4. Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali

3.2.5. Kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi

3.3. Impatt stmat fuq id-dhul

27 MT



MT

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-
istrument ta’ appogg finanzjarju ghat-taghmir ta’ kontroll doganali bhala parti mill-
Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri

Qasam/oqsma ta’ politika kkoné¢ernat(i) (Raggruppament ta’ programmi)

11 I1-Gestjoni tal-Fruntieri
11.02 I1-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri

11.02.11 L-istrument marbut mat-taghmir ta’ kontroll doganali

Il-proposta/l-inizjattiva hija dwar:

X azzjoni gdida

O azzjoni gdida li ssegwi progett pilota/azzjoni preparatorja’

O l-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti

O fuzjoni jew ridirezzjonar ta’ azzjoni wahda jew aktar lejn/ma’ azzjoni ohra
jew azzjoni gdida

Ragunijiet ghall-proposta/ghall-inizjattiva

Rekwizit(i) li jridu jigu ssodisfati fuq terminu qasir jew twil inkluza kronologija
dettaljata ghall-prosegwiment tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva

L-istrument se jigi implimentat permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni li jadotta
programm ta’ hidma. Huwa ppjanat li 1-adozzjoni ssehh fl-ewwel trimestru tal-2021
wara li jigu vvalutati I-htigijiet (fil-kuntest tal-programm attwali Dwana 2020) u
wara li jigi kkonsultat il-Kumitat tal-Programm Dwana. L-ezekuzzjoni tal-programm
ta’ hidma se titwettaq billi, sa mhux aktar tard mit-tieni trimestru tal-2021, jigu
konkluzi ftehimiet tal-ghotja mal-beneficjarji.

1l-valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirrizulta minn fatturi differenti,
ez. il-gwadann mill-koordinazzjoni, ic-certezza tad-dritt, effettivita akbar jew il-
kumplimentarjetajiet). Ghall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur mizjud tal-involviment
tal-Unjoni” huwa l-valur li jirrizulta mill-intervent tal-Unjoni li jkun addizzjonali
ghall-valur [i kieku kien jinholoq mill-Istati Membri wahedhom.

Ragunijiet ghall-azzjoni fil-livell Ewropew (ex ante): 1l-Kummissjoni tirrikonoxxi 1-
htiega li titjieb 1-ekwivalenza tat-twettiq tal-kontrolli doganali fl-Istati Membri sabiex
il-flussi tal-oggetti ma jintbaghtux lejn l-iktar punti dghajfa u, ghalhekk, qed
tipproponi dan I-Istrument il-gdid. Fil-fatt, il-fatt li jigi zgurat li jkun hemm taghmir
u infrastruttura doganali ekwivalenti huwa element importanti biex jigi indirizzat 1-
izbilan¢ ezistenti. Dan l-izbilan¢ gej, b’mod parzjali, minhabba d-differenzi fil-
kapacitajiet u fir-rizorsi 1i 1-Istati Membri differenti ghandhom ghad-dispozizzjoni
taghhom. Il-hila taghhom li jwiegbu ghall-isfidi li gejjin minn mudelli kummer¢jali u
ktajjen tal-valur dinjin li ged jevolvu I-hin kollu ma tiddependix biss fuq l-element

1

Kif imsemmi fl-Artikolu 58(2)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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1.4.3.

1.4.4.

uman, izda wkoll fuq id-disponibbilta ta’ taghmir ta’ kontroll modern u affidabbli. II-
volumi tal-oggetti 1i qeghdin dejjem jizdiedu, kif ukoll il-htiega dejjem ikbar ta’
kontrolli mal-fruntiera, jissejsu mhux biss fuq il-funzjoni tradizzjonali tad-dwana li
tigbor id-dhul, izda wkoll fuq il-htiega li jissahhah bil-kbir il-kontroll tal-prodotti li
jidhlu mill-fruntieri esterni tal-UE u li johorgu minnhom biex ikunu zgurati s-sigurta
u s-sikurezza. Fl-istess hin, dawn il-kontrolli 1i jirregolaw il-moviment tal-oggetti fil-
fruntieri esterni jehtieg 1i ma jfixklux il-kummer¢ legittimu, izda jiffacilitawh.

Valur mizjud iggenerat tal-Unjoni mistenni (ex post): Dan jista’ jintlahaq fl-Unjoni
Doganali biss billi jkun zgurat li anke l-iktar konnessjoni dghajfa tkun b’sahhitha
bizzejjed biex taqdi I-funzjoni taghha. B’hekk l-Istrument se jappogga lill-Unjoni
Doganali u se jikkumplimenta b’mod ewlieni lill-azzjonijiet tal-programm Dwana.

Taghlimiet mehudin minn esperjenzi simili fl-imghoddi

Mhux applikabbli.

Kompatibbilta u sinergija possibbli ma’ strumenti xierqa ohrajn

L-Istrument huwa marbut mill-qrib mal-programm Dwana I-gdid li se jappogga I-
valutazzjoni tal-htigijiet. Barra minn hekk, huwa marbut ukoll mal-attivitajiet li 1-
Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (I-OLAF) iwettaq b’rabta mal-glieda kontra 1-
frodi sabiex jipprotegi l-interessi finanzjarji tal-Unjoni skont I-Artikolu 325 tat-
TFUE.
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1.5.

1.6.

Kummenti

Durata u impatt finanzjarju

X durata limitata

X fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2021 sal-31 ta’ Dicembru 2027

X Impatt finanzjarju mill-2021 sal-2027 ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u
mill-2021 sal-2030 ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament.

O durata mhux limitata

Implimentazzjoni b’perjodu ta’ tnedija minn SSSS sa SSSS,

segwita b’operazzjoni fuq skala shiha.

Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)?

X Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

X mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

O mill-agenziji ezekuttivi

O Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri

[0 Gestjoni indiretta billi jigu fdati kompiti ta’ implimentazzjoni bagitarja:

L 1il pajjizi terzi jew lill-korpi nnominati minnhom,;

O lil organizzazzjonijiet internazzjonali u lill-agenziji taghhom (iridu jigu
specifikati);

U1 1ill-BEI u lill-Fond Ewropew tal-Investiment;

U lill-korpi i jissemmew fl-Artikoli 70 u 71 tar-Regolament Finanzjarju;

[ 1il korpi tal-ligi pubblika;

L1 1il korpi rregolati mil-ligi privata b’missjoni ta’ servizz pubbliku safejn dawn
jipprovdu garanziji finanzjarji adegwati;

O il korpi rregolati mil-ligi privata ta’ Stat Membru 1i jkunu fdati bl-
implimentazzjoni ta’ shubija pubblika-privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji
adegwati;

O 1il persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-
Titolu V tat-TUE, u identifikati fl-att baziku rilevanti.

Jekk jigi indikat aktar minn mod wiehed ta’ gestjoni, jekk joghgbok ipprovdi d-dettalji fit-tagsima
“Kummenti”.

2

Id-dettalji tal-modi ta’ gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jinsabu fuq is-sit BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

MIZURI TA’ GESTJONI

Regoli ta’ monitoragg u ta’ rapportar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

Ladarba jkun hemm bizzejjed informazzjoni disponibbli dwar l-implimentazzjoni tal-
Istrument, izda mhux aktar tard minn erba’ snin wara I-bidu tal-implimentazzjoni
tieghu, se titwettaq evalwazzjoni interim tal-Istrument li tanalizza l-kisba tal-
ghanijiet tieghu, 1-effi¢jenza tieghu u lI-valur mizjud tieghu fil-livell tal-Unjoni.

Evalwazzjoni finali jenhtieg li tittratta l-impatti fit-tul tal-Istrument u s-sostenibbilta
tal-effetti tieghu. Din ghandha titwettaq fi tmiem l-implimentazzjoni tal-Istrument,
izda mhux aktar tard minn erba’ snin wara tmiem il-perjodu ta’ finanzjament.

Dawn l-evalwazzjonijiet jenhtieg li jissejsu, fost I-ohrajn, fuq l-indikaturi stabbiliti
ghall-monitoragg u ghar-rapportar.

Sistemali ta’ gestjoni u ta’ kontroll

Gustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ gestjoni, tal-mekkanizmu/i ghall-implimentazzjoni tal-
finanzjament, tal-modalitajiet ta’ pagament u tal-istrategija ta’ kontroll proposti

F’dak li ghandu x’jagsam mal-element tat-taghmir ta’ kontroll doganali, 1-ghazla
ppreferuta hija I-gestjoni diretta permezz tal-ghoti ta’ ghotjiet lill-awtoritajiet
nazzjonali ghax-xiri, ghall-manutenzjoni u ghall-evoluzzjoni tat-taghmir ta’ kontroll
doganali.

L-intervent il-gdid tal-UE ghandu I-ghan li jindirizza l-izbilan¢i 1i hemm bhalissa fost
l-Istati Membri u li jizgura li l-kontrolli doganali jitwettqu b’mod ekwivalenti fl-
Unjoni Doganali kollha. Naturalment, dan l-ghan jezigi koordinazzjoni 1i tmur lil
hinn mill-fruntieri nazzjonali, li tista’ tintlahaq bl-ahjar mod permezz ta’ approcc
ic¢entralizzat gestit b’mod dirett. Minhabba li jenhtieg 1i 1-awtoritajiet nazzjonali — u
mhux 1-Unjoni, ikomplu jkunu s-sidien diretti tat-taghmir 1i juzaw biex iwettqu
dmirijiethom mal-fruntieri tal-UE, l-intervent tal-UE se jiechu I-forma ta’ ghotjiet lill-
Istati Membri bhala appogg ghax-xiri, ghall-manutenzjoni u ghall-evoluzzjoni tat-
taghmir ta’ kontroll doganali skont standards iddefiniti minn qabel ghal kull tip ta’
fruntiera.

Il-gestjoni diretta hija I-mekkanizmu ezekuttiv ghall-azzjonijiet ezistenti fil-qasam
doganali, kemm fil-kuntest tal-programm Dwana u kemm fil-kuntest tal-programm
Erkole III. Dan huwa wkoll approc¢¢ xieraq minhabba li, f’dan il-kaz, se jkun jinvolvi
biss ghadd limitat ta’ benefi¢jarji, jigifieri s-27 Stat Membru, u b’hekk se jippermetti
li jigu applikati diversi simplifikazzjonijiet previsti fir-Regolament Finanzjarju u fir-
regoli tieghu marbutin mal-applikazzjoni, b’mod partikolari 1-e¢¢ezzjonijiet ghas-
sejhiet ghall-proposti.

Sabiex il-gestjoni diretta mill-Kummissjoni tinbena bis-shih fuq I-gharfien u fuq 1-
esperjenza operattiva tal-awtoritajiet nazzjonali u b’hekk tilhaq il-htigijiet reali
taghhom, se jkun hemm timijiet ta’ esperti maghmulin mill-Istati Membri li
jappoggawha fil-kompiti preparatorji (perezempju fil-valutazzjoni tal-htigijiet u fid-
definizzjoni tal-istandards tat-taghmir minimu skont it-tip ta’ fruntiera). Il-
Kummissjoni, li se talloka 1-fondi permezz ta’ ghotjiet ibbazati fuq il-prijoritajiet tal-
politika doganali, it-theddid fil-qasam doganali u I-volumi tal-kummer¢, se tiehu d-
decizjoni finali tal-politika fil-kuntest ta’ proc¢edura tal-komitologija.
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2.2.2.

Se jitgiesu wkoll il-kofinanzjament, jigifieri I-kontribuzzjonijiet nazzjonali li
jissupplimentaw I-intervent tal-UE, u I-kundizzjonalitajiet ex ante, bhall-wiri ta’
bizzejjed kapacita amministrattiva ftermini nghidu ahna tal-ghadd ta’ impjegati u
tal-hiliet. Dan jizgura li l-provvista tat-taghmir ta’ kontroll doganali ssehh biss bl-
impenn shih tal-Istati Membri u meta jintlahqu I-kundizzjonijiet rilevanti, u b’hekk
jigi zgurat li t-taghmir jintuza fir-realta u li l-intervent tal-UE jkollu impatt reali.

Fil-kaz tal-ghotjiet, huwa previst li, fl-ewwel sena tal-ftehim tal-ghotja jkun hemm il-
prefinanzjament, izda b’mod pjuttost limitat (ta’ madwar 20 %, 1li ghandu jigi
ddefinit fil-programmi ta’ hidma), minhabba li l-akkwist pubbliku tat-taghmir ta’
kontroll doganali min-naha tal-awtoritajiet doganali generalment jiehu fit-tul u
ghalhekk is-soltu jdum ghaddej iktar minn lI-ewwel sena tal-ftehim tal-ghotja.

Il-pagamenti finali jew l-irkupri ghall-ghotjiet isiru abbazi ta’ rapporti finanzjarji
flimkien ma’ awditi ex post fuq il-post.

Minhabba 1i dan I-Istrument huwa programm gdid, x’aktarx li l-istrategija ta’
kontroll se jkollha tigi rfinata maz-zmien abbazi tal-eziti inizjali tieghu. B’mod
konkret, din se tissejjes fuq approc¢ doppju:

— ir-rapporti finanzjarji nazzjonali se jinghalqu wara analizi mhux fuq il-post
segwita mill-pagament finali jew mill-ordni ta’ rkupru (u b’hekk se jitnaqqas
id-dewmien fil-pagamenti); it-tali pagamenti jew ordnijiet ta’ rkupru jibqghu
jigu vverifikati permezz tal-kontrolli ex ante li jiffurmaw parti mic-cirkwiti
finanzjarji;

— il-kontrolli msemmijin hawn fuq jigu appoggati minn awditi ex post fuq il-post
fl-Istati Membri; id-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u 1-Unjoni Doganali
jimmira li, ta’ kull sena, iwettaq missjonijiet tal-awditjar fuq il-post f’'madwar
nofs l-Istati Membri.

Informazzjoni dwar ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern stabbilita/i
ghall-mitigazzjoni taghhom

Ir-riskji marbutin mat-tranzazzjonijiet finanzjarji i jimplimentaw 1-Istrument huma
limitati, b’mod partikolari minhabba r-ragunijiet li gejjin:

—  il-benefi¢jarji huma l-amministrazzjonijiet doganali tal-Istati Membri u f’dan
il-kaz ma jsirux sejhiet ghall-proposti;

— minhabba li, fil-programm ta’ hidma, il-finanzjament se jiffoka fuq prijoritajiet
kongunti identifikati b’mod specifiku wara valutazzjoni tal-htigijiet, hafna
mill-azzjonijiet se jkunu jistghu jitgabblu bejn Stat Membru u iehor u d-
devjazzjoniiet se jkunu vizibbli u se jkunu jistghu jigu identifikati b’mod facli;

- se jkun hemm l-obbligu li tintuza sistema elettronika biex jigu rregistrati 1-
azzjonijiet u biex jithejjew ir-rapporti finanzjarji, u din is-sistema fiha diversi
kontrolli u se tiffacilita I-monitoragg tan-nefqa;

— il-finanzjament mistenni jiffoka l-iktar fuq unitajiet individwali tat-taghmir ta’
kontroll doganali li jiswew hafna flus, u dan se jnaqqas l-ghadd ta’ unitajiet
individwali 1i jinxtraw, 1i ssirilhom manutenzjoni jew 1i jigu aggornati, u
b’hekk se jiffacilita I-monitoragg u 1-kontroll;

— il-proposta diga tipprevedi obbligi minimi tar-rapportar u l-programmi ta’
hidma u I-ftehimiet tal-ghotja se jikkumplementaw dan sabiex jillimitaw u
jtaffu r-riskji li jista’ jkun hemm.
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2.2.3.
2.24.

2.3.

Stima u gustifikazzjoni tal-kosteffettivita tal-kontrolli (proporzjon tal-“kostijiet tal-
kontrolli + il-valur tal-fondi relatati gestiti”), u valutazzjoni tal-livelli mistennija tar-
riskju ta’ zball (mal-hlas u fl-gheluq)

IlI-kost annwali totali tal-kontrolli fil-kuntest tal-programm Dwanaprecedenti
mistenni jibqa’ pjuttost limitat minhabba r-riskju limitat ta’ zball, kif indikat hawn
fuq, meta wiehed iqis in-natura u I-metodu ta’ implimentazzjoni tat-tranzazzjonijiet
finanzjarji relatati.

Is-sistema globali ta’ kontroll intern, li hija bbazata fuq kontrolli ex ante li jiffurmaw
parti mic-¢irkwiti finanzjarji, timmira li telimina l-izbalji potenzjali qabel il-
pagament jew qabel 1-gheluq. Il-kontrolli ex post fuq il-post ghall-ghotjiet ikomplu
jnaqqsu r-riskju potenzjali ta’ zball mal-pagament jew mal-gheluq minhabba 1-effett
gawwi ta’deterrent li ghandhom.

Ghall-finijiet tat-tqabbil, l-istrategija ta’ kontroll applikata fil-kuntest tal-programm
Dwana precedenti wriet li hija effettiva u effi¢jenti u l-kost tal-kontroll deher li huwa
limitat. Minhabba li se jintuzaw l-istess sistemi ta’ kontroll ghall-Istrument il-gdid,
il-kost anti¢ipat tal-kontrolli u I-livell mistenni tar-riskju ta’ zball mal-pagament jew
mal-gheluq fil-kuntest tal-Istrument il-gdid mistennija jkunu simili.

Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet

Specifika I-mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ protezzjoni ezistenti jew previsti, ez. mill-Istrategija Kontra I-
Frodi.

L-istrategija ta’ kontra l-frodi (AFS) tad-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u I-
Unjoni Doganali tiffoka fuq l-izvilupp ta’ kultura b’sahhitha kontra I-frodi fid-
Direttorat Generali permezz ta’ attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni dwar ir-riskji
potenzjali tal-frodi u dwar l-imgiba etika fost il-persunal tad-Direttorat Generali
ghat-Tassazzjoni u 1-Unjoni Doganali. Barra minn hekk, l-istrategija tipprevedi
kooperazzjoni attiva mal-OLAF u l-integrazzjoni ta’ aspetti marbutin mal-frodi fic-
¢iklu tal-ippjanar u l-ipprogrammar strategici (SPP) tad-Direttorat Generali.
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IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

3.
3.1. Intestatura tal-qafas finanzjarju pluriennali u I-linji bagitarji I-godda tan-nefqa
proposti
Linja bagitarja Tip ta Kontribuzzjoni
nefqa
Intestatura
tal-qaf: inghand :
ﬁIallar?;}a?_?u . Hll]l_IIl)gaJﬁ; mmghﬁl}fi minghand | skont it-tifsira tal-
pluriennali N Diff./Mh tal- il-pajjizi ENNE | A sikolu [21(2)(b)]
umru ux diff.! 2 kandidati® pajizl tar-Regolament
’ EFTA terzi Finanzjarju
11.01.02 Nefqa ta’ appogg ghall- Mhux
4 istrument marbut mat-taghmir ta’ diff LE LE LE LE
kontroll doganali
4 1 1.02.'1 1 L-istrument marbu? mat- Diff LE LE LE LE
taghmir ta’ kontroll doganali

MT

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
L-EFTA = 1-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
I1-pajjizi kandidati u, meta applikabbli, il-kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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3.2 Impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1.  Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

EUR miljun (aggustati ghal tliet pozizzjonijiet de¢imali)

pluriennali

Intestatura tal-qafas finanzjarju

“Il-migrazzjoni u 1-gestjoni tal-fruntieri”

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ’2‘2’2"7" TOTAL
Appropriazzjoniiiet  operattivi  ghal-linja | ™Pen () | 174.903 | 178.403 | 181.973 | 185.614 | 189.329 | 193.117 | 195.961 1.299.300
bagitarja 11.02.11 Pagamenti! @ | 42.481 | 129.274 | 162.474 | 170.688 | 175.066 | 178.602 | 182.209 | 258.506 |  1.299.300
Approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva ffinanzjati mill-pakkett ompentt @ | 0100| 0100| 0100| 0100| 0100 0100 0.100 0.700
tal-istrument” ° ghal-linja bagitarja agamenti
11.01.02
TOTAL tal-approprjazzjonijiet ghall- Impenji =143 | 175.003 | 178.503 | 182.073 | 185.714 | 189.429 | 193.217 | 196.061 1.300.000
pakkett tal-istrument Pagamenti —23 | 42581 | 129.374 | 162.574 | 170.788 | 175.166 | 178.702 | 182.309 | 258.506 |  1.300.000

I1-profil tal-pagamenti ghal dan il-programm il-gdid fil-kuntest tal-qafas finanzjarju pluriennali ghall-2021 sal-2027 jissejjes fuq estrapolazzjoni tal-profili stori¢i tal-

pagamenti tal-programmi b’mekkanizmi ezekuttivi simili foqsma simili tal-politika, b’mod partikolari dawk tad-dwana, tat-tassazzjoni u tal-glieda kontra 1-frodi,

ghall-perjodu mill-2007 sal-2017.
indiretta u ricerka diretta.

“AGM”).

MT
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Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa b’sostenn ghall-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew ta’ azzjonijiet tal-UE (li qabel kienu I-linji “BA”), ricerka

Perezempju t-traduzzjonijiet u n-netwerks u s-sistemi tat-teknologija tal-informazzjoni li jintuzaw ghall-gestjoni tal-istrument (bhall-“ABAC”, 1-“eGrants” u I-




pluriennali

Intestatura tal-qafas finanzjarju

“Nefqa amministrattiva”

EUR miljun (aggustati ghal tliet pozizzjonijiet decimali)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 ";aogl;' TOTAL
Rizorsi umani 3.575 3.575 3.575 3.575 3.575 3.575 25.025
Nefqa amministrattiva ohra 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.700
TOTAL tal-approprjazzjonijiet taht I- (Total 12 i .
o e otal ta’ impenji
INTESTA'.FURA 7 tal-qafas finanzjarju Total ta’ pagamenti) 3.675 3.675 3.675 3.675 3.675 3.675 25.725
pluriennali
EUR miljun (aggustati ghal tliet pozizzjonijiet decimali)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Waral- | 1o1AL
2027
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji 178.678 | 182.178 | 185.748 | 189.389 | 193.104 | 196.892 1325.725
fl-INTESTATURI kollha
tal_qafas ﬁnanzjarju pluriennali Pagamenti 46.256 133.049 166.249 174.463 178.841 182.377 258.506 1325.725
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3.2.2.  Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

— O Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura

amministrattiva

— X Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura

amministrattiva, kif spjegat hawn taht:

EUR miljun (aggustati ghal tliet pozizzjonijiet decimali)

Snin F1-2021 F1-2022 F1-2023 F1-2024 F1-2025 F1-2026 F1-2027

TOTAL

L-INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani 3.575 3.575 3.575 3.575 3.575 3.575 3.575

25.025

Nefqa amministrattiva

0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100
ohra

0.700

Subtotal ghall-
INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

3.675 3.675 3.675 3.675 3.675 3.675 3.675

25.725

Barra mill-
INTESTATURA 71
tal-qafas finanzjarju

pluriennali

Rizorsi umani

Nefqa ohra

N .. . 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100
ta’ natura amministrattiva

0.700

Subtotal
barra mill-
INTESTATURA 7 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

0.700

TOTAL 3.775 3.775 3.775 3.775 3.775 3.775 3.775

26.425

L-approprjazzjonijiet mehtiega ghar-rizorsi umani u ghal nefqa ohra ta’ natura amministrattiva se jigu koperti mill-
approprjazzjonijiet tad-DG 1i diga jkunu assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew li diga jkunu gew riassenjati fid-DG,
flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-DG tal-gestjoni skont il-pro¢edura
annwali ta’ allokazzjoni u fid-daw] tal-limiti bagitarji.

Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa b’sostenn ghall-implimentazzjoni ta’ programmi
u/jew ta’ azzjonijiet tal-UE (li gabel kienu I-linji “BA”), ricerka indiretta u ricerka diretta.
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3.2.2.1. Rekwiziti stmati ta’ rizorsi umani

— O Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ rizorsi umani.

— X Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

L-istima trid tigi espressa f unitajiet ekwivalenti ghal full-time

Snin

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

+ Pozizzjonijiet fil-pjan ta’ sta

bbiliment (uffi¢jali u agenti temporanji)

Kwartieri Generali u Uffiééji ta’
Rapprezentanza tal-Kummissjoni

25 25 25 25 25 25 25

Delegazzjonijiet

Ricerka

Intestatura 7

« Persunal estern (f’unita Ekwivalenti ghall-Full-Time: FTE) - AC, AL, END, INT u JED !

Iffinanzjati mill- - fil-Kwartieri

INTESTATURA Generali

7 tal-qafas

finanzjarju - fid-

pluriennali Delegazzjonijiet
T - fil-Kwartieri

Iffinanzjati mill- Géner;l/frtlerl

pakkett tal-

istrument 2 - fid- L

Delegazzjonijiet

Ricerka

Ohrajn (specifika)

TOTAL 25 25 25 25 25 25 25

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu koperti mill-persunal tad-DG li diga jkun assenjat ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew li diga
jkun gie riassenjat fid-DG, flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata 1id-DG
tal-gestjoni skont il-procedura annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tal-limiti bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u agenti temporanji

Se jkun hemm bzonn ta’ persunal addizzjonali ghall-gestjoni tal-Istrument u tal-
implimentazzjoni tieghu. Din il-gestjoni se tkun tinkludi, fost l-ohrajn, il-kompiti 1i
gejjin:

- il-partecipazzjoni fil-valutazzjoni tal-htigijiet u s-supervizjoni u l-koordinazzjoni tat-tali
valutazzjoni: I-inventarju, it-tipologija u l-istandard, l-analizi tad-diskrepanzi u l-istima
tal-fondi mehtiega ghal kull tip ta’ fruntiera (dik ta’ fuq l-art, tal-bahar, tal-ajru u tac-
¢entri postali);

- il-programmazzjoni: il-koordinazzjoni orizzontali (b’mod partikolari I-valutazzjoni tat-
theddid u tal-volumi), it-thejjija tal-programm ta’ hidma u tal-proc¢eduri relatati mieghu
(il-komitologija) u t-thejjija u n-negozjar tal-ftehimiet tal-ghotja;

- l-implimentazzjoni: il-monitoragg tal-implimentazzjoni min-naha tal-awtoritajiet
doganali u Il-ghoti ta’ appogg ghal din Il-implimentazzjoni (perezempju l-akkwist
kongunt);

- ir-rapportar u l-kontroll jew l-awditu.

! AC = Agenti Kuntrattwali; AL = Persunal Lokali; END = Espert Nazzjonali Sekondat; INT = Persunal
tal-agenzija; JPD = Esperti Subordinati fid-Delegazzjonijiet.

linji “BA”).

MT

Sottolimitu massimu ghall-persunal estern kopert mill-approprjazzjonijiet operattivi (li gabel kienu 1-

38 MT



Persunal estern

Mhux applikabbli.
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3.2.3.  Kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi
[l-proposta/l-inizjattiva:
— X ma tipprevedix il-kofinanzjament minn partijiet terzi

— O tipprevedi I-kofinanzjament minn partijiet terzi li ged jigi stmat hawn taht:

Approprjazzjonijiet ’EUR miljun (aggustati ghal tliet pozizzjonijiet decimali)

Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

2

Specifika  I-korp ta
kofinanzjament

TOTAL tal-
approprjazzjonijiet
kofinanzjati

3.3. Impatt stmat fuq id-dhul
— [ Il-proposta/l-inizjattiva ma ghandha l-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.
— X Il-proposta/l-inizjattiva ghandha I-impatt finanzjarju li gej:
— X fuq ir-rizorsi proprji
- O fuq dhul iehor
jekk joghgbok indika, jekk id-dhul huwa assenjat ghal-linji tan-nefqa [J
EUR miljun (aggustati ghal tliet pozizzjonijiet decimali)

Impatt tal-proposta/tal-inizj attiva'

Linja bagitarja tad-dhul:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikolu .............

Ghad-dhul assenjat, specifika I-linja/i bagitarja/i tan-nefqa affettwata/i.

Mhux applikabbli.

Rimarki ohra (ez. metodu/formula uzati ghall-kalkolu tal-impatt fuq id-dhul jew kwalunkwe
informazzjoni ohra).

L-Istrument se jkollu impatt indirett fuq ir-rizorsi proprji tradizzjonali tal-Unjoni
minhabba li kontrolli doganali iktar effi¢jenti mistennija jwasslu ghal zieda fid-dazji
doganali. Madankollu, dan 1-effett ma jistax jigi kkwantifikat.

! Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (id-dazji doganali, l-imposti fuq iz-zokkor), l-ammonti
indikati jridu jkunu ammonti netti, jigifieri ammonti grossi wara t-tnaqqis tal-kostijiet tal-gbir.
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