* } Europos Sagjungos

s Taryba
Briuselis, 2018 m. birzelio 20 d.
(OR. en)
10325/18
Tarpinstituciné byla:
2018/0258 (COD)

uD 134
ENFOCUSTOM 129
MI 487
COMER 60
TRANS 278
ECOFIN 637
CODEC 1129

PASIULYMAS

nuo: Europos Komisijos generalinio sekretoriaus,

kurio vardu pasiraso direktorius Jordi AYET PUIGARNAU
gavimo data: 2018 m. birzelio 12 d.
kam: Europos Sagjungos Tarybos generaliniam sekretoriui Jeppe TRANHOLMUI-
MIKKELSENUI
Komisijos dok. Nr..  COM(2018) 474 final
Dalykas: Pasitlymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO

dél muitinio tikrinimo jrangos finansinés paramos priemones, jtrauktos |
Integruoto sieny valdymo fondg

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2018) 474 final.

Pridedama: COM(2018) 474 final

10325/18 jku
DGG3B LT



* K 5

*x%
X% 5 %

EUROPOS
RiAR KOMISIJA

»*

Strasbiuiras, 2018 06 12
COM(2018) 474 final

2018/0258 (COD)

Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél muitinio tikrinimo jrangos finansinés paramos priemonés, jtrauktos j Integruoto
sieny valdymo fonda

{SWD(2018) 347} - {SWD(2018) 348} - {SEC(2018) 315}

LT LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

2018 m. geguzés 2 d. Komisija prieme¢ 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos
paketa!. Komisija pateiké naujo $iuolaikisko ilgalaikio biudZeto pasiiilyma, glaudziai susietg
su 27 valstybiy nariy Sajungos politiniais prioritetais. Sitilomu biudZetu derinant naujas
priemones su SiuolaikiSkomis programomis siekiama veiksmingai jgyvendinti Sajungos
prioritetus. Remdamasi tuo, Komisija siiilo steigti nauja Integruoto sieny valdymo fondg pagal
biudzeto islaidy kategorija ,,Migracija ir sieny valdymas“. Naujojo fondo paskirtis — teikti
daugiau itin svarbios paramos valstybéms naréms siekiant apsaugoti bendras Sajungos iSorés
sienas.

Integruoto sieny valdymo fondas prisidés prie tolesnio bendros vizy politikos plétojimo ir
Europos integruoto sieny valdymo jgyvendinimo valstybése narése, siekiant padéti kovoti su
neteiséta migracija ir palengvinti teiséta keliavimg ir prekyba. Finansavimas turéty ir toliau
padéti valstybéms naréms gerinti ir plétoti savo geb¢jimus Siose srityse ir stiprinti
bendradarbiavima, be kita ko, su atitinkamomis Sajungos agentiiromis. Fondas taip pat padés
uztikrinti vienodesnj muitinj tikrinimg prie iSorés sieny: bus mazinami esami valstybiy nariy
skirtumai, kuriuos lemia geografiniai ir turimy pajégumy bei istekliy skirtumai. Sioje
sistemoje sitilomg Integruoto sieny valdymo fonda sudarys sieny valdymo ir vizy finansinés
paramos priemoné ir muitinio tikrinimo jrangos finansinés paramos priemoneé.

Sis pasiiilymas susijes tik su muitinio tikrinimo jrangos priemone. Tuo pat metu Komisija
teikia atskirg sieny valdymo ir vizy priemonés pasiiilyma.

Siame pasililyme nustatyta taikymo pradzios diena — 2021 m. sausio 1d. Pasiiilymas
teikiamas 27 valstybiy nariy Sajungai, atsizvelgiant § 2017 m. kovo 29 d. Europos Vadovy
Tarybos gauta Jungtinés Karalystés pranesima dél jos ketinimo i$stoti i§ Europos Sajungos ir
Euratomo remiantis Europos Sajungos sutarties 50 straipsniu.

Pagal daugiamet¢ muitiniy veiksmy programa (programa ,,Muitiné*), kuri vykdoma nuo
1991 m.?2, leidziama adekvadiai finansuoti muitiniy bendradarbiavimo veiksmus, elektronines
sistemas ir administraciniy geb¢jimy stiprinima, ji papildo nacionalines §ios srities iniciatyvas
ir investicijas. Taciau joje nenumatyta galimybiy ir biidy finansuoti jranga, naudojama
muitiniam tikrinimui prie ES iSorés sieny atlikti. Sie poreikiai ES lygmeniu iki $iol buvo

: COM(2018) 322 final.

1991 m. programa ,Muitin¢* buvo sudaryta 1991 m. birzelio 20 d. Tarybos sprendimu, kuriuo
patvirtinama Bendrijos veiksmy programa, skirta muitinés pareigiiny profesiniam mokymui (programa
»Matthaeus®); véliau patvirtinta visa Sios programos grupé 1996 m. gruodzio 19 d. Tarybos sprendimu
210/97, kuriuo patvirtinama Bendrijos muitiniy veiksmy programa (,,Muitiné 2000%), ir vélesnés
programos, nustatytos sprendimais Nr. 105/2000/EB, Nr. 253/2003/EB, Nr. 624/2007/EB ir
Reglamentu (ES) Nr. 1294/2013.
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finansuojami tik fragmentidkai — kity priemoniy (programos ,Hercule III*?, Struktiiriniy
reformy rémimo programos*, Europos struktiiriniy ir investicijy fondy®) 1éSomis.

Taryboje vykstant deryboms dél programos ,,Muitiné 2020 valstybé narés paragino Komisija
atlikti aptikimo jrangos ir susijusiy technologijy sanaudy ir naudos analize, kad po 2020 m.
muitinéms biity lengviau jsigyti moderniy muitinés kontrolés priemoniy. Sis raginimas véliau
jraSytas 1 Reglamento (ES) Nr. 1294/2013, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. Europos
Sajungos muitiniy veiksmy programa, 4 konstatuojamaja dalj. Be to, 2017 m. geguzés 23 d.
Tarybos i§vadose® prasoma, kad ,,Komisija ne véliau kaip iki 2018 m. vidurio pateikty
ataskaita dél reikiamy finansiniy iStekliy suteikimo [...] reikiamoms muitinés kontrolés
priemonéms pirkti, jskaitant galimybe skirti Siuos iSteklius per vieng fonda*.

Nuo tada valstybés narés ne kartg iSsaké muitinio tikrinimo jrangos finansinés paramos
poreikj ir papra$é klausima nuodugniai i$nagrinéti Muity politikos grupéje’.

Atsiliepdama ] jy praSymus, Komisija §j klausimg akcentavo 2016 m. komunikate ,,ES muity
sajungos ir jos valdymo tobulinimas“® ir paskelbé apsvarstysianti ir jvertinsianti galimybe
finansuoti jrangos poreikius i§ biisimy Komisijos finansiniy programy, atlikdama naujos
kartos programos ,,Muitine¢* poveikio vertinimus. Véliau, 2017 m. kovo mén., savo iSvadose
deél muitiniy finansavimo Taryba dar kartg pabréze, jog reikia ,,ES ir jos valstybéms naréms
reaguoti | prekybos globalizacija bei tuo paciu metu vykstancia nusikalstamumo globalizacija
ir sekti jy tendencijas, taip pat Salinti susijusias grésmes — tam reikia atitinkamos jrangos
efektyviam muity sgjungos veikimui remti, ir skirti finansavimag siekiant apriipinti muitines
reikiama technine jranga per ES iSorés sienas vezamy prekiy kontrolei vykdyti®.

Todé¢l Taryba paragino Komisijg iki 2017 m. pabaigos ,,apsvarstyti ir jvertinti galimybe¢ pagal
biisimas Komisijos finansines programas finansuoti su technine jranga susijusius poreikius ir,
uztikrinant aktyvesng ES lygmens partneryste, gerinti muitiniy ir kity teisésaugos institucijy
veiksmy koordinavimg ir stiprinti jy bendradarbiavimg finansavimo tikslais®.

Keliose rezoliucijose’ Europos Parlamentas taip pat laikési nuomonés, kad ,,muity sajunga yra
Europos Sajungos kertinis akmuo kaip vienas didZiausiy prekybos bloky pasaulyje ir yra
neatsiejama nuo tinkamo bendrosios rinkos veikimo tiek ES jmoniy, tiek pilieCiy labui®.
Todé¢l Parlamentas paragino Komisija ir valstybes nares ,,parengti aiskia, nuoseklig ir plataus
uzmojo strategijg ir tvarkarastj, siekiant uztikrinti, kad bet kokie ES muitiniy sistemy

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 250/2014, kuriuo nustatoma
programa, skirta Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos srities veiklai skatinti (programa
,Hercule I1I*), ir panaikinamas Sprendimas Nr. 804/2004/EB (OL L 84,2014 3 20, p. 6).

4 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/825 dél 2017-2020 m.
struktliriniy reformy rémimo programos sudarymo, kuriuo i§ dalies keiiami reglamentai (ES)
Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 1305/2013 (OL L 129,2017 5 19, p. 1).
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_It

6 https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf ir
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf

Muity politikos grupé — Komisijos sudaryta eksperty grupé, kurios uzduotis — patarti Komisijai
strateginiais muity politikos klausimais; stebéti jvairiy muity politikos aspekty raida; sudaryti salygas

valstybéms naréms keistis nuomonémis. Daugiau informacijos
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail & grouplD=944.
8 COM(2016) 813 final.

Zr., pvz., Europos Parlamento rezoliucija dél su ES muitinés kodekso jgyvendinimu susijusiy problemy
sprendimo (2016/3024(RSP)).
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taikymui uztikrinti reikalingi elementai biity jtraukti j atitinkamus pasitilymus, suderintus su
dabartine pasaulinés prekybos raida ir ES prekybos politikos darbotvarkés jgyvendinimu bei
prie jy pritaikytus®. Sj raginimg atliepia konkretus Sios priemonés tikslas — padéti uztikrinti
adekvaty ir ekvivalentiSkg muitinj tikrinimg remiant muitinio tikrinimo jrangos pirkima,
techning priezilirg ir modernizavima.

Nauja sitiloma muitinio tikrinimo jrangos priemon¢ padés uztikrinti ekvivalentiSkesnj muitinj
tikrinimg valstybése narése ir taip iSvengti prekiy srauty nukreipimo per silpniausias vietas.
Tiksliné muitinio tikrinimo jrangai skirta Sajungos intervenciné priemon¢ leis remti tinkamos
finansuoti aptikimo jrangos, skirtos muitiniam tikrinimui pla¢igja prasme, pirkima, priezitirg ir
modernizavimg. Priemoné bus taikoma ir tai aptikimo jrangai, kuri naudojama ne vien
muitiniam tikrinimui atlikti, jei jos pagrindiné paskirtis ir toliau bus muitinis tikrinimas.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sis pasiiilymas visidkai atitinka muity sajungos tikslus ir padés juos jgyvendinti. Uztikrinti
ekvivalentiska muitinj tikrinimg prie ES iSorés sieny bitina siekiant i§vengti prekiy srauty
nukreipimo per silpniausias vietas. Tai svarbu ne tik dé¢l tradicinés muitiniy funkcijos surinkti
pajamas, bet ir dél saugos ir saugumo uztikrinimo. Kita vertus, prekiy judéjimo per iSores
sienas kontrolé neturéty apsunkinti, o greiciau palengvinti teisétg prekybg. Taciau $iuo metu
yra susiklos€iusi nevienoda situacija, kurig i§ dalies lemia valstybiy nariy turimi pajégumai ir
iStekliai. Jy gebéjimas reaguoti j nuolatinés verslo modeliy ir tiekimo grandiniy kaitos
keliamus sunkumus priklauso ne tik nuo Zzmogiskyjy veiksniy, bet ir nuo to, ar jos turi
modernios ir patikimos tikrinimo jrangos.

Sitiloma priemoné papildys programoje ,,Muitiné*“ numatytus veiksmus. Visy pirma, muitinio
tikrinimo jrangos priemonés léSomis turéty buti remiamas tik finansuoti tinkamos jrangos
pirkimas, techniné prieziiira ir modernizavimas, o visi kiti susij¢ veiksmai, pavyzdziui,
bendradarbiavimo veiksmai siekiant jvertinti jrangos poreikj arba prireikus rengiami su
isigyta jranga susije¢ mokymai, bus remiami programos ,,Muitin¢* 1¢éSomis.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasifilymas visiskai atitinka Sajungos politika saugos ir saugumo srityje. Nuo muity
sajungos sukiirimo su iSorés sieny valdymu susijes muitiniy vaidmuo labai pasikeité, o jy
atsakomyb¢ dabar gerokai didesné nei tradiciné jy funkcija prizitiréti ir lengvinti ES prekyba
ir ginti jos finansinius ir ekonominius interesus. I§ tiesy muitinéms tenka vis daugiau
atsakomybés saugos ir saugumo srityje. Taciau $i nauja realybé daro jtakg ne tik muitinéms,
bet ir kitoms tarnyboms ar agentiiroms, kaip antai policijai, sieny apsaugos tarnyboms,
sveikatos ir vartotojy apsaugos institucijoms. Finansuojant jranga, kuri naudojama jvairiems
tikslams (muitinio tikrinimo, sieny kontrolés ir saugumo), bet kurios pagrindiné paskirtis ir
toliau yra muitinis tikrinimas, $is pasitlymas leis uztikrinti kuo didesnj Sgjungos biudzeto
poveikj remiant dalijimasi tikrinimo jranga ir jos sgveikuma ir kartu skatinant Reglamento
(ES) 2016/1624'° 4 straipsnio e punkta nurodyta Zinyby bendradarbiavima, kuris yra
integruoto sieny valdymo, vykdomo visy susijusiy suinteresuotyjy Saliy (muitiniy, sienos
apsaugos tarnyby ir t. t.), komponentas.

2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2016/399 ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 863/2007, Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB (OL L 251, 2016 9 16, p. 1).
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Tikimasi sinergijos su ES kovos su sukciavimu programa, kuria konkreciai siekiama
apsaugoti Sajungos finansinius interesus, o muitinio tikrinimo jrangos priemone, kuria
remiamas tinkamas muity sajungos veikimas, taip pat prisidedama prie Sgjungos ir jos
valstybiy nariy finansiniy ir ekonominiy interesy apsaugos. Taigi kiekvienoje programoje
akcentuojami skirtingi dalykai, taciau jos gali viena kitg papildyti.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Siuo reglamentu ir Reglamentu (ES) 2018/... dél sieny valdymo ir vizy finansinés paramos
priemones steigiamas Integruoto sieny valdymo fondas. D¢l didelés abiem priemonémis
siekiamy tiksly jvairovés kaip teisiniu pagrindu reikia remtis skirtingomis Sutarties
nuostatomis. Todé¢l teisiSkai nejmanoma jsteigti Integruoto sieny valdymo fondo kaip atskiros
iSlaidy programos. Tad sitiloma jj steigti kaip iS§samig finansavimo sistema, apimancig du
sektorinius pasitilymus ($is pasitilymas — vienas i$ jy).

Siame pasiilyme dél muitinio tikrinimo jrangos finansavimo, kadangi jranga gali biti
naudojama keliems skirtingiems, bet susijusiems tikslams, reikia suderinti kelis teisinius
pagrindus:

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 33 straipsnj, kuriuo remiami
Sajungos veiksmai, susij¢ su muitiniy bendradarbiavimu ir ES muity sajunga;

— SESV 114 straipsniu, kuriuo remiami Sajungos veiksmai, susij¢ su vidaus rinka ir

— SESV 207 straipsniu, kuriuo remiami Sgjungos veiksmai, susij¢ su bendra prekybos
politika.

ES veiksmai taip pat pagristi dél jsipareigojimy, susijusiy su tarptautiniais susitarimais, visy
pirma priklausanciy Pasaulio prekybos organizacijos kompetencijai.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Nors muity sgjunga priskiriama iSimtinei Sajungoje kompetencijai, o Sios srities ES teisés
aktai yra labai suderinti, juos jgyvendina atskiros valstybés narés. Todél muitiniam tikrinimui
skirtas priemones, jskaitant ir jranga, kiekviena valstybé naré nustato pati.

Taciau Siuo metu valstybése narése yra susiklosCiusi skirtinga padétis, kurig lemia ir
geografiniai skirtumai. Valstybiy nariy turimi muitinio tikrinimo jrangos iStekliai ir poreikiai
skiriasi priklausomai nuo iSorés sienos pobudzio. Pavyzdziui, dideli uvostai, j kuriuos
atvezama labai daug prekiy, generuoja didesnes pajamas, o tai savo ruoztu leidzia muitinéms
skirti didesnes sumas mokes¢iy surinkimo iSlaidoms padengti ir kartu uZztikrina jrangos
naudojimo sinergijg. Valstybése, turinCiose ilgas sausumos sienas su daug nedideliy sienos
per¢jimo punkty, per kuriuos vyksta prekyba, norint gerai apsiriipinti ir operatyviai veikti
reikia daug medziagy ir jrangos, generuojama maziau pajamy, todél muitinés turi maziau
iStekliy mokesciy surinkimo iSlaidoms padengti. Paaiskéjo, kad esamy Sajungos veiksmy yra
mazai ir nepakanka. Be to, nesiémus ES lygmens veiksmy Siems skirtumams mazinti kyla
politinés jtampos didéjimo grésmé ir galiausiai pavojus, kad pikty késly turintys pilieciai arba
ekonomings veiklos vykdytojai ras galimybiy naudotis silpniausiais sienos peréjimo punktais.
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. Proporcingumo principas

Siuo pasililymu nevirsijama to, kas bitina jo tikslams pasiekti. Pasiiilymas grindziamas
centralizacijos elementu — kurti darbo grupes, sudarytas i§ valstybiy nariy atstovy, kurie
drauge vertina jrangos poreikius ir nustato bendrus optimalius jrangos standartus, siekiant
skatinti vienari$és ar racionalios biitinosios muitinio tikrinimo jrangos, naudosimos Sajungos
pasienyje, pirkimg, techning priezilira ir modernizavimg. Laikydamosi susitarimo dél
dotacijos, galutinj sprendima dél viesyjy pirkimy priima valstybés narés.

Siekdama jgyvendinti priemong, Komisija pagal Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 17
straipsnj atlieka koordinavimo, vykdomasias ir valdymo funkcijas, kaip nustatyta Sutartyse.

. Priemonés pasirinkimas

Remiantis susijusio poveikio vertinimo i$vada, ES intervencija jgyvendinant finansavimo
priemone yra tinkama. Nauja muitinio tikrinimo jrangos priemone, kaip Integruoto sieny
valdymo fondo dalj, Komisija sitilo sukurti reglamentu.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Kadangi muitinio tikrinimo jrangos priemon¢ yra nauja iniciatyva, negalima tiesiogiai
pasinaudoti Ziniomis, jgytomis vertinant ankstesne patirtj. Taciau su muitinio tikrinimo jranga
susij¢ uzdaviniai ir poreikiai buvo iSnagrinéti iSorés rangovo atliktame po 2020 m.
vykdysimos programos ,,Muitin¢* tyrime. Tyrimg sudar¢ speciali apklausa, specialiis interviu
ir atvejy analizé. Be to, nuo 2018 m. sausio 10d. iki 2018 m. kovo 9d. vyko vieSos
konsultacijos dé¢l ES 1éSy naudojimo investicijoms, moksliniams tyrimams ir inovacijoms,
mazyjy ir vidutiniy jmoniy ir bendrosios rinkos klausimams, per kurias aptarti ir muitinés
aspektai. Per konsultacijas iSsakyty nuomoniy santrauka pateikta prie Sio pasiilymo
pridedamo poveikio vertinimo 2 priede.

Visa §i veikla patvirtino, kad reikia imtis Sajungos veiksmy ir kad yra tikétina didelé ES
pridétine verté. IS tiesy vis didéjant prekiy kiekiui ir kartu didéjant poreikiui uztikrinti
veiksmingg ir greitg sieny kontrole nebeuztenka vien tik tradicinés muitiniy vykdomos
mokesc¢iy surinkimo funkcijos, bet iSkyla biitinybé labai sustiprinti per ES iSorés sienas
jvezamy ir iSvezamy prekiy kontrole, siekiant uztikrinti saugg ir sauguma. Kita vertus, prekiy
jud¢jimo per iSorés sienas kontrol¢ turéty ne apsunkinti, o greiiau palengvinti teiséta
prekyba. Siekiant Siy tiksly labai svarbi muitinio tikrinimo jranga, todé¢l bitina skubiai
numatyti specialig Sgjungos priemong, kuria biity siekiama mazinti esamus skirtumus ir taip
uztikrinti vienodg muitinés veiklos taisykliy taikyma prie ES sienos.

. Poveikio vertinimas

Sis pasitilymas grindziamas poveikio vertinimu, kuriame kartu vertinami pasitlymai dél
Prieglobscio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Integruoto sieny valdymo fondo, i
kurj jtraukta §i priemoné ir sieny valdymo ir vizy finansin€s paramos priemong.

2018 m. balandzio 13 d. Reglamentavimo patikros valdyba iSsaké teigiamg nuomong dél
poveikio vertinimo ir rekomendavo §ig naujg muitinio tikrinimo jrangos priemon¢ paaiskinti
i$samiau, be kita ko, aptariant tiesioginio valdymo btdo tinkamuma. | §j aspekta atsizvelgta
galutinéje poveikio vertinimo versijoje, pateikiant paaiSkinimus tiek pagrindinéje teksto
dalyje, tiek 6 priede, kuriame iSdéstyta bendroji priemonés koncepcija.
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Pagrindiné vertinta galimybe¢ i$ tiesy yra susijusi su valdymo budu, t. y. ar muitinio tikrinimo
jrangos, kuriai taikoma §i priemoné¢, pirkimas, techniné prieziiira ir tobulinimas turéty buti
grindziami dotacijy nacionalinéms valdzios institucijoms teikimu, ar pasidalijamuoju
valdymu. Diskusijos su kitomis Komisijos tarnybomis, jgyvendinan¢iomis pasidalijamojo
valdymo principa, aiSkiai parodé, kad, nepaisant kompleksiSkumo, tai nepadéty uztikrinti
bendro nuoseklumo ir tarpvalstybinio koordinavimo, kurio reikia muitinéms, kad bty
uztikrintas ekvivalentiskas tikrinimo lygis visose valstybése narése. Be to, nesant valstybiy
nariy bendradarbiavimo, nes kiekviena i§ jy parengty savo nacionalinj plang nepriklausomai,
pasidalijamasis valdymas neskatina dalytis patirtimi ir keistis ziniomis bei geriausia praktika,
o tai yra svarbi nauda, kurios tikimasi i§ §ios intervencinés priemones, kuria siekiama
vienodai taikyti ES muitinés veiklos taisykles.

Todél pasirinkta tinkamiausia galimybé — tiesioginis valdymas teikiant dotacijas
nacionalinéms valdzios institucijoms. Naujgja ES intervencine priemone i$ tiesy siekiama
spresti esamy skirtumy tarp valstybiy nariy klausimg ir uztikrinti muitinio tikrinimo
ekvivalentiskuma visoje muity sgjungoje. Toks tikslas akivaizdziai reikalauja nacionalines
sienas perzengian¢io koordinavimo, kuris geriausiai gali biiti jgyvendinamas centralizuotai
tiesioginio valdymo buidu. Kadangi jranga, kurig nacionalinés valdzios institucijos naudoja
vykdydamos savo pareigas ES pasienyje, ir toliau tiesiogiai valdys jos, o ne Sajunga, ES
intervenciné¢ priemoné biity dotacijos valstybéms naréms, kuriomis remiamas muitinio
tikrinimo jrangos pirkimas, techniné prieziira ir tobulinimas pagal i§ anksto nustatytus
standartus atsizvelgiant j sienos tipg. Be to, tiesioginis valdymas yra vykdymo mechanizmas,
taikomas esamiems muity srities veiksmams pagal programas ,,Muitiné* arba ,,Hercule III*.
Tai tinkamas metodas, atsizvelgiant | tai, kad paramos gavéjy skaicius baigtinis, t.y. 27
valstybés nares.

. Supaprastinimas

Priemonés koncepcija labai paprasta — darbo grupés atlieka pradinj poreikiy vertinima, tada
tvirtinama darbo programa. Tiesioginis valdymas bus grindziamas dotacijomis ir sudarys
salygas taikyti kelis Finansiniame reglamente ir jo jgyvendinimo taisyklése numatytus
supaprastinimus, visy pirma kvietimy teikti pasiiilymus iSimtis.

. Pagrindinés teisés

Pasiiilymas neturi jokio poveikio pagrindinéms teiséms.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Komisijos pateiktame daugiametés programos pasiiilyme pasitlyta 2021-2027 m. Integruoto
sieny valdymo fondui skirti 9 318 mIn. EUR (dabartinémis kainomis). IS bendro biudZzeto
Siam reglamentui jgyvendinti numatyta skirti 1,3 mird. EUR (dabartinémis kainomis).

Nors vertinant kaip absoliuty skaic¢iy §i suma yra didelé, ji sudaro tik dalj apytikriai jvertinto
investicijy trikumo. Remiantis 2014-2015 m. i§ valstybiy nariy gauta informacija, investicijy
trikumas i$ tikryjy buvo mazdaug 2,3 mird. EUR per 5 metus. Taciau Sajungos intervencing
priemoné nebiitinai turéty kompensuoti visg investicijy trikuma, nes Sajungos intervencing
priemong reikéty analizuoti platesniame kontekste — muitai yra nuosavi istekliai, i$ kuriy Siuo
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metu valstybés narés pasilieka 20 proc.!! (2015 m. jie sudaré 4,7 mird. EUR) savo muitiniy
iSlaidoms ir investicijoms padengti.

Be to, Sajungos intervencijos mastas turéty biiti vertinamas pagal bendra Sgjungos iSorés
prekybos, kurig muitinis tikrinimas padeda stebéti ir kartu palengvina, apimtj. I[gyvendindama
Sajungos prekybos politika, muitiné kasdien tvarko didziulius prekybos srautus: 2016 m. ES
28 prekybos srauto statistiné verté i§ viso sudareé 3,46 trln. EUR (1,75 trln. EUR eksportas ir
1,71 trln. EUR importas), arba 9,5 mird. EUR per dieng. Todél sitiloma Sajungos intervenciné
priemon¢ sudaryty maziau nei 0,01 proc. iSorés prekybos apimties.

Priemoné bus jgyvendinama laikantis tiesioginio valdymo principo ir nustatyty prioritety.
Kartu su suinteresuotosiomis Salimis remiantis poreikiy vertinimu bus parengtos darbo
programos, kuriose bus numatyti konkretaus laikotarpio prioritetai.

Muitinio tikrinimo jrangos priemoné darys poveikj Sajungos ir valstybiy nariy pajamoms.
Nors ir kiekybiskai nejvertinama, tikimasi, kad tai palengvins ir supaprastins muitiniy
atlickamg darbg renkant muitus, taip pat importui taikomus PVM ir akcizus. Pagerinusios
tikrinimo kokybe, muitinés administracijos veiksmingiau apsaugos Sajungos ir valstybiy nariy
finansinius ir ekonominius interesus.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Sioje naujoje ES intervencijos srityje bus itin svarbu uztikrinti, kad bty orientuojamasi j
muitinio tikrinimo jrangos priemong ir kad ji biity jgyvendinta. Be to, prie§ galutinai imantis
veiksmy turés biiti priimami politikos sprendimai: Siuo metu vykdoma programos ,,Muiting
2020 veikla leido apzvelgti padét] prie ES iSorés sausumos sieny ir surinkti duomenis apie
visuose atitinkamuose sienos per¢jimo punktuose dirbanciy muitinés pareigiiny skaiciy ir
turimg jrangg, taciau Siuo metu turima mazai informacijos apie jlry ir oro sienas ir pasto
centrus.

Atsizvelgiant ] tai, priemonei sukurtas konkrecias aplinkybes ir poreikius atitinkantis
specialus modelis. Jis grindziamas biitinu nacionalines sienas perzengianciu ir vienodas
salygas uztikrinti turiniu centralizuotu koordinavimu, paremtu nacionalinémis ekspertinémis
ziniomis ir patirtimi. Keturi sudedamieji elementai, atitinkantys keturis nustatytus etapus,
padés siekti nustatyty bendrojo ir konkretaus tiksly:

Stebésena ir

Programavimas l Jgyvendinimas kontrolé

Horizontalus
koordinavimas

Vertinimas

Inventorizacija

Ataskaity teikimas

Tipologija ir standartai
Trakumy analizé

Reikalingy lésy

apskaiciavimas

Darbo planas
Susitarimas dél Parama vieSiesiems
dotacijos pirkimams vykdyti

1 Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos pasitilyme (COM (2018)325 final)

siiloma sumazinti valstybiy nariy pasilickamas surinkimo i§laidas nuo 20 proc. iki pradinio 10 proc
dydzio.
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Kiekvienas i§ Siy keturiy sudedamyjy elementy iSsamiai paaiskintas poveikio vertinimo 6
priede. Glaustai procesa galima apibtidinti taip:

— Pirmuoju etapu bus jvertinti poreikiai atsizvelgiant j sienos tipg: sausumos, jury, oro
sienos ir paSto centrai. Jis atkartos patirtj, kuria sukaupé sékmingai veikianti
CELBET!? — Vidurio ir pietry&iy sausumos sieny eksperty grupé, kuri, apdorojusi
daugiau kaip 9200 duomeny laukeliy i§ 172 sienos peréjimo punkty, sudaré prie ES
sausumos sieny naudojamos jrangos inventoriy, nustaté¢ pagrindines Siy sienos
peréjimo punkty charakteristikas ir pasiiilé sienos peré¢jimo punkty tipologija (pvz.,
sienos per¢jimo punktai, per kuriuos vaziuoja keliy ar gelezinkelio transportas,
sunkvezimiai arba tik nekomercinis transportas), kiekvienai kategorijai nustaté
sitllomus jrangos standartus ir iSanalizavo nesutaptis tarp inventoriaus ir nustatyty
standarty — tai leido apskaiciuoti, kiek 1¢Sy reikia.

- Antrajame etape pagrindinis démesys bus skiriamas programavimui, kurio
pagrindiniai rezultatai bus darbo programa ir atitinkami susitarimai dé¢l dotacijy.
Kadangi bus atlickamas atskiras vertinimas pagal kiekvieng sieny tipa, darbas
neapsiribos tinkamumo finansuoti tikrinimu, o labiau bus orientuojamasi j 1éSy
skirstyma atsizvelgiant | muitiniy prioritetus, grésmes ir veiklos apimtj. Be to,
tvirtinant darbo programa bus reikalingi politiniai sprendimai.

- Treciasis etapas — jgyvendinimas: pasiraSiusios susitarimus dél dotacijy, valstybés
narés pirks iranga pagal sutarties salygas.

- Ketvirtasis ir paskutinis etapas — stebésena ir kontrolé.

Siekiant uZztikrinti reguliarig stebéseng ir ataskaity teikimg, pasitilymu sukuriama konkreti
priemonés ir j3 jgyvendinant vykdomy veiksmy rezultaty stebésenos sistema. Tokia stebésena
ir ataskaity teikimas bus grindZiami rodikliais, pagal kuriuos jvertinamas jgyvendinant
priemone vykdomy veiksmy poveikis, palyginti su i§ anksto nustatytu atskaitos scenarijumi.
Proporcingais ataskaity teikimo reikalavimais bus nustatyta, kokia biitinoji informacija turés
biiti teikiama apie jranga, kuri virSija tam tikrg kainos riba.

Be to, Komisija atliks tarpinj vertinimg ir galutinj vertinima. Sie vertinimai bus atliekami
pagal 2016 m. balandZio 13 d. Tarpinstitucinio susitarimo'® 22 ir 23 punktus, kuriuose trys
institucijos patvirtino, kad galiojanciy teisés akty ir vykdomos politikos vertinimai turéty buti
tolesniy veiksmy pasirinkimo poveikio vertinimy pagrindas. Priemonés poveikis vietos
lygmeniu bus vertinamas remiantis rodikliais ir siektinomis reikSmémis, taip pat ir iSsamia
priemonés aktualumo, efektyvumo, veiksmingumo, ES pridétinés vertés ir suderinamumo su
kitomis ES politikos sritimis analize. Juose bus jvertinta jgyta patirtis, siekiant nustatyti bet
kokj trukumg ar problemas arba galimybe toliau tobulinti veiksmus ar jy rezultatus ir padéti
kuo labiau didinti jy poveikj. Jie taip pat apims reguliavimo iSlaidy, naudos ir santaupy
nustatyma ir kiekybinj jvertinima.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 skyrius. Bendrosios nuostatos

Siuo reglamentu ir Reglamentu (ES) [2018/XXX] d¢l sieny valdymo ir vizy finansinés
paramos priemonés'* steigiamas Integruoto sieny valdymo fondas. Abi priemonés glaudziai

https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en

2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos
tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiiros (OL L 123, 2016 5 12, p. 1).

14 COM(2018) 473.
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susije: pirmosios priemonés, kuri sukuriama §iuo pasitlymu, léSomis remiamas jrangos,
skirtos prekéms tikrinti Sajungos pasienyje, pirkimas, o antrosios priemonés 1éSomis remiama
jranga, naudojama iSskirtinai patikroms, susijusioms su sieny valdymu ir vizomis
(igyvendinant S§ig priemone taip pat remiami kiti su integruotu sieny valdymu susij¢
veiksmai). Bitinybé Integruoto sieny valdymo fondg steigti kaip i§samig finansavimo sistema,
kurig sudaro du konkretiems sektoriams skirti pasitilymai, kyla dél to, kad atsizvelgiant j platy
siekiamy tiksly spektra kaip teisinis pagrindas turi buti taikomos skirtingos Sutarties
nuostatos.

Taigi §i priemoné visy pirma skirta muity sgjungai ir muitinéms remti. Remiantis teisiniu
pagrindu, jranga pirmiausia bus skirta muitiniam tikrinimui atlikti. Vis délto laikytina, kad
priemoné apima ne tik muity teisés aktus, bet ir kitus teisés aktus, susijusius su prekiy
judéjimu 1§ Sajungos muity teritorijos ] jos iSor¢ ir atvirk$€iai, t.y. kitus teisés aktus,
susijusius su vidaus rinkos, bendrosios prekybos politikos ir kity Sajungos politikos sriciy,
turinciy jtakos prekybai, iSorés aspektais ir su bendru tiekimo grandinés saugumu.

Priemone siekiama remti muity sgjungg ir muitines siekiant apsaugoti finansinius ir
ekonominius Sajungos ir jos valstybiy nariy interesus, uztikrinti saugumg ir sauga, apsaugoti
Sajunga nuo nesaziningos ir neteisétos prekybos kartu sudarant geresnes salygas teisétai
verslo veiklai. Konkreciai priemoné padés uztikrinti adekvaty ir ekvivalentiSka muitinj
tikrinimg remiant reikiamos, pazangios ir patikimos muitinio tikrinimo jrangos pirkima,
techning priezilirg ir modernizavima.

Priemonés jgyvendinimo metodas bus tiesioginis valdymas, visy pirma skiriant dotacijas.
Siekdama uZtikrinti visos naudojant Sajungos programy parama perkamos jrangos
veiksmingumg ir sgveikumg, Komisija sukurs koordinavimo mechanizma, taikysima rengiant
darbo programas.

1l skyrius. Tinkamumas finansuoti

Bus leidziama S$ios priemonés léSomis finansuoti tinkamos finansuoti jrangos, visy pirma
skirtos muitiniam tikrinimui atlikti, pirkima, techning priezitirag ir modernizavimg. Kadangi
didzioji dalis muitinio tikrinimo jrangos gali vienodai ar prireikus tikti kity teisés akty
(pavyzdziui, nuostaty dél vizy ar policijos) laikymosi kontrolei vykdyti, nedraudziama, o kaip
tik aiSkiai leidZziama finansuoti jrangg, kuri, be muitinio tikrinimo, naudojama ir kitiems
tikslams. Taip bus uztikrintas kuo didesnis §ios priemonés léSomis finansuojamy galimy
veiksmy poveikis.

Kad finansavimas bty skiriamas koncentruotai ir atsizvelgiant j prioritetus, i priemong
jtraukti tinkamumo finansuoti kriterijai ir finansuoti netinkamos i$laidos. Kalbant konkreciau,
remiamasi ne tik aiSkiu finansuoti netinkamy islaidy sarasu, bet ir jrangos naudojimo tikslu:
gali biiti finansuojama tik su bent vienu 1§ Siy SeSiy tiksly susijusi jranga: bekontaktis
tikrinimas; prie kiino ir kiino ertmése slepiamy daikty aptikimas; spinduliuotés aptikimas ir
nuklidy nustatymas; méginiy analizé laboratorijoje; méginiy émimas ir jy analizé vietoje;
tikrinimas rankiniais prietaisais. 1 priede pateiktas orientacinis jrangos pagal muitinio
tikrinimo tikslg sarasas. Kadangi poreikiai laikui bégant gali keistis, Komisijai suteikiami
igaliojimai deleguotaisiais aktais i§ dalies keisti §j tikrinimo tiksly sarasa ir 1 prieda.

Be muitinio tikrinimo jrangos pirkimo, techninés priezitiros ir modernizavimo, priemonés
l¢éSomis, kai tikslinga, turéty buti remiamas muitinio tikrinimo jrangos pirkimas ar
modernizavimas naujiems jrangos vienetams ar naujoms funkcijoms eksploatavimo sglygomis
iSbandyti. Tai butinas Zingsnis prie§ valstybéms naréms perkant didelj kiekj tokios naujos
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jrangos. Bandymai eksploatavimo salygomis — papildomas etapas po moksliniy tyrimy
veiksmy, vykdomy jgyvendinant programg ,,Horizontas 2020“. Kad biity galima pasinaudoti
visa galima Sajungos finansavimo nauda ir iSvengti finansavimo dubliavimo, Komisija
uztikrins tinkama $iy dviejy priemoniy koordinavimg rengiant darbo programas.

Siekiant kuo didesnés ES pridétinés vertés, $ia priemone galés naudotis visos valstybiy nariy
administravimo jstaigos, vykdancios muitinés ir susijusias pareigas. Norédama gauti
finansavimg, valstybés narés muitiné turés pateikti informacijg, reikalinga poreikiams
jvertinti, kaip nustatyta 11 straipsnio 3 dalyje.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) [2018/XXX]!® sudaroma bendradarbiavimo
muitiniy klausimais programa ,,Muitiné*, skirta muity sgjungai ir muitinéms paremti. Siekiant
iSlaikyti visy bendradarbiavimo veiksmy suderinamumg ir horizontaly koordinavima,
tikslinga visus juos vykdyti pagal vieng teisés aktg ir taisykliy rinkinj. Todél Sios priemonés
1éSomis bus remiamas tik finansuoti tinkamos muitinio tikrinimo jrangos pirkimas, techniné
prieziiira ir modernizavimas, o pagal bendradarbiavimo muitiniy klausimais programa
,»Muitiné“ bus remiami susij¢ veiksmai, pavyzdziui, bendradarbiavimas siekiant jvertinti
poreikius arba rengti su atitinkama jranga susijusius mokymus.

1 skyrius. Dotacijos

Dotacijos bus skiriamos laikantis Finansinio reglamento nuostaty. Atsizvelgiant | taikant
priemong teikiamos paramos gaveéjy iSskirtinuma, t. y. paramos gavéjos yra valstybiy nariy
muitings, ir ] Finansiniame reglamente numatytas leidziancias nukrypti nuostatas, dotacijos
bus skiriamos neskelbiant kvietimo teikti pasitilymus.

Kadangi vienam veiksmui gali baiti skiriami jnaSai i§ keliy programy, reikéty iSvengti
finansavimo dubliavimo. Todél specialia nuostata neleidziamas Sgjungos finansavimas taikant

kelias priemones toms pacioms i§laidoms padengti.

1V skyrius. Programavimas, stebésena, vertinimas ir kontrolé

Priemoné bus jgyvendinama pagal darbo programas, kurias tvirtins Komisija, laikydamasi
nagrin¢jimo procediiros, nurodytos 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos
naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai,
5 straipsnyje.

Darbo programos rengimas bus pagristas poreikiy jvertinimais, kurie glaustai aptarti pirmiau,
o iSsamiau apraSyti poveikio vertinimo 6 priede. Sie poreikiy vertinimai bus atlieckami pagal
programa ,,Muitin¢ 2020, o nuo 2021 m. — pagal naujaja programa ,,Muitine*.

Siekiant uztikrinti, kad buty pasiekti priemonés tikslai, sukurta i§sami stebésenos, vertinimo ir
ataskaity teikimo sistema. Visy pirma vertinimo ataskaity teikimo sistema uztikrina, kad
priemonés vertinimo duomenys biity renkami veiksmingai, efektyviai, laiku ir biity
pakankamai iSsamiis; tokie duomenys ir informacija perduodami Komisijai taip, kad atitikty
kitas teisines nuostatas, pavyzdziui, prireikus asmens duomenys turi biiti anoniminami. Tuo
tikslu Sajungos 1¢Sy gavéjams nustatomi proporcingi ataskaity teikimo reikalavimai.

15 COM(2018) 442.

10

LT



LT

V skyrius. [galiojimy delegavimas ir komiteto procedura

Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, kuriais:

— perzitrimi tikrinimo tikslai, t. y. pagrindiniai tinkamumo finansuoti kriterijai, nes
laikui bégant jie gali labai keistis atsizvelgiant | muitiniy prioritetus, grésmes ir
technologijas,

— 1§ dalies keiciamas 2 priedas prireikus perzitréti arba papildyti rodiklius ir §j
reglamentg papildyti nuostatomis dél stebésenos ir vertinimo sistemos.

Komisijai padés komitetas. Siekiant uztikrinti visy muitinés veiksmy, atliekamy pagal Siag
priemong ir programa ,,Muitiné, nuoseklumg ir horizontalyjj koordinavima, sitiloma steigti
vieng komitetg. Kadangi komitetas jau veikia pagal dabarting programa ,,Muitin¢ 2020 ir
siiloma jj patvirtinti naujojoje programoje ,,Muitiné¢®, sitiloma, kad programos ,,Muitiné*
komiteto kompetencijai priklausyty ir §i priemoné.

VI skyrius. Pereinamojo laikotarpio ir baigiamosios nuostatos

Bus uztikrinta nuosekli, veiksminga ir proporcinga informacija, skirta jvairioms auditorijoms,
iskaitant ziniasklaidg ir visuomeng.
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2018/0258 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél muitinio tikrinimo jrangos finansinés paramos priemonés, jtrauktos i Integruoto

sieny valdymo fondg

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 33, 114 ir 207 straipsnius,

atsizvelgdami ; Europos Komisijos pasiiilyma,

teiséklros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone!,

laikydamiesi jprastos teise¢kiiros proceduiros,

kadangi:

(1)

2

3)

2 140 muitinés jstaigy?, veikian¢iy prie Europos Sajungos iSorés sieny, turi biiti
apsirlipinusios tinkama jranga, kad buty uztikrintas muity sajungos veikimas.
Adekvatus ir ekvivalentiSkas muitinis tikrinimas vis aktualesnis ne tik dé¢l tradicinés
muitiniy funkcijos surinkti pajamas, bet ir del biitinybés stiprinti prekiy, jvezamy ir
iSvezamy per Sajungos iSorés sienas, kontrolg saugos ir saugumo sumetimais. Kita
vertus, ta prekiy judéjimo per iSorés sienas kontrolé turéty ne apsunkinti, o greiciau
palengvinti teisétg prekyba su treCiosiomis valstybémis;

$iuo metu valstybiy nariy atliekamas muitinis tikrinimas skiriasi. Tuos skirtumus lemia
tiek geografiniai valstybiy nariy skirtumai, tiek jy turimi pajégumai ir istekliai.
Valstybiy nariy geb¢jimas reaguoti j nuolatinés verslo modeliy ir tiekimo grandiniy
kaitos keliamus sunkumus priklauso ne tik nuo Zzmogiskyjy veiksniy, bet ir nuo to, ar
jos turi modernios ir patikimos muitinio tikrinimo jrangos. Kad biity pasalinti esami
skirtumai, labai svarbu turéti ekvivalentiSka muitinio tikrinimo jrangg. Tai padés
uztikrinti ekvivalentiSkesn] muitinj tikrinimg valstybése narése ir taip iSvengti prekiy
srauty nukreipimo per silpniausias vietas;

valstybés narés ne kartg iSsaké finansinés paramos poreikj ir papras¢ nuodugniai
iSnagrinéti reikiamos jrangos klausimg. 2017 m. kovo 23 d. Tarybos iSvadose dél
muitiniy finansavimo® Komisija paraginta ,jvertinti galimybe pagal biisimas
Komisijos finansines programas finansuoti su technine jranga susijusius poreikius [...]
ir gerinti muitiniy ir kity teisésaugos institucijy veiksmy koordinavimg ir [...] jy
bendradarbiavimg finansavimo tikslais®;

OLC,,p..

2016 m. muity sajungos rezultaty ataskaita, skelbiama adresu
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en.
https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf ir
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf.
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4)

)

(6)
(7

®)
©)

(10)

(an

pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr.952/2013* muitinis
tikrinimas suprantamas kaip konkretiis veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti, kad bty
laikomasi ne tik muity teisés akty, bet ir kity teisés akty, reglamentuojanciy prekiy,
vezamy tarp Sajungos muity teritorijos ir uZ $ios teritorijos riby esanciy Saliy ar
teritorijy, jvezimo, iSvezimo, vezimo tranzitu, gabenimo, saugojimo ir galutinio
vartojimo, taip pat ne Sajungos prekiy ir prekiy, kurioms taikoma galutinio vartojimo
procedira, laikymo Sajungos muity teritorijoje ir gabenimo joje tvarka. Siais Kkitais
teisés aktais muitinéms suteikiami jgaliojimai atlikti konkrecias tikrinimo uzduotis yra
susije su nuostatomis dél apmokestinimo, visy pirma akcizais ir pridétinés vertés
mokesciu, taip pat dél vidaus rinkos iSorés aspekty, bendrosios prekybos politikos ir
kity su prekyba susijusiy bendryjy Sajungos politikos sri¢iy, visos tiekimo grandinés
saugumo uztikrinimo ir Sgjungos ir jos valstybiy nariy finansiniy ir ekonominiy
interesy apsaugos;

parémus prie Sajungos iSorés sieny atlickamo adekvataus ir ekvivalentiSko muitinio
tikrinimo lygio uZztikrinimg, muity sgjunga duoty maksimalig naudg. Tiksliné muitinio
tikrinimo jrangai skirta Sajungos intervenciné priemoné, kuria Salinami skirtumai,
padéty didinti bendrg valstybiy nariy sanglauda. Turéti modernig ir patikimg tikrinimo
atsizvelgiant ] biitinybe apsaugoti Sgjungos ir jos valstybiy nariy finansinius interesus
ir kartu palengvinti teiséta prekyba;

todél tikslinga sukurti naujg muitinio tikrinimo jrangos finansinés paramos priemong;

valstybiy nariy muitiniy atsakomybé vis did¢ja — daZnai jos atsakingos ir uz sauguma
prie iSorés sieny, o sieny kontrolés vykdymo ir prie iSorés sieny atlickamo muitinio
tikrinimo ekvivalentiSkumo uztikrinimo klausimas turi biiti sprendziamas teikiant
valstybéms naréms adekvacia finansine Sajungos paramg. Taip pat svarbu skatinti
tarpzinybinj kiekvienos valstybés narés institucijy, atsakingy uz sieny kontrole ir kitas
pasienyje vykdomas uZzduotis, bendradarbiavimg Sajungos pasienyje, susijusj su
prekiy kontrole ir asmeny tikrinimu;

todél biitina jsteigti Integruoto sieny valdymo fonda (toliau — Fondas);

dél SESV V antrastinés dalies teisiniy ypatumy ir dél skirtingo teisinio pagrindo,
taikomo iSorés sieny politikai ir muitiniam tikrinimui, teisiSkai neimanoma Fondo
jsteigti kaip vienos priemonés;

tod¢el Fonda reikeéty steigti kaip iSsamig Sajungos finansinés paramos sieny valdymo
srityje sistemg, apimancig muitinio tikrinimo jrangos finansinés paramos priemon¢
(toliau — Priemon¢), sukuriama Siuo reglamentu, ir sieny valdymo ir vizy finansinés

paramos priemoneg, sukuriamg Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) .../...%;

Siame reglamente nustatomas Priemonés finansinis paketas, kuris Europos Parlamentui
ir Tarybai yra svarbiausias orientacinis dydis metinés biudZeto sudarymo procediiros
metu, kaip nurodyta 2013 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos

2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas
Sajungos muitinés kodeksas (OL L 269, 2013 10 10, p. 1).
COM(2018) 473.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

tarpinstitucinio susitarimo dél biudzetinés drausmés, bendradarbiavimo biudzeto
klausimais ir patikimo finansy valdymo® 17 punkte;

Priemonei taikomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
2018/XXXX" (toliau — Finansinis reglamentas). Jame nustatytos Sajungos biudzeto
vykdymo taisyklés, tarp jy — taisyklés, susijusios su dotacijomis;

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) [2018/XXX]® sudaroma
bendradarbiavimo muitiniy klausimais programa ,,Muitiné®, skirta muity sgjungai ir
muitinéms paremti. Siekiant iSlaikyti visy bendradarbiavimo veiksmy suderinamuma
ir horizontaly koordinavima, tikslinga visus juos vykdyti pagal vieng teisés akty ir
taisykliy rinkinj. Todél Priemonés léSomis turéty biiti remiamas tik finansuoti
tinkamos muitinio tikrinimo jrangos pirkimas, techniné prieziiira ir modernizavimas, o
pagal bendradarbiavimo muitiniy klausimais programa ,,Muitiné* turéty buti remiami
susije veiksmai, pavyzdziui, bendradarbiavimas siekiant jvertinti poreikius arba rengti
su atitinkama jranga susijusius mokymus;

be to, kai tikslinga, Priemonés 1éSomis turéty biiti remiamas muitinio tikrinimo jrangos
pirkimas arba modernizavimas naujiems jrangos vienetams ar naujoms funkcijoms
iSbandyti eksploatavimo salygomis prie§ valstybéms naréms perkant didelj kiekj
tokios naujos jrangos. Bandymai eksploatavimo salygomis turéty visy pirma remtis
moksliniy muitinio tikrinimo jrangos tyrimy, finansuojamy pagal Reglamenta (ES)
[2018/XXX]’, rezultatais;

didzioji dalis muitinio tikrinimo jrangos gali vienodai ar prireikus tikti kity teisés akty,
pavyzdziui, nuostaty dé¢l sieny valdymo, vizy ar policijos bendradarbiavimo, laikymosi
kontrolei vykdyti. Todél Integruoto sieny valdymo fondas sumanytas kaip dvi viena
kita papildanCios priemonés, kuriy taikymo jrangai pirkti sritys nors ir skiriasi, bet
dera tarpusavyje. Viena vertus, Reglamentu (ES) [2018/XXX]'" sukurtos sieny
valdymo ir vizy priemonés 1¢éSomis nebus remiama jranga, kurig galima naudoti ir
sieny valdymo, ir muitinio tikrinimo reikméms. Kita vertus, Siuo reglamentu sukurtos
muitinio tikrinimo jrangos finansinés paramos priemonés léSomis bus ne tik
finansiSkai remiama jranga, kurios pagrindiné paskirtis — muitinis tikrinimas, bet ir
leidziama ja naudoti kitais tikslais, pavyzdziui, sieny kontrolés ir saugumo. Paskirsc¢ius
funkcijas bus skatinamas Reglamento (ES) 2016/1624!! 4 straipsnio e punkte
nurodytas tarpzinybinis bendradarbiavimas, kuris yra integruoto sieny valdymo
koncepcijos komponentas, ir taip sudarytos salygos muitinéms ir sienos apsaugos
institucijoms dirbti kartu ir uZztikrintas kuo didesnis Sajungos biudzeto poveikis
remiant dalijimasi tikrinimo jranga ir jos sgveikuma;

nukrypstant nuo Finansinio reglamento, turéty biiti galima veiksmg finansuoti keliy
Sajungos programy ar priemoniy léSomis, siekiant sudaryti salygas ir, kai tinkama,

2013 m. gruodzio 2 d. Tarpinstitucinis Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos susitarimas dél
biudzeto disciplinos, bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo (OL C 373,
2013 12 20, p. 1).

COM(2016) 605.

COM(2018) 442.

COM(2018) 435.

COM(2018) 473.

2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2016/399 ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 863/2007, Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB (OL L 251, 2016 9 16, p. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

paremti kelias sritis apimantj bendradarbiavimg ir sgveika. Taciau tokiais atvejais,
laikantis Finansiniame reglamente nustatyto principo, pagal kurj draudziamas
dvigubas finansavimas, jnasais negali biiti dengiamos tos pacios iSlaidos;

atsizvelgiant | tai, kad muitiniy prioritetai, grésmés ir technologijos sparciai kinta,
darbo programos neturéty apimti ilgo laikotarpio. Be to, dél bitinybés sudaryti
metines darbo programas did¢ja administraciné nasta Komisija ir valstybéms naréms,
nors to ir nereikia Priemonei jgyvendinti. Atsizvelgiant | tai, i§ principo darbo
programos turéty apimti daugiau nei vienus biudzetinius metus;

siekiant uztikrinti vienodas darbo programy jgyvendinimo pagal $j reglamentg salygas,
Komisijai turéty biti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai. Siais jgaliojimais turéty biti
naudojamasi laikantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 182/20111'%;

nors centralizuotas jgyvendinimas yra butinas siekiant konkretaus tikslo uztikrinti
ekvivalentiska muitinj tikrinima, dél techninio Priemonés pobtidzio reikia atlikti
techninj parengiamajj darba. Todél jgyvendinimas turéty biiti grindziamas nuo
nacionalinés kompetencijos ir patirties priklausanciy poreikiy, vertinimais, 1 kuriuos
jsitraukty valstybiy nariy muitiniy administracijos. Sie poreikiy vertinimai turéty biti
grindziami aiSkia metodika, jskaitant biiting etapy skaiCiy, uztikrinant; reikiamos
informacijos surinkima;

siekiant uztikrinti reguliarig stebéseng ir ataskaity teikima, reikéty nustatyti tinkama
igyvendinant priemong pasiekty rezultaty ir vykdomy veiksmy stebésenos sistema.
Tokia stebésena ir ataskaity teikimas turéty biiti grindziami rodikliais, pagal kuriuos
jvertinamas jgyvendinant priemon¢ vykdomy veiksmy poveikis. | ataskaity teikimo
reikalavimus turéty biti jtraukta tam tikra informacija apie muitinio tikrinimo jranga,
vir§ijancig tam tikrg kainos ribag;

remiantis 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés
teisékiiros'® 22 ir 23 punktais, Priemone reikia vertinti remiantis informacija, surinkta
taikant konkrecius stebésenos reikalavimus, kartu vengiant pernelyg didelio
reguliavimo ir administracinés nastos, tenkancios visy pirma valstybéms naréms.
Prireikus j Siuos reikalavimus gali biti jtraukti iSmatuojami rodikliai, kuriais remiantis
vertinamas Priemonés poveikis vietoje;

siekiant tinkamai reaguoti ] politikos prioritety, grésmiy ir technologijy kaitg, pagal
Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 290 straipsnj Komisijai turéty buti deleguoti
jgaliojimai priimti aktus, kuriais i$ dalies kei¢iami muitinio tikrinimo tikslai, susij¢ su
Priemonés 1éSomis tinkamais finansuoti veiksmais, ir rodikliy, pagal kuriuos
nustatoma, ar pasiekti konkretiis tikslai, sgraSas. Ypac¢ svarbu, kad atlikdama
parengiamajj darba Komisija tinkamai konsultuotysi, taip pat ir su ekspertais, ir kad
tos konsultacijos biity vykdomos vadovaujantis 2016 m. balandzio 13 d.
Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros nustatytais principais. Visy
pirma siekiant uztikrinti vienodas galimybes dalyvauti atliekant su deleguotaisiais
aktais susijusj parengiamajj darba, Europos Parlamentas ir Taryba visus dokumentus
gauna tuo paciu metu kaip ir valstybiy nariy ekspertai, o jy ekspertams sistemingai

2011 m. vasario 16d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55,2011 2 28, p. 13).

2016 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento, Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Komisijos
tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiiros (OL L 123, 2016 5 12, p. 1).
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24)

(25)

suteikiama galimybé dalyvauti Komisijos eksperty grupiy, kurios atliecka su
deleguotaisiais aktais susijusj parengiamajj darba, posédziuose;

pagal Finansinj reglamenta, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES,
Euratomas) Nr. 883/2013!4 Tarybos reglamenta (Euratomas, EB) Nr.2988/95'3,
Tarybos reglamentg (Euratomas, EB) Nr. 2185/96'¢ ir Reglamentg (ES) 2017/1939"
Sajungos finansiniai interesai turi biiti ginami proporcingomis priemonémis, jskaitant
pazeidimy ir sukéiavimo prevencija, nustatymg, iStaisymag ir tyrimg, prarasty,
nepagristai iSmokéty ar netinkamai panaudoty léSy susigrazinimag ir prireikus
administraciniy sankcijy skyrimg. Visy pirma pagal Reglamenta (ES, Euratomas)
Nr. 883/2013 ir Reglamentg (Euratomas, EB) Nr.2185/96 Europos kovos su
suk¢iavimu tarnyba (OLAF) gali atlikti administracinius tyrimus, jskaitant
patikrinimus ir inspektavimus vietoje, siekdama nustatyti, ar nebuvo sukciavimo,
korupcijos ar kitos nusikalstamos veikos atvejy, kenkianciy Sgjungos finansiniams
interesams. Pagal Reglamenta (ES) 2017/1939 Europos prokuratiira gali tirti
suk¢iavimo ir kitos neteisétos veiklos atvejus, kenkiancius Sajungos finansiniams
interesams, kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES)
2017/1371'8, ir vykdyti baudziamajj persekiojima. Pagal Finansinj reglamenta asmuo
arba subjektas, gaunantis Sajungos léSas, turi visapusiSkai bendradarbiauti siekiant
apsaugoti Sajungos finansinius interesus, suteikti bitinas teises ir prieiga Komisijai,
OLAF, Europos prokuratiirai ir Europos Audito Riimams ir uZtikrinti, kad visos
Sajungos 1éSy naudojimo procese dalyvaujancios treCiosios Salys suteikty lygiavertes
teises;

Siam reglamentui taikomos horizontalios finansinés taisyklés, kurias Europos
Parlamentas ir Taryba priémé pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 322
straipsnj. Siomis Finansiniame reglamente i3déstytomis taisyklés visy pirma
reglamentuojama biudZeto sudarymo ir vykdymo tvarka, apimanti dotacijas,
vieSuosius pirkimus, apdovanojimus, netiesioginj igyvendinima, ir numatomos finansy
pareigiiny atsakomybés patikros. Pagal SESV 322 straipsnj priimtos taisyklés taip pat
yra susijusios su Sgjungos biudZeto apsauga, jeigu valstybése narése nustatoma
visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo trikumy, nes teisinés valstybés principo
laikymasis yra viena esminiy iSankstiniy patikimo finansy valdymo ir efektyvaus ES
finansavimo salygy;

finansavimo raSys ir jgyvendinimo metodai pagal §j reglamenta turéty biti
pasirenkami remiantis gebéjimu pasiekti konkrecius veiksmy tikslus ir rezultatus, visy
pirma atsizvelgiant | kontrolés iSlaidas, administracing nastg ir numatoma reikalavimy
nesilaikymo rizikg. Tod¢l turéty biiti apsvarstyta galimybé naudoti fiksuotasias sumas,

2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atlickamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas)
Nr. 1074/1999 (OL L 248, 2013 9 18, p. 1).

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr.2988/95 dél Europos Bendrijy
finansiniy interesy apsaugos (OL L 312, 1995 12 23, p. 1).

1996 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 dé¢l Komisijos atliekamy
patikrinimy ir inspektavimy vietoje siekiant apsaugoti Europos Bendrijy finansinius interesus nuo
suk¢iavimo ir kity pazeidimy (OL L 292, 1996 11 15, p. 2).

2017 m. spalio 12d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1).

2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkian¢iu sukéiavimu baudziamosios teisés priemonémis (OL L 198,
2017 728, p. 29).
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fiksuotgsias normas ir vieneto jkainius, taip pat su iSlaidomis nesusijusj finansavima,
kaip nurodyta Finansinio reglamento 125 straipsnio 1 dalyje;

kadangi Sio reglamento, kuriuo siekiama sukurti priemon¢ muity sajungai ir muitinéms
paremti, tikslo valstybés narés atskirai negali deramai pasiekti del objektyviy
skirtumy, kuriuos lemia geografinés aplinkybés, ir jo geriau siekti Sgjungos lygmeniu
taikant koordinuota pozilirj ir centralizuota finansavima, padésiant] uztikrinti
ekvivalentiska muitinio tikrinimo lygj ir kokybe, laikydamasi Europos Sajungos
sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sajunga gali patvirtinti
priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principg $iuo reglamentu
nevirSijama to, kas butina nurodytam tikslui pasiekti,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS
1 straipsnis

Dalykas

Siuo reglamentu sukuriama muitinio tikrinimo jrangos finansinés paramos priemoné
(toliau — Priemoné), kuri yra Integruoto sieny valdymo fondo (toliau — Fondas) dalis
ir kurios 1éSomis remiamas muitinio tikrinimo jrangos pirkimas, techniné prieziiira ir
modernizavimas.

Siuo reglamentu kartu su Reglamentu [2018/XXX] dél sieny valdymo ir vizy
finansinés paramos priemonés, jtrauktos j Integruoto sieny valdymo fonda'®,
isteigiamas Fondas.

Jame nustatomi Priemonés tikslai, 2021-2027 m. biudzetas, Sajungos finansavimo
formos ir tokio finansavimo teikimo taisykleés.

2 straipsnis

Apibréztys

Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

(1
)

3)
“4)

muitiné — institucija, apibrézta Reglamento (ES) Nr. 952/2013 5 straipsnio 1 punkte;

muitinis tikrinimas — konkrettis veiksmai, apibrézti Reglamento (ES) Nr. 952/2013 5
straipsnio 3 punkte;
muitinio tikrinimo jranga — jranga, visy pirma skirta muitiniam tikrinimui atlikti;

mobilioji muitinio tikrinimo jranga — transporto priemoné, kuri ne tik atlieka
judéjimo funkcija, bet yra ir muitinio tikrinimo jrangos vienetas arba kurioje jrengta
visa reikalinga muitinio tikrinimo jranga;

19
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techniné priezitra — profilaktiniai, korekciniai ir prognostiniai veiksmai, jskaitant
veikimo ir funkcijy patikras, paranga, taisyma ir kapitalinj remontg, bet nejskaitant
modernizavimo, biitini nustatytam muitinio tikrinimo jrangos vieneto tinkamumui
naudoti i§laikyti ar atkurti ir maksimaliai jo naudojimo trukmei uztikrinti;

modernizavimas — biitini veiksmai pasenusiam muitinio tikrinimo jrangos vienetui
patobulinti, kad jo buklé¢ atitikty pazangiausius tinkamumo naudoti standartus.

3 straipsnis

Priemonés tikslai

Bendrasis Priemonés, kuri yra Integruoto sieny valdymo fondo dalis, tikslas — remti
muity sajunga ir muitines siekiant apsaugoti Sajungos ir jos valstybiy nariy
finansinius ir ekonominius interesus, visoje Sgjungoje uztikrinti sauguma ir sauga,
apsaugoti Sajunga nuo nesaziningos ir neteisétos prekybos kartu sudarant geresnes
salygas teisétai verslo veiklai.

Konkretus Priemonés tikslas — padéti uztikrinti adekvaty ir ekvivalentiska muitinj
tikrinimg remiant reikiamos, pazangios ir patikimos muitinio tikrinimo jrangos
pirkima, techning priezitirg ir modernizavimg.

4 straipsnis

Biudzetas

Priemonés jgyvendinimo 2021-2027 m. finansinis paketas — 1300 000 000 EUR
dabartinémis kainomis.

IS 1 dalyje nurodytos sumos taip pat gali biiti finansuojamos pasirengimo,
stebésenos, kontrolés, audito, vertinimo ir kitos su Priemonés valdymu ir pasiekty jos
tiksly vertinimu susijusios veiklos islaidos. Be to, i§ jos gali buti finansuojamos
iSlaidos, susijusios su tyrimais, eksperty posédziais, informavimo ir komunikacijos
veiksmais, jei jie susije su Priemonés tikslais, taip pat iSlaidos, susijusios su
informaciniy technologijy tinklais, kurie visy pirma skirti informacijai apdoroti ir jos
mainams vykdyti, jskaitant institucines informaciniy technologijy priemones ir kita
technine ir administracing parama, kurios reikia Priemonei valdyti.

5 straipsnis

ES finansavimas ir jo formos

Priemon¢ jgyvendinama taikant tiesioginio valdymo principa, laikantis Finansinio
reglamento.

Finansavimas Priemonés 1¢Somis gali buti teikiamas bet kuria i§ Finansiniame
reglamente nustatyty formy, visy pirma skiriant dotacijas.

Kai remiamas veiksmas susijes su jrangos pirkimu ar modernizavimu, Komisija
sukuria koordinavimo mechanizmg, kuriuo uztikrinamas visos jrangos, perkamos
naudojant Sajungos programy ir priemoniy paramg, efektyvumas ir sagveikumas.
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11 SKYRIUS
TINKAMUMAS FINANSUOTI
6 straipsnis

Tinkami finansuoti veiksmai
1. Priemonés 1¢Somis finansuoti tinkami veiksmai turi atitikti Siuos reikalavimus:
(a) jaisigyvendinami 3 straipsnyje nurodyti tikslai;

(b) jais remiamas muitinio tikrinimo jrangos, naudojamos vienu ar keliais toliau
nurodytais muitinio tikrinimo tikslais, pirkimas, techniné¢ prieziira ir
modernizavimas:

(1) bekontaktis tikrinimas;

(2) prie kiino ir kiino ertmése slepiamy daikty aptikimas;
(3) spinduliuotés aptikimas ir nuklidy nustatymas;

(4) méginiy analiz¢ laboratorijoje;

(5) méginiy émimas ir jy analiz¢ vietoje;

(6) tikrinimas rankiniais prietaisais.

Orientacinis muitinio tikrinimo jrangos, kuri gali biiti naudojama 1-6 punktuose
nurodytais muitinio tikrinimo tikslais, sarasas pateiktas 1 priede.

2. Tinkamai pagristais atvejais, nukrypstant nuo 1 dalies, veiksmai taip pat gali apimti
muitinio tikrinimo jrangos pirkima, technin¢ priezitirg ir modernizavimg naujiems
jrangos vienetams arba naujoms funkcijoms iSbandyti eksploatavimo sglygomis.

3. Komisijai pagal 14 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus,
kuriais i§ dalies keic¢iami 1 dalies b punkte ir 1 priede nustatyti muitinio tikrinimo
tikslai, jei laikoma, kad juos biitina perzitiréti.

4. Priemonés léSomis finansuojama muitinio tikrinimo jranga, be muitinio tikrinimo
tiksly, gali buti naudojama papildomais tikslais, jskaitant asmeny tikrinima, siekiant
padéti nacionalinéms sieny valdymo institucijoms, ir tyrimg.

7 straipsnis

Finansuoti tinkami subjektai

Nukrypstant nuo Finansinio reglamento 197 straipsnio, finansuoti tinkami subjektai yra
valstybiy nariy muitinés, jei jos pateikia poreikiams jvertinti, kaip nustatyta 11 straipsnio 3
dalyje, reikalingg informacija.

8 straipsnis
Bendro finansavimo norma

1. Priemonés 1éSomis gali biiti finansuojama iki 80 proc. tinkamy finansuoti veiksmo
iSlaidy.
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Sig virsuting riba virsijantis finansavimas gali biiti suteiktas tik i§imtiniais tinkamai
pagristais atvejais.

9 straipsnis

Tinkamos finansuoti islaidos

Priemonés 1¢Somis negali bti finansuojamos $ios islaidos:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

su zemés pirkimu susijusios iSlaidos;

su infrastruktiira, pavyzdziui, pastatais ar lauko jrenginiais, taip pat su baldais
susijusios i§laidos;

iSlaidos, susijusios su elektroninémis sistemomis, i§skyrus programing jrangg, kurios
tiesiogiai reikia naudojant muitinio tikrinimo jranga;

tinkly, kaip antai apsaugoty arba neapsaugoty rysio kanaly, arba abonementiniy
mokesciy iSlaidos;

iSlaidos transporto priemonéms, pvz., keliy transporto priemonéms, orlaiviams arba
laivams, i§skyrus mobiliaja muitinio tikrinimo jrangg;

muitinio tikrinimo jrangai skirty suvartojamy reikmeny, jskaitant etalonines arba
kalibravimo medziagas, i§laidos;

iSlaidos, susijusios su asmeninés apsaugos priemonémis.
1l SKYRIUS
DOTACILIOS
10 straipsnis

Dotacijy skyrimas, papildomumas ir misrus finansavimas

Priemonés dotacijos skiriamos ir valdomos pagal Finansinio reglamento VIII
antrasting dalj.

Remiantis Finansinio reglamento 195 straipsnio f punktu, dotacijos 7 straipsnyje
nurodytiems reikalavimus atitinkantiems subjektams skiriamos neskelbiant kvietimo
teikti pasitlymus.

Nukrypstant nuo Finansinio reglamento 191 straipsnio, veiksmui, kuriam skirtas
jnaSas 1§ bendradarbiavimo muitiniy klausimais programos ,,Muitin¢*, nustatytos
Reglamentu (ES) ]2018/XXX]?°, arba i§ bet kurios kitos Sajungos programos, gali
buti skirtas jnaSas ir i§ Priemonés 1€Sy, jeigu jnaSai nepadengia ty paciy islaidy.
Kiekvienos Sajungos programos jnaso taisyklés taikomos atitinkamam tam veiksmui
skirtam jnaSui. Sudétinio finansavimo suma nevirSija bendry finansuoti tinkamy
veiksmo islaidy sumos, o i§ skirtingy Sajungos programy skiriamos paramos sumos
apskaiciuojamos proporcingai pagal dokumentus, kuriuose nustatytos paramos
salygos.

20
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1V SKYRIUS
PROGRAMAVIMAS, STEBESENA IR VERTINIMAS
11 straipsnis

Darbo programa

Priemoné¢ jgyvendinama vykdant Finansinio reglamento 110 straipsnio 2 dalyje
nurodytas darbo programas.

Komisija darbo programas tvirtina jgyvendinimo aktu. Tas jgyvendinimo aktas
priimamas laikantis 15 straipsnyje nurodytos nagriné¢jimo procediros.

Rengiant 1 dalyje nurodytas darbo programas atlickamas poreikiy vertinimas, kurj
sudaro bent Sie dalykai:

(a) bendras sienos peréjimo punkty suskirstymas j kategorijas;
(b) iSsamus turimos muitinio tikrinimo jrangos aprasas;

(c) bendras muitinio tikrinimo jrangos biitinojo ir optimalaus standarto nustatymas
pagal sienos peréjimo punkty kategorija ir

(d) detalus finansiniy poreikiy jvertinimas.

Poreikiy vertinimas atlickamas remiantis veiksmais pagal Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamentu (ES) Nr. 1294/20132! sudaryta programa ,,Muitiné 2020% arba
pagal Reglamentu (ES) [2018/XXX]** sudaryta bendradarbiavimo muitiniy
klausimais programg ,Muitiné* ir reguliariai, ne reCiau kaip kas 3 metus,
atnaujinamas.

12 straipsnis

Stebésena ir ataskaity teikimas

Rodikliai, kuriais grindziama Priemonés jgyvendinimo pazangos, padarytos siekiant
3 straipsnyje nustatyty bendrojo ir konkretaus tiksly, ataskaita, pateikti 2 priede.

Kad buty uztikrintas efektyvus pazangos, padarytos siekiant Priemonés tiksly,
jvertinimas, Komisijai pagal 14 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti
deleguotuosius aktus, kuriais i§ dalies kei¢iamas 2 priedas prireikus persvarstyti arba
papildyti rodiklius ir §j reglamentg papildyti nuostatomis dél stebésenos ir vertinimo
sistemos.

Atsiskaitymo uz veiklg sistema uZztikrinama, kad Priemonés jgyvendinimo ir
rezultaty stebésenos duomenys biity renkami veiksmingai, efektyviai ir laiku. Tuo
tikslu Sajungos 1€Sy gavéjams nustatomi proporcingi ataskaity teikimo reikalavimai.

21
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3 dalyje nurodytais ataskaity teikimo reikalavimais numatoma, kad Komisijai turéty
biiti kasmet teikiama bent toliau nurodyta informacija, kai muitinio tikrinimo jrangos
vieneto kaina be mokesciy virsija 10 000 EUR:

(a) muitinio tikrinimo jrangos eksploatacijos pradZzios ir nutraukimo datos;
(b) statistiniai muitinio tikrinimo jrangos naudojimo duomenys;

(c) informacija apie muitinio tikrinimo jrangos naudojimo rezultatus.
13 straipsnis

Vertinimas

Vertinimai atliekami laiku, kad jy rezultatus biity galima panaudoti priimant
sprendimus.

Tarpinis Priemonés vertinimas atlickamas, kai turima pakankamai informacijos apie
Priemonés jgyvendinimg, bet praéjus ne daugiau kaip ketveriems metams nuo
Priemonés jgyvendinimo pradzios.

Galutinj Priemonés vertinimg Komisija atlieka baigus jgyvendinti Priemong, bet
pragjus ne daugiau kaip ketveriems metams po 1 straipsnyje nurodyto laikotarpio
pabaigos.

Vertinimy i§vadas ir savo pastabas Komisija pateikia Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui.

V SKYRIUS
IGALIOJIMU DELEGAVIMAS IR KOMITETO PROCEDURA
14 straipsnis

Igaliojimy delegavimas

Jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami Siame straipsnyje
nustatytomis saglygomis.

6 straipsnio 3 dalyje ir 12 straipsnio 2 dalyje nurodyti jgaliojimai priimti
deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami iki 2028 m. gruodzio 31 d.

Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kada atSaukti 6 straipsnio 3 dalyje ir 12
straipsnio 2 dalyje nurodytus deleguotuosius jgaliojimus. Sprendimu dél jgaliojimy
atSaukimo nutraukiami tame sprendime nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus. Sprendimas jsigalioja kitag dieng po jo paskelbimo FEuropos Sgjungos
oficialiajame leidinyje arba vélesng jame nurodyta dieng. Jis nedaro poveikio jau
galiojanc¢iy deleguotyjy akty galiojimui.

Prie§ priimdama deleguotajj akta Komisija konsultuojasi su kiekvienos valstybés
narés  paskirtais  ekspertais vadovaudamasi 2016 m.  balandzio 13 d.
Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros nustatytais principais.

Apie priimtg deleguotaj; akta Komisija nedelsdama vienu metu praneSa Europos
Parlamentui ir Tarybai.

22

LT



LT

Pagal 6 straipsnio 3 dalj ir 12 straipsnio 2 dalj priimtas deleguotasis aktas jsigalioja
tuo atveju, jeigu per du ménesius nuo pranesimo Europos Parlamentui ir Tarybai apie
§] akta dienos nei Europos Parlamentas, nei Taryba nepareiSkia prieStaravimy arba
jeigu dar nepasibaigus Siam laikotarpiui ir Europos Parlamentas, ir Taryba pranesa
Komisijai, kad priestaravimy nereikS. Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva
Sis laikotarpis pratgsiamas dviem ménesiais.

15 straipsnis

Komiteto procediira

Komisijai padeda programos ,Muitiné“ komitetas, nurodytas Reglamento (ES)
[2018/XXX]? 18 straipsnyje.

Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.
VI SKYRIUS
PEREINAMOJO LAIKOTARPIO IR BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
16 straipsnis

Informavimas, komunikacija ir vieSinimas

Sajungos 1€y gavéjai nurodo Sajungos 1€Sy kilme ir uztikrina jy matomuma (visy
pirma vieSindami veiksmus ir jy rezultatus) teikdami nuoseklig, veiksminga ir
proporcinga tiksling informacija jvairiai auditorijai, jskaitant Ziniasklaida ir
visuomeng.

Komisija vykdo su Priemone ir jos veiksmais bei rezultatais susijusius informavimo
ir komunikacijos veiksmus. Priemonei skirtais finansiniais iStekliais taip pat
prisidedama prie institucinés komunikacijos apie Sajungos politikos prioritetus,
susijusius su 3 straipsnyje nurodytais tikslais.

17 straipsnis

Pereinamojo laikotarpio nuostatos

Prireikus asignavimai gali bti jtraukti | biudZeta po 2027 m. ir skirti 4 straipsnio 2 dalyje
nurodytoms i§laidoms padengti, kad biity galima valdyti iki 2027 m. gruodzio 31 d. nebaigtus
vykdyti veiksmus.

18 straipsnis

Isigaliojimas

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

COM(2018) 442.
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Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Strasbure

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
24
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasitlymo (iniciatyvos) pavadinimas

1.2. Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje
1.3. Pasitilymo (iniciatyvos) pobiidis

1.4. Tikslas (-ai)

1.5. Pasitilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.6. Trukme ir finansinis poveikis

1.7. Numatytas (-1) valdymo biidas (-ai)

VALDYMO PRIEMONES
2.1.  Stebésenos ir atskaitomybés taisyklés
2.2.  Valdymo ir kontrolés sistema

2.3. Sukciavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos islaidy kategorija (-os) ir
biudzeto islaidy eiluté (-és)

3.2. Numatomas poveikis i§laidoms

3.2.1. Numatomo poveikio islaidoms santrauka

3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams

3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobudzio asignavimams
3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
3.2.5. Treciyjy Saliy jnasai

3.3.  Numatomas poveikis pajamoms
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

Pasiiilymas dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dé¢l muitinio tikrinimo
jrangos finansinés priemongs, jtrauktos j Integruoto sieny valdymo fonda

Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) (programy grupé)

11 Sieny valdymas

11.02 Integruoto sieny valdymo fondas

11.02.11 Muitinio tikrinimo jrangos priemoné

Pasiiilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su:
X nauja priemone

O nauja priemone, kuri bus priimta jgyvendinus bandomgjj projekta ir (arba)
atlikus parengiamuosius veiksmus'

O esamos priemonés galiojimo pratesimu

O vienos ar daugiau priemoniy sujungimu arba nukreipimu j kita / nauja
priemone

Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai, jskaitant issamy iniciatyvos jgyvendinimo
pradinio etapo tvarkarastj

Priemoné¢ bus jgyvendinama jgyvendinimo aktu, kuriuo patvirtinama darbo
programa. Dokumentg planuojama priimti 2021 m. I-ajame ketvirtyje, atlikus
poreikiy vertinimg (pagal dabarting programa ,,Muitin¢ 2020%) ir pasikonsultavus su
programos ,,Muitiné* komitetu. Darbo programa bus vykdoma sudarant susitarimus
dél dotacijy su paramos gavéjais ne véliau kaip nuo 2021 m. II-ojo ketvircio.

Sgjungos dalyvavimo pridétiné verté (gali buti susijusi su jvairiais veiksniais, pvz.,
koordinavimo nauda, teisiniu tikrumu, didesniu veiksmingumu ar papildomumu).
Siame punkte ,,Sgjungos dalyvavimo pridétiné verté” — dalyvaujant Sgjungai
uztikrinama verté, papildanti vertg, kuri bity uZtikrinta vien valstybiy nariy
veiksmais.

Priezastys imtis Europos lygmens veiksmy (ex ante). Komisija sitilo $ig nauja
priemone pripazindama biitinybg uztikrinti ekvivalentiSkesnj muitinj tikrinimag
valstybése narése, siekiant iSvengti prekiy srauty nukreipimo per silpniausias vietas.
Uztikrinti ekvivalentiSkg muitinio tikrinimo jrangg ir infrastruktirag yra svarbu
siekiant spresti esamy skirtumy klausimg. Siuos skirtumus i§ dalies lemia valstybiy
nariy turimy pajégumy ir i$tekliy skirtumai. Jy geb¢jimas reaguoti j nuolatinés verslo
modeliy ir tiekimo grandiniy kaitos keliamus sunkumus priklauso ne tik nuo
zmogiSkyjy veiksniy, bet ir nuo to, ar jos turi modernios ir patikimos tikrinimo
jrangos. Vis didéjant prekiy kiekiui ir kartu didéjant poreikiui uztikrinti sieny
kontrole nebeuztenka vien tik tradicinés muitiniy vykdomos mokesciy surinkimo

Kaip nurodyta Finansinio reglamento 58 straipsnio 2 dalies a arba b punkte.
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1.4.3.

1.4.4.

funkcijos, bet iSkyla butinybé labai sustiprinti per ES iSorés sienas jvezamy ir
iSvezamy prekiy kontrole, siekiant uztikrinti saugg ir sauguma. Kita vertus, prekiy
judéjimo per iSorés sienas kontrolé neturéty apsunkinti, o grei¢iau palengvinti teisétg
prekyba.

Numatoma sukurti Sajungos pridétiné verté (ex post). Pasiekti §] muity sgjungos
tikslag jmanoma tik uztikrinant, kad net silpniausia grandis biity pakankamai pajégi
atlikti savo funkcija. Priemone bus remiama muity sgjunga ir ji visy pirma papildys
programos ,,Muitin¢* veiksmus.

Panasios patirties isvados

Netaikoma

Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Priemoné glaudziai susijusi su naujgja programa ,,Muitin¢*, pagal kurig bus
remiamas poreikiy vertinimas. Be to, ji yra susijusi su Europos kovos su suk¢iavimu
tarnybos OLAF vykdoma veikla kovojant su suk¢iavimu, kuria siekiama apsaugoti
Sajungos finansinius interesus pagal SESV 325 straipsn;.
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1.5. Trukmé ir finansinis poveikis
X trukmé ribota
— X galiojanuo 2021 01 01 iki 2027 12 31

— X jsipareigojimy asignavimy finansinis poveikis nuo 2021 m. iki 2027 m., o

mokéjimy asignavimy — nuo 2021 m. iki 2030 m.

O trukmé neribota

igyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo MMMM iki MMMM,

véliau — visuotinis taikymas.

1.6. Numatytas (-i) valdymo badas (-ai)?

X Tiesioginis valdymas, vykdomas Komisijos:

X padaliniy, jskaitant Sgjungos delegacijy darbuotojus;
O vykdomyjy jstaigy.

[] Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis.

[ Netiesioginis valdymas, biudzeto vykdymo uzduotis perduodant:

Pastabos

[ treCiosioms valstybéms arba jy paskirtoms jstaigoms;

L] tarptautinéms organizacijoms ir jy agentiiroms (nurodyti);

L1 EIB ir Europos investicijy fondui;

L] jstaigoms, nurodytoms Finansinio reglamento 70 ir 71 straipsniuose;
] vieSosios teisés subjektams;

[l privatinés teisés reglamentuojamoms jstaigoms, kurioms pavesta teikti
vie$asias paslaugas, jeigu jos pateikia pakankamas finansines garantijas;

[l valstybés narés privatinés teisés reglamentuojamoms jstaigoms, kurioms
pavesta jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir kurios pateikia
pakankamas finansines garantijas;

O atitinkamame pagrindiniame akte nurodytiems asmenims, kuriems pavesta
vykdyti konkrec¢ius veiksmus BUSP srityje pagal ES sutarties V antrasting dalj.

Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo biidas, iSsamiq informacijqg pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

2 Informacija apie valdymo btidus ir nuorodos j Finansinj reglamentg pateikiamos svetainéje ,,BudgWeb*
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

VALDYMO PRIEMONES

Stebésenos ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumgq ir sqlygas.

Tarpinis vertinimas, kaip jgyvendinami Priemonés tikslai ir koks yra jos
veiksmingumas ir pridétiné vert¢ Sajungai, atliekamas, kai turima pakankamai
informacijos apie Priemonés jgyvendinimg, bet praé¢jus ne daugiau kaip ketveriems
metams nuo Priemonés jgyvendinimo pradzios.

Atliekant galutinj jvertinimg turéty biiti vertinamas Priemonés ilgalaikis poveikis ir
tvarumas. Jis atliekamas baigus jgyvendinti Priemong, bet pra¢jus ne daugiau kaip
ketveriems metams po finansavimo laikotarpio pabaigos.

Tie vertinimai turéty buti grindziami, be kita ko, nustatytais stebésenos ir ataskaity
teikimo rodikliais.

Valdymo ir kontrolés sistema (-0s)

Valdymo biido (-y), finansavimo jgyvendinimo mechanizmo (-ai), mokéjimo tvarkos
ir siitlomos kontrolés sistemos pagrindimas

Muitinio tikrinimo jrangos priemonei tinkamiausia galimyb¢ — tiesioginis valdymas
teikiant dotacijas nacionalinéms valdzios institucijoms muitinio tikrinimo jrangos
pirkimo, techninés priezitiros ir tobulinimo tikslais.

Naujgja ES intervencine priemone siekiama spresti esamy skirtumy tarp valstybiy
nariy klausimg ir uztikrinti muitinio tikrinimo ekvivalentiSkumg visoje muity
sajungoje. Toks tikslas akivaizdziai reikalauja nacionalines sienas perzengiancio
koordinavimo, kuris geriausiai gali biiti jgyvendinamas centralizuotai tiesioginio
valdymo budu. Kadangi jranga, kurig nacionalinés valdzios institucijos naudoja
vykdydamos savo pareigas ES pasienyje, ir toliau tiesiogiai valdys jos, o ne Sajunga,
ES intervenciné priemoné biity dotacijos valstybéms naréms, kuriomis remiamas
muitinio tikrinimo jrangos pirkimas, techniné priezilira ir tobulinimas pagal
atsizvelgiant j sienos tipa i§ anksto nustatytus standartus.

Tiesioginis valdymas yra vykdymo mechanizmas, taikomas esamiems muity srities
veiksmams pagal programas ,,Muitin¢“ arba ,,Hercule III*. Tai tinkamas metodas,
atsizvelgiant | tai, kad paramos gavéjy skaiius baigtinis, t. y. 27 valstybés narés; tai
sudarys salygas taikyti kelis Finansinio reglamente ir jo jgyvendinimo taisyklése
numatytus supaprastinimus, visy pirma kvietimy teikti pasitilymus iSimtis.

Siekiant remtis nacionaliniy institucijy ziniomis ir veiklos patirtimi ir taip patenkinti
faktinius jy poreikius, Komisijos vykdomas tiesioginis valdymas bus grindZiamas i$
valstybiy nariy eksperty sudaryty grupiy darbu parengiamosioms uzduotims atlikti
(kaip antai jvertinti poreikius ir nustatyti butinosios jrangos standartus pagal sienos
tipa). Galutinj politinj sprendimg priims Komisija, kuri 1éSas skirstys dotacijy forma
atsizvelgdama 1 muitiniy politikos prioritetus, grésmes ir kiekius ir laikydamasi
komiteto procediiros.

Taip pat svarstomos galimybés yra bendras finansavimas, t.y. ES intervencing
priemone¢ papildantys nacionaliniai jnaSai, ir ex ante sglygos, pvz., jrodyti, kad
turima pakankamai administraciniy pajégumy, kaip antai personalo ir jgudziy. Taip
uztikrinama, kad muitinio tikrinimo jranga biity teikiama tik tuo atveju, kai valstybés
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2.2.2.

2.2.3.
2.2.4.

narés prisiima jsipareigojimus ir jvykdomos salygos; taip garantuojamas faktinis
jrangos naudojimas ir realus ES intervencinés priemonés poveikis.

Dotacijy atveju numatomas iSankstinis finansavimas, taciau gana nedidelis (apie
20 proc.; bus nustatyta darbo programose) pirmais susitarimo dél dotacijos vykdymo
metais, nes muitiniy vykdomi vieSieji muitinio tikrinimo jrangos pirkimai paprastai
yra ilga procedira ir todé¢l greiciausiai truks ilgiau nei pirmi susitarimo dél dotacijos
vykdymo metai.

Galutiniai mokéjimai ir (arba) susigraZinimai, susij¢ su dotacijomis, atliekami
remiantis finansinémis ataskaitomis ir ex post patikromis vietoje.

Kadangi Priemoné yra nauja iniciatyva, kontrolés strategija ilgainiui reikés
patobulinti remiantis pradiniais rezultatais. Ji paremta dvejopa koncepcija:

— nacionalinés finansinés ataskaitos uzbaigiamos po dokumenty tikrinimo, po
kurio i§duodamas galutinis mokéjimo nurodymas / vykdomasis rastas sumoms
susigrazinti (dél to sumazéja mokéjimy vélavimas); Sis mokéjimo nurodymas /
vykdomasis rastas tikrinamas atlieckant ex ante patikrinimus, integruotus |
finansing granding;

—  pirmiau nurodytos kontrolés priemonés grindziamos valstybése narése vietoje
atliekamais ex post auditais; Mokes¢iy ir muity sajungos GD siekia tokius
auditus kasmet atlikti pus¢je valstybiy nariy.

Informacija apie nustatytq rizikq ir jai sumazinti jdiegtq (-as) vidaus kontrolés
sistemq (-as)

Su Priemone susijusiy finansiniy operacijy rizika yra ribota, visy pirma dél to, kad:

— paramos gaveéjos yra valstybiy nariy muitinés — tokiu atveju neskelbiami
kvietimai teikti pasitilymus;

— kadangi finansavimas darbo programoje bus orientuojamas pagal nustatytus
konkre¢ius bendrus prioritetus, paremtus poreikiy jvertinimu, daugumag
veiksmy valstybése narése bus galima palyginti, o nukrypimai bus matomi ir
lengvai identifikuojami;

— veiksmams registruoti ir finansinéms ataskaitoms rengti bus privaloma naudoti
elektroning sistema — $§i sistema apima jvairias kontrolés priemones ir
palengvins iSlaidy stebéseng;

— tikétina, kad finansavimas bus skiriamas brangiausiems muitinio tikrinimo
Jrangos vienetams, tad atskiry perkamy, techniSkai priziirimy ar
modernizuojamy jrangos vienety skaiCius nebus didelis, o tai palengvins
stebéseng ir kontrole;

— pasiilyme jau nustatyti butinieji ataskaity teikimo reikalavimai, o siekiant
apriboti ar sumazinti galimg rizikg jie bus papildyti darbo programose ir
susitarimuose dél dotacijy.

Kontrolés islaidy efektyvumo apskaiciavimas ir pagrindimas (kontrolés sgnaudy ir
susijusiy valdomy lésy vertés santykis) ir numatomo klaidy rizikos lygio vertinimas
(atliekant mokéjimgq ir uzbaigiant programgq)

Tikétina, kad bendros metinés pagal programg ,,Muitin¢* atlieckamos kontrolés
iSlaidos, atsizvelgiant ] pirmiau nurodyta nedidele klaidy rizika, dél susijusiy
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2.3.

finansiniy operacijy pobudzio ir jgyvendinimo metodo pobiidzio iSliks gana
nedidelés.

Visuotinés vidaus kontrolés sistema, pagrista i finansing granding integruotais ex
ante patikrinimais, siekiama paSalinti galimas klaidas prie§ mokéjimag ir (arba)
uzbaigima. Dotacijy ex post patikromis vietoje dél didelio jy atgrasomojo poveikio
dar labiau sumazinama galima klaidy rizika mokéjimo ir (arba) uzbaigimo metu.

Igyvendinant ankstesn¢ programg ,,Muitiné” taikyta kontrolés strategija pasirodé
esanti veiksminga ir efektyvi, o kontrolés iSlaidos pasirodé esancios nedidelés.
Atsizvelgiant | tai, kad naujajai Priemonei bus naudojamos tos pacios kontrolés
sistemos, numatomos kontrolés iSlaidos ir tikétinas klaidy rizikos lygis mokéjimy ir
(arba) uzbaigimo metu pagal naujaja Priemong greiciausiai bus panasis.

Sukc¢iavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones, pvz., iSdeéstytas Kovos su
sukciavimu strategijoje.

Mokesciy ir muity sgjungos GD kovos su sukc¢iavimu strategija (KSS) visy pirma
orientuota ] tvirta kovos su sukciavimu kultiirag generaliniame direktorate didinant
MokescCiy ir muity sgjungos generalinio direktorato darbuotojy informuotumg apie
galimg sukc¢iavimo rizika ir etiSka elgesj. Strategijoje taip pat aptariamas aktyvus
bendradarbiavimas su OLAF ir sukciavimo aspekty jtraukimas ] generalinio
direktorato strateginio planavimo ir programavimo (SPP) cikla.
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3. NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
3.1. Atitinkama daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija ir sitiloma
nauja biudzZeto iSlaidy eiluté (-és)
.y . I8laidy «
Daugiamet Biudzeto eiluté riigis InaSas
és
finansinés Saliy . ..
programos N ) DA/ ]VEL_P? kandidaCiy |  tregiyjy priggﬂri?;r;sﬁ?lo
1slaldL.}. umeris ND Al Saliy 3 valstybiy | straipsnio 2 dalies
kategorija b punktg]
4 1 1'.01 .02‘ Muitinio ti}(vripimo jrangos NDA NE NE NE NE
priemonés paramos iSaidos
4 1 1..02. 1 l'Muitinio tikrinimo jrangos DA NE NE NE NE
priemoneé

LT

DA - diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.

ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.

Saliy kandidaé¢iy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy kandidagiy.
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3.2 Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms santrauka

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

iSlaidy kategorija

Daugiametés finansinés programos

Migracija ir sieny valdymas

Po

2021 m. | 2022 m. | 2023 m. | 2024 m. | 2025 m. | 2026 m. | 2027 m. IS VISO
2027 m.

Isipareigojimai ) 174,903 | 178,403 | 181,973 | 185,614 | 189,329 | 193,117 | 195,961 1299,300
Veiklos asignavimai 11.02.11

Moké:jimai1 @ 42,481 | 129,274 | 162,474 | 170,688 | 175,066 | 178,602 | 182,209 | 258,506 1299,300
Administracinio pobtidZio asignavimai, o
finansuojami i§ priemonés paketo 163y>-> Eﬁfﬁ;ﬂ:ﬁal 3 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 0,700
11.01.02

5 Isipareigojimai =1+3 | 175,003 | 178,503 | 182,073 | 185,714 | 189,429 | 193,217 | 196,061 1 300,000

IS VISO asignavimy priemonés paketui

Mokéjimai =243 42,581 | 129,374 | 162,574 | 170,788 | 175,166 | 178,702 | 182,309 | 258,506 1 300,000

! Sios naujos priemonés mokéjimy profilis vykdant 2021-2027 m. daugiamete finansing programg paremtas ankstesnio laikotarpio (2007-2017 m.) palyginamy
politikos sri¢iy, visy pirma muity, mokesciy ir kovos su sukciavimu, programy, kuriy jgyvendinimo mechanizmas panasus, mokéjimy profiliy ekstrapoliacija.
2 Techniné ir (arba) administraciné parama bei islaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai,

tiesioginiai moksliniai tyrimai.

3 Pavyzdziai: vertimas, IT tinklai ir sistemos priemonei administruoti (ABAC, eGrants, AGM...)
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iSlaidy kategorija

Daugiametés finansinés programos

Administracinés i$laidos

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

LT

2021 m. | 2022 m. | 2023 m. | 2024 m. | 2025 m. | 2026 m. | 2027 m. 20570’” IS VISO
Zmogi§kieji iStekliai 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025
Kitos administracinés islaidos 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
IS VISO asignavimy pagal daugiametés (55 viso jsiparcigoji
o s & S VISO ]sipar€igojimy =
finansinés programos 7 ISLAIDU I vice nfofejimif 4 3,675 | 3,675 | 3,675| 3,675| 3,675| 3,675| 3,675 25,725
KATEGORIJA
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2021 m. | 2022 m. | 2023 m. | 2024 m. | 2025 m. | 2026 m. | 2027 m. 20570’” IS VISO
I8 VISO asignavimy [sipareigojimai 178,678 | 182,178 | 185,748 | 189,389 | 193,104 | 196,892 | 199,736 1325,725
pagal daugiametés finansinés
programos ISLAIDU KATEGORIJAS Mokéjimai 46,256 | 133,049 | 166,249 | 174,463 | 178,841 | 182,377 | 185,984 | 258,506 1325,725
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3.2.2.  Numatomo poveikio administracinio pobudzio asignavimams santrauka

— 0O Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobtdzio asignavimy

nenaudojama

— X Pasiiilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobtidzio asignavimai

naudojami taip:

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Metai

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

1S VISO

Daugiametés finansinés
programos
7 ISLAIDU
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

3,575

3,575

3,575

3,575

3,575

3,575

3,575

25,025

Kitos administracinés
islaidos

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,700

Daugiametés finansinés
programos
7 ISLAIDU
KATEGORIJOS tarpiné
suma

3,675

3,675

3,675

3,675

3,675

3,675

3,675

25,725

Nejtraukta j daugiametés
finansinés
programos 7 ISLA{DU
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

Kitos
administracinio
pobudzio islaidos

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,700

Tarpiné suma, nejtraukta
i daugiametés finansinés
programos 7 ISLAIDU
KATEGORIJA

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,700

IS VISO

3,775

3,775

3,775

3,775

3,775

3,775

3,775

26,425

Zmogiskyjy istekliy ir kity administracinio pobiidZio islaidy asignavimy poreikiai bus tenkinami i§ GD asignavimy, jau
paskirty priemonei valdyti ir (arba) perskirstyty generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i$ papildomy 1ésy, kurios
atsakingam GD gali buti skiriamos pagal meting 1¢8y skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudZeto apribojimus.

! Techniné ir (arba) administraciné parama bei i§laidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui
remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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3.2.2.1. Numatomi zmogiskyjy istekliy poreikiai

— [ Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskyjy istekliy nenaudojama.

— X Pasiiillymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

Sgmatq suradyti etaty vienetais

Metai

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

sEtaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotoja

i)

Komisijos biistiné ir atstovybés

25 25 25 25 25 25 25

Delegacijos

Moksliniai tyrimai

7 islaidy kategorija

* [Sorés darbuotojai (etaty vienetais): CA, LA, SNE, INT ir JES

1

Finansuojama

pagal daugiametés - biistinéje

finansinés

programos 7
ISLAIDU - delegacijose
KATEGORIJA

Fmansuoqama 18 - bustingje
priemonés paketo

lésy 2 - delegacijose

Moksliniai tyrimai

Kita (nurodyti)

1S VISO

25 25 25 25 25 25 25

Zmogiskyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus priemonei valdyti ir (arba)
perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1éSy, kurios atsakingam GD gali bti
skiriamos pagal meting 168y skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudzeto apribojimus.

Vykdytiny uzduoCiy apraSymas:

Pareigtinai ir laikinieji darbuotojai

Priemonei valdyti ir jgyvendinti reikés papildomo personalo. Tai, be kita ko, apims Sias
uzduotis:

— jsitraukimas ] poreikiy vertinimg, jo priezilira ir koordinavimas: inventorizacija,
tipologija ir standartai, trikumy analizé ir reikiamy 168y apskaic¢iavimas pagal sienos tipg
(sausumos, jiiry, oro sienos, pasto centrai);

- programavimas: horizontalus koordinavimas (visy pirma, grésmiy ir apimties

jvertinimas), darbo programos rengimas ir susijusios procediiros (komiteto procediira),
susitarimy dél dotacijos rengimas ir derybos;

- jgyvendinimas: muitiniy atlieckamo jgyvendinimo (pvz., viesyjy pirkimy) stebéjimas ir
rémimas;

- ataskaity teikimas ir kontrolé bei auditas.

ISorés darbuotojai

Netaikoma

! CA - sutartininkas (,,Contract Staff™), LA — vietinis darbuotojas (,,Local Staff*), SNE — deleguotasis

nacionalinis ekspertas

(,,Seconded National Expert”), INT — per agentiira jdarbintas darbuotojas

(,,agency staft™), JPD — jaunesnysis delegacijos specialistas (,,Junior Professionals in Delegations*).

(buvusiy BA eiluciy).

LT

NevirSijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés darbuotojams, finansuojamiems i$ veiklos asignavimy
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3.2.3.  Treciyjy saliy jnasai
Pasitilyme (iniciatyvoje):
— X nenumatyta bendro su treciosiomis $alimis finansavimo

— [0 numatytas treciyjy Saliy bendras finansavimas apskaiciuojamas taip:

Asignavimai mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Metai 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IS VISO

Nurodyti bendra
finansavima teikiancia

istaiga

IS VISO bendrai
finansuojamy asignavimy

3.3. Numatomas poveikis pajamoms
— [ Pasitilymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio pajamoms.
— X Pasitilymas (iniciatyva) turi finansinj poveikj:
— X nuosaviems iStekliams
- O kitoms pajamoms
Nurodyti, jei pajamos priskirtos i$laidy eilutéms [

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Pasitilymo (iniciatyvos) poveikis1
BiudZeto pajamy eiluté:

2021 m. | 2022 m. | 2023 m. | 2024 m. 2025 m. 2026 m. 2027 m.

............. straipsnis

Asignuotyjy pajamy atveju nurodyti biudZeto islaidy eilute (-es), kuriai (-oms) daromas poveikis.

Netaikoma ‘

Kitos pastabos (pvz., poveikio pajamoms apskaic¢iavimo metodas (formulé) arba kita informacija).

Si priemoné darys netiesioginj porveiki Sajungos tradiciniams nuosaviems
iStekliams, nes tikimasi, kad dél veiksmingesnio muitinio tikrinimo bus surenkama
daugiau muity. Taciau Sio poveikio negalima kiekybiskai jvertinti.

Tradiciniai nuosavi istekliai (muitai, cukraus mokesciai) turi biiti nurodomi grynosiomis sumomis, t. y.
i$ bendros sumos atskai¢ius surinkimo sgnaudas.
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